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A crise economica contemporanea

The contemporary economic crisis

CELSO FURTADO*

RESUMO: Um sistema econdmico ndo é uma simples constelacio de mercados cuja logica
pode ser explicada pelo comportamento da teoria dos agentes individuais. Pressupde a exis-
téncia de um quadro institucional e de um poder regulador capaz de arbitrar os conflitos
que sempre se manifestam sobre a apropriacdo e atribuig¢ao de riquezas escassas. Segundo
o autor, os mecanismos de regulagido encontram-se hoje seriamente prejudicados em con-
sequéncia da nova conformacdo que as economias capitalistas tém vindo a assumir. Para
resolver a crise econdmica contemporanea, novas formas de organizacao politica precisa-
rdo ser inventadas para conciliar a aspiragdo a preservacao da identidade cultural com as
exigéncias da tecnologia moderna e a emersao do poder transnacional. No entanto, avangar
desta forma nao deve privar a capacidade autorreguladora daqueles paises para os quais a
moderniza¢do da estrutura interna é uma prioridade.
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ABSTRACT: An economic system isn’t a simple constellation of markets whose logic can be
explained by the behaviour of individual agents’ theory. It presupposes the existence of an
institutional framework and a regulator power capable of arbitrating the conflicts which
always manifest about the appropriation and allocation of scarce riches. According to the
author, the mechanisms of regulations are today seriously prejudiced as a consequence of the
new conformation that the capitalist economies have been assuming. In order to resolve the
contemporary economic crisis, new forms of political. organization will need to be invented
to conciliate the aspiration on the preservation of the cultural identity with the exigencies of
the modem technology and the emersion of transnational power. However, bringing forward
on this way should not deprive the auto-regulator capacity of those countries for which the
internal structure’s modernization is a priority.
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Repete-se com frequéncia em nossos dias que, mais do que uma crise econo-
mica, vivemos uma crise da ciéncia econdmica. Se ndo somos capazes de compreen-
der o mundo em que estamos inseridos, como agir racionalmente sobre ele?
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O esforco de varias geracoes de economistas permitiu construir uma teoria das
decisdes fundada no pressuposto de que cada agente consumidor cinge o seu com-
portamento a normas que podem ser cabalmente explicadas. A partir de pressupos-
tos fundados na evidéncia, seria possivel construir um modelo axiomdtico do qual
derivar uma teoria explicativa do comportamento do consumidor, ponto de parti-
da da ordenacgio das atividades econdmicas. Estaria assim aberta a via real de
acesso a uma ciéncia econdmica de solidas fundacoes. Mas o comportamento social
ndo se deixa traduzir facilmente em termos de preferéncias individuais, por mais
que ampliemos e refinemos o quadro das hipdteses de base. Dai o deslocamento
para o eixo politico — polo oposto na visdo dos processos econdmicos — e a énfase
dada a ideia de sistema.

A realidade econdmica seria, acima de tudo, a resultante da ordenacdo impos-
ta por uma estrutura de poder ao comportamento dos agentes consumidores e
produtores. Observar isoladamente esses agentes é reduzir problemas econémicos
a questdes de psicologia ou de organiza¢do. O estudo dos mercados pressupde a
identificacao do sistema econdmico no qual eles estdo inseridos, e este ndo existe
fora de um contexto politico. O que mais importa, por conseguinte, é conhecer as
formas como sdo reguladas as atividades econdmicas que, inserindo-se em sistemas
abertos, constituem uma realidade particularmente complexa.

A macroeconomia é um simples esfor¢o de configuracao dos conjuntos econd-
micos organizados politicamente. Ela trabalha com variaveis, simples agregados
heterogéneos, que estio longe de poderem ser definidas a partir de pressupostos
axiomatizdveis. A isso se deve que, por muito tempo, se haja pretendido dissolver
a macro na microeconomia, o que permitiria fundar em bases logicamente consis-
tentes esse ramo da ciéncia econémica. Mas, com esse reducionismo, apenas se
conseguiu restringir o alcance explicativo dos modelos macroecondmicos em troca
de um falso rigor.

Se pretendemos calgar com fundamentos epistemoldgicos as varidveis macro-
econdmicas, devemos fazé-lo ndo a partir de hipoteses sobre a consisténcia logica
do comportamento de agentes isolados, mas do proprio acontecer social. A ideia
freudiana de que a civiliza¢ao é uma dupla limitagcao, no ambito da a¢io e da cons-
ciéncia, nos proporciona uma abordagem para este problema. O comportamento
social traduz, por um lado, a busca da convivéncia, sem a qual ndo seria possivel
o desenvolvimento do homem. Por outro, ele enfeixa os condicionantes impostos
ao individuo, tanto no plano cognitivo como no da a¢io, pelas estruturas de poder.
A legitimagdo para esse comportamento pode ser encontrada no que Habermas
chamou de razio comunicativa, ou intersubjetiva.

Em realidade, existe sempre um elemento de consenso no comportamento
social, sem o que toda ordem politica seria demasiado fragil. Se pretendemos, por
exemplo, definir a varidvel consumo social (macroeconémica) a partir das prefe-
réncias dos consumidores, somos obrigados a somar elementos totalmente hetero-
géneos. Mas, se a definimos com base no grau de consenso que existe em torno das
regras de apropriacdo dos bens e servigos disponiveis para consumo, poderemos
fazé-lo com relativo rigor. A inflacdo outra coisa ndo € sendo a explicitagio de um
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limitado grau de aceitagdo dessas regras. As varidveis macroeconomicas sao, por
conseguinte, expressao do equilibrio existente entre as forgas sociais que disputam
a apropriacdo da renda ou, visto de outro dngulo, a conformacdo imposta a essas
forgas pelo sistema de dominacao social.

Portanto, um sistema economico nio é uma simples constelagio de mercados
cuja logica possa ser explicada com base na teoria do comportamento de agentes
individuais. Ele pressupoe a existéncia de um quadro institucional e um poder re-
gulador capaz de arbitrar os conflitos que se manifestam a todo momento em
torno da apropriac¢do e da alocag¢ao de recursos escassos. Foi a institucionalizacao
desse poder regulador que permitiu ampliar o espago de didlogo entre agentes re-
presentativos de forcas sociais crescentemente organizadas, o que conduziu a for-
magao de uma ampla drea de consenso e a fortiori a uma maior eficicia na utiliza-
¢ao dos recursos.

Quando observamos as economias em sua primeira fase de industrializacao
faz-se evidente a tendéncia a concentracao da renda. Estando o poder em maos da
classe de proprietarios de terra e de bens de producio, ao abrir-se o processo de
elevag¢io de produtividade era de esperar que o incremento do produto fosse apro-
priado pelos que monopolizavam o poder. As crises de subconsumo, ou a incapa-
cidade para realizar o excedente, logo se manifestaram, dando lugar a grande
desperdicio de recursos. A Inglaterra encontrou uma saida para esse estrangula-
mento na exportacdo de capitais, o que lhe permitiu financiar sua impetuosa ex-
pansdo imperialista da era vitoriana. Mas esse modelo de desenvolvimento tendeu
a ser substituido por outro, fundado na ampliagio do mercado interno, ou seja, na
realizacdo interna do excedente, gragas a um forte crescimento do consumo causa-
do pela maior propensdo a consumir dos assalariados, cuja participa¢do na renda
social estava aumentando.

Foi este o curso que prevaleceu na evolugio do capitalismo moderno, o que se
deve ao desenvolvimento social, ou seja, 3 ampliagdo da drea de didlogo e consen-
S0, € nao prioritariamente ao avanco da tecnologia ou ao desenvolvimento das
forcas produtivas. Houvesse prevalecido a tendéncia inicial, e a configuracio da
economia mundial seria bem diversa da atual, pois a penetragdo da técnica moder-
na nas areas periféricas teria sido mais rapida, e a distribui¢cdo da renda nas dreas
centrais, mais desigual. Também é provavel que o avanco nas técnicas de regulagio
macroeconomica houvesse sido mais lento.

Pode-se, portanto, argumentar que a evolugdo do capitalismo industrial no
sentido da sofisticacdo dos meios de regulacdo — gragas a qual foi possivel obter
uma mais eficaz utilizacdo dos recursos escassos e crescente homogeneiza¢io dos
padrdes de consumo — teve como contrapartida uma mais lenta difusao extramuros
do progresso técnico. A realizagio interna do excedente exigiu a criagao de sistemas
crescentemente autorreguldveis. Somente assim as pressoes sociais ndo chegariam
a comprometer as estruturas de dominagdo, cuja transformagio era lenta. Por ou-
tro lado, esse modelo de desenvolvimento contribuiu para aprofundar o fosso entre
economias desenvolvidas e subdesenvolvidas.
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Ora, esses mecanismos de regulacio hoje se encontram seriamente comprome-
tidos, em razdo da nova conformacdo que vém assumindo as economias capitalistas.

A ninguém escapa que as deslocacoes causadas pela Segunda Guerra Mundial
provocaram considerdvel concentracao do poder politico, passando os Estados
Unidos a exercerem fungio tutelar no vasto mundo das nacdes capitalistas. Emer-
giu uma confrontagdo politica bilateral em escala planetdria, a0 mesmo tempo que
o financiamento da invengio tecnoldgica, transformada em ponta-de-langa nessa
confrontacdo, era em grande parte assumido por esse poder politico. O alcance
dessas mudancas fundamentais no plano da ordenagio e regulagio das atividades
econdmicas ainda nio foi captado em sua plenitude.

Basta considerar que as institui¢des reguladoras das relagdes internacionais
concebidas no imediato pds-guerra — o Fundo Monetério Internacional e o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento-, fundavam-se no principio da
eficacia da regulac¢do interna, portanto pressupunham a existéncia de economias
nacionais perfeitamente delimitadas. A regula¢do interna de cada sistema nacional
deveria sobrepor-se as relacdes externas, cujos desequilibrios, considerados de na-
tureza conjuntural, seriam corrigidos mediante intervenc¢do de 6rgdaos multilaterais.
Um pouco de cooperagdo internacional seria suficiente para evitar os desarranjos
que haviam caracterizado o mundo do imediato pré-guerra. O importante era que
as economias nacionais resistissem as pressoes recessivas externas com medidas
expansionistas internas, do contrario as forcas recessivas tenderiam a prevalecer.

Ora, 0 que se observou no pés-guerra foi a crescente integracdo dos sistemas
produtivos nacionais, e, em seguida, dos sistemas financeiros e monetarios. A pro-
gressiva abertura para o exterior das economias nacionais — o coeficiente de comér-
cio exterior dos paises capitalistas industrializados dobrou ou triplicou — trouxe
consigo transformacdes qualitativas no comércio internacional e no papel por este
desempenhado na dindmica das economias nacionais.

O intercambio tradicional de manufaturas por produtos primarios, ou prove-
nientes de climas diversos, vinha sendo erodido pelo progresso técnico com seu
fluxo crescente de produtos sintéticos e uma rapida penetragdo nas atividades
agricolas. A nova vaga de comércio internacional assumiria a forma de intercAmbio
de manufaturas por manufaturas, apoiando-se em economias de escala de producdo
e na diversificacao da oferta ali onde era mais rapido o avango da tecnologia do
produto. Esse tipo de intercambio facilitou a difusdo das inovagdes técnicas, pois
0s novos produtos podiam ser introduzidos simultaneamente em um grande nime-
ro de mercados nacionais. Dessa forma, o avango da tecnologia passou a ser um
instrumento privilegiado de penetra¢io no exterior, a0 mesmo tempo que 0 comér-
cio internacional ocupava o primeiro plano como fator de dinamizagio das econo-
mias nacionais.

Para ir mais a fundo nesse problema é necessdrio ter em conta a situagao pri-
vilegiada em que se encontraram os Estados Unidos no imediato pés-guerra, situa-
¢do que lhes permitiu criar facilidades de financiamento para as economias de
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mercado devastadas pela guerra, assim como estimular o desmantelamento das
velhas estruturas coloniais. Tudo foi feito para rebaixar as barreiras tarifarias e
facilitar a implantacdo das firmas norte-americanas no exterior.

O rdpido avango das técnicas de informacido e telecomunicaciao deu as empre-
sas maior abrangéncia espacial, aumentando sua margem de manobra em face das
pressoes sindicais em seus paises de origem. Esse seria o ponto de partida de pro-
fundas transformagdes estruturais da economia dos Estados Unidos, cuja capaci-
dade de autorregulacio foi seriamente comprometida.

A abertura para o exterior assumiu nos Estados Unidos, de preferéncia, a for-
ma de transnacionalizacdo das empresas, passando as transagdes entre matrizes e
respectivas subsididrias localizadas no exterior a responder por parcela crescente
das relacdes economicas externas desse pais. Como as subsididrias, via de regra,
utilizam tecnologia ja amortizada, e reproduzem no todo ou em parte a gama de
produtos da matriz, seus custos de produg¢io sio mais baixos, o que explica a for-
magio de um fluxo crescente de exportagdes, em direcio do mercado norte-ame-
ricano, no ambito das proprias empresas.

Em sua forma tradicional, as exportacoes de capital tendiam a fortalecer a
balang¢a de pagamentos do pais exportador, pois geravam influxos de juros e divi-
dendos. E sabido que no final dos anos 20 mais de uma terca parte das importagoes
inglesas eram pagas com rendimentos financeiros obtidos no exterior. Ora, a trans-
nacionaliza¢do de um sistema produtivo de elevados custos de mao-de-obra, como
¢ o norte-americano, conduziria necessariamente a resultado inverso. Os lucros
obtidos no exterior tenderam a ser ai reinvestidos, em razio das mais altas taxas
de retorno. A redugio consequente da taxa de investimento interno repercutiu
negativamente na absor¢do de novas técnicas, em detrimento da competitividade
das industrias dos Estados Unidos, tanto no exterior como em seu proprio merca-
do. A conjuncio desses fatores estd na origem das mudangas estruturais que engen-
draram um consideravel déficit na conta corrente da balanca de pagamento de uma
economia que, até recentemente, havia sido grande exportadora de capitais.

As projegdes dessas mudangas estruturais no plano financeiro foram de consi-
derdvel alcance. Como as firmas norte-americanas continuavam investindo no ex-
terior, e ainda buscavam recursos no mercado financeiro de seu préprio pais, onde
por muito tempo as taxas de juros permaneceram relativamente baixas, ao modi-
ficar-se a posicao da balanga de pagamentos foi necessario conciliar situacdes an-
tinomicas. Os Estados Unidos se tomavam importadores de capital, sendo ao mes-
mo tempo exportadores. Essa situagdo paradoxal foi resolvida na pratica retendo
no exterior parte dos dblares gerados pelas exportacdes das subsididrias em dire¢ao
do mercado dos Estados Unidos. Esses dolares iam alimentar as reservas dos ban-
cos centrais ou permaneciam circulando nas pracas internacionais, constituindo o
ponto de partida da formag¢do do mercado dos euroddlares, em inicio da década
de 60.

Por trds do aparente paradoxo a que nos referimos, o que em realidade estava
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ocorrendo era a transnacionalizacdo dos grandes bancos norte-americanos. Ao
organizarem suas atividades num espaco plurinacional — o que lhes permitia com-
binar fatores localizados em varios paises — os conglomerados industriais procura-
vam escapar do controle das autoridades monetdrias norte-americanas, transferin-
do para pracas de conveniéncia (off shore) recursos financeiros. A gestio dessa
massa de liquidez internacional, que escapa a toda forma de controle de autorida-
des monetdrias, resultou ser um negdcio de alta lucratividade, incitando os bancos
a instalar agéncias no exterior.

Nesse mundo de bancos privados transnacionalizados as transferéncias de
capital entre paises escapam a todo controle. Dispor de liquidez internacional cons-
titui consideravel fonte de poder, pois a simples transferéncia desses recursos entre
agéncias de um mesmo banco, localizadas em paises distintos, pode ameacar a es-
tabilidade de determinada moeda. Ademais, os bancos transnacionalizados, ao se
financiarem mutuamente, capacitam-se para criar nova liquidez. Dessa forma,
emergiu um novo sistema de decisdes no plano internacional que tem como con-
trapartida menor liberdade de a¢do dos governos nacionais.

A partir do momento em que as subsididrias de uma empresa localizadas no
exterior tém acesso ao mercado financeiro internacional, reduz-se a possibilidade
de submeter a matriz a uma politica de crédito de ambito nacional, ou seja, funda-
da em equilibrios macroecondmicos internos. Com efeito, sempre que lhe convenha,
a empresa-matriz pode obter recursos financeiros de suas filiais.

Urna observagio atenta do ocorrido nos tltimos decénios produz ampla evi-
déncia de que as transformagdes estruturais trazidas a economia dos Estados Uni-
dos pela transnacionaliza¢io de grande nimero de suas empresas estdo a exigir
nova conceituagio da economia desse pais, que ja ndo pode ser concebida como
simples sistema econémico nacional. Seus problemas de regulagio terdo, portanto,
que ser de outra ordem.

Em face dos constrangimentos criados pelo processo de transnacionalizagio,
as autoridades norte-americanas sdo forgadas a escolher entre uma politica de taxas
de juros altas — o que significa agravar o desemprego — e uma acumulagio indefi-
nida de saldos em doélares no exterior, 0 que ameaca a estabilidade do sistema fi-
nanceiro internacional. A politica tradicional de baixas taxas de juros, instrumen-
to privilegiado para a ativacdo da economia desse pais, foi inviabilizada pelo
processo de transnacionalizag¢ao, porquanto acelera a saida de capitais, agravando
a posi¢ao da balanga de pagamentos. Por outro lado, a politica de desvalorizagao
do délar, destinada a intensificar as exportagoes, facilita a penetra¢do de firmas
estrangeiras, criando outra fonte de pressiao sobre a balanca de pagamentos. Com
efeito, as firmas estrangeiras que investem nos Estados Unidos orientam-se, de
preferéncia, para o mercado interno desse pais. Impde-se, portanto, a conclusdo de
que novas formas de regulagio terdo que ser inventadas, o que requer mecanismos
de cooperagio internacional distintos dos atuais.

Em realidade, essas transformacdes estdo exigindo uma revisdo dos conceitos
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com que abordamos a problemdtica das relacdes econdmicas e financeiras interna-
cionais. Os esquemas tradicionais de intercAmbio entre sistemas nacionais com
capacidade de autorregulardo estao sendo substituidos por multiplas outras formas
de relacionamento que emergem no Ambito das empresas. Mas, se é evidente a
reducdo da capacidade de autorregulardo dos sistemas nacionais, estamos longe de
poder falar de sistema econémico global, mesmo no que se refere ao mundo capi-
talista. A ninguém escapa que novas estruturas estio em processo avangado de
formacdo, mas nao seria facil prefigurar o seu formato. J4 existem empresas orga-
nizadas em escala planetdria, sem que se possa afirmar que elas constituem elemen-
tos de um sistema econdmico emergente da mesma abrangéncia. O que nio existe
sdo institui¢des atuando no plano internacional com uma percepg¢ao clara das
transformagdes em curso.

Alcancamos, assim, o ponto nodal de nossa argumentaciao. Um sistema econo-
mico é essencialmente um conjunto de dispositivos de regulagio, voltados para o
aumento da eficicia no uso de recursos escassos. Ele pressupoe a existéncia de uma
ordem politica, ou seja, uma estrutura de poder fundada na coacdo e/ou no con-
sentimento. No presente, a ordem internacional expressa relacdes, consentidas ou
impostas, entre poderes nacionais, e somente tem sentido falar de racionalidade
econdmica se nos referimos a um determinado sistema economico nacional. A su-
posta racionalidade, mais abrangente, que emerge no quadro de uma empresa
transnacionalizada, nao somente é de natureza estritamente instrumental, como
também ignora custos de varias ordens, internalizados pelos sistemas nacionais em
que ela se insere. Em realidade, a empresa transnacional nao passa de um corte
horizontal nas estruturas nacionais de poder, cuja capacidade de autorregulario é,
em consequéncia, reduzida. Sua unica legitimidade se funda no fato de que os ser-
vicos que ela presta aumentam a eficiéncia dos sistemas nacionais em que opera.

Vamos admitir que esse aumento de eficiéncia seja real, vale dizer, resista a um
calculo de custos que tenha em conta as partidas contabilizadas ou nao. Caberia,
entdo, indagar: até que ponto pode um sistema economico nacional beneficiar-se
da transnacionalizac¢io de segmentos de sua economia, sem perder a capacidade de
autorregularao? Olhando o problema de outro dngulo: até que ponto a necessida-
de de preservar a autorregulario impede determinada economia nacional de ter
acesso a tecnologia em poder das empresas transnacionalizadas? Nao se trata ape-
nas, se bem que isto seja importante, de economias de escala de producao; trata-se,
igualmente, de reconhecer que parte importante da tecnologia moderna esta sob o
controle dessas empresas.

O problema da autorregulario é particularmente relevante nos paises chama-
dos em vias de desenvolvimento, uma vez que neles os custos nio contabilizados
das decisdes empresariais sio em geral elevados. Mais heterogénea a estrutura
social, maior o excedente estrutural de mao-de-obra, mais acentuadas tendem a ser
as discrepancias entre critérios micro e macroecondmicos de produtividade. E essas
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discrepancias, originarias dos proprios mercados, somente podem ser minoradas,
ou corrigidas em seus efeitos antissociais, pela acao reguladora do sistema politico.

Na medida em que a propagacdo da técnica moderna busca o caminho da trans-
nacionalizacdo, maiores sdo as dificuldades que se apresentam aos paises em desen-
volvimento para conciliar o acesso a essa técnica com a autonomia de decisdo de que
necessitam no enfrentamento dos graves problemas sociais que os afligem. Muitos
desses problemas surgem do préprio desenvolvimento tardio, que combina um con-
sumismo exacerbado com uma insuficiéncia estrutural de criagio de emprego.

Mas nio se trata apenas dos paises em vias de desenvolvimento. A questdo de
fundo tem alcance bem mais geral, pois se refere as consequéncias da transnacio-
naliza¢io tanto na difusdo da tecnologia como na alocacdo de capitais. A constru-
¢ao da Comunidade Economica Europeia constitui, sem divida, uma tentativa de
resposta a esse duplo desafio. As economias nacionais da Europa Ocidental torna-
ram-se altamente dependentes do comércio exterior para crescer, sendo que grande
parte deste comércio € interno a regido. A integracdo regional, ao internalizar gran-
de parte do comércio externo, privilegiou as empresas da regido e limitou o impac-
to da transnacionalizacdo. Mas isto somente foi possivel porque a CEE é o embrido
de um sistema politico, portanto de um governo, se bem que sua area de acao
ainda seja limitada. As decisdes que dela emanam sao de direito interno em cada
pais-membro, e ndo de Direito Internacional. E nesse quadro que se esta formando
um verdadeiro sistema economico, cuja complexidade, derivada das discrepancias
sub-regionais, a ninguém escapa.

A capacidade autorreguladora do sistema econémico multinacional que é a
CEE ainda é pequena, porquanto os circuitos monetarios e financeiros nao foram
adequadamente integrados, mas, mesmo assim, ja restringiu sensivelmente a auto-
nomia de decisdo dos centros nacionais. A essa transi¢ao se deve que a Europa
Ocidental enfrente dificuldades particularmente grandes em face da crise economi-
ca atual: o governo comunitdrio ainda nao esta suficientemente estruturado e os
governos nacionais perderam muito de sua autonomia para agir. Mas ndo pode
haver duvida de que a construgdo da CEE constitui a resposta historicamente mais
significativa aos grandes desafios lancados no pds-guerra pela evolucdo da econo-
mia internacional.

As tensdes que nesta se manifestam, e que sdo responsdveis pelas recessoes
intermitentes iniciadas na metade dos anos 70, tém sua origem nas mudancas es-
truturais que conduziram a perda de poder regulador a niveis nacional e interna-
cional. O ponto de partida, muito possivelmente, se situou na mudanca politica
que, ao colocar os Estados Unidos em posicdo privilegiada, facilitou as suas em-
presas organizarem-se em escala planetdria. Nao menos importante, contudo, foi
a emergéncia do processo de transnacionalizagio, o qual abriu espaco as empresas
para abrigar-se das pressoes sociais e dos constrangimentos do poder estatal em
seus paises de origem. O processo de transnacionalizacio teve particularmente
éxito nos campos da tecnologia e dos recursos financeiros. Com efeito, sao as em-
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presas que produzem ou controlam conhecimentos, e aquelas que manipulam os
meios monetdrios e financeiros, as que mais facilmente abrem e consolidam os
espacos transnacionais. O poder dessas empresas busca legitimar-se pela qualidade
de servigos que prestam, mas as normas que asseguram sua expansio sao parte de
uma ordem internacional tutelada pelos Estados Unidos.

O primeiro foco de tensdo a identificar estd nas deslocagoes causadas a propria
economia norte-americana, cuja capacidade de autorregulardo foi drasticamente
reduzida pelas facilidades de que se beneficia gragas a posi¢ao internacional privi-
legiada que ocupa. Existe, portanto, um problema bésico de clarificacio das rela-
¢Oes externas da economia norte-americana, a comegar pelo plano monetario.

O segundo foco provém da perda de eficicia das agéncias internacionais cria-
das para corrigir desequilibrios nas relacoes entre sistemas econémicos nacionais.
Ao reduzir-se o poder de autorregulario destes dltimos, os desequilibrios se amplia-
ram desmedidamente, retirando toda significagio aos meios de intervengdo das
referidas agéncias. Cabe, por conseguinte, redefinir o papel dessas agéncias tendo
em conta as transformacoes estruturais advindas da transnacionalizacio.

Se admitimos que o funcionamento regular de todo sistema econdémico pres-
supoe a existéncia de um sistema politico, devemos reconhecer que somente saire-
mos dos impasses atuais se caminharmos para a construgdo de novos sistemas
politicos, de maior abrangéncia, e/ou se restituirmos aos antigos sistemas politicos
nacionais a eficacia que perderam. O fundo do problema estd em que, dadas as
diferencas de niveis de desenvolvimento das economias contemporaneas, os cami-
nhos a trilhar ndo sdo necessariamente os mesmos, ainda que os objetivos estraté-
gicos sejam similares. Uma ordem internacional voltada para a difusio do progres-
so técnico sob o controle das grandes empresas transnacionalizadas pode assegurar
a expansio do comércio internacional e, por esse meio, o dinamismo das economias
industrializadas. Mas, uma tal ordem, ao reduzir a autonomia de decisao dos paises
de desenvolvimento retardado, poderd agudizar nestes as tensoes sociais e a insta-
bilidade politica.

O objetivo comum é, certamente, reforcar a esfera politica, ou seja, aumentar
o poder regulador das atividades econdomicas, tinica forma de coloca-las a servico
da satisfagdo das necessidades sociais legitimamente reconhecidas. A eficicia na
utilizacdo dos recursos e o crescimento econdmico nio sao mais do que meios
para alcancar essa meta. Da mesma forma, a integragdo econdmica e a construgiao
de sistemas politicos mais abrangentes visam ao mesmo objetivo de assegurar es-
tabilidade e crescimento em um mundo em que a tecnologia e o capital sdo cres-
centemente controlados por organizagdes privadas transnacionais.

Na situagio presente, tanto podemos caminhar para frente pela rota da inte-
gra¢ao multinacional, como pelo caminho aparentemente inverso, do reforcamen-
to do poder de decisdo e autorregulacao nacional. Novas formas de organizacio
politica — a exemplo desse governo multi soberano que é a CEE — terdo de ser in-
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ventadas para conciliar a aspiracdo a preservacio da identidade cultural com as
exigéncias da tecnologia moderna e a emergéncia do poder transnacional.

Novas formas de cooperagao internacional, que permitem estabelecer efetiva
regulacdo em um mundo crescentemente interdependente, somente serdo alcanca-
das com base em novas formas de poder politico, capazes de aglutinar os Estados
nacionais de pequenas e médias dimensdes. Mas, o avanco por esse caminho nao
deve privar de capacidade autorreguladora os paises em que o prioritario é a mo-
dernizagdo estrutural interna.

Vivemos uma época em que se superpdem dois tempos historicos. Em um, se
procura recuperar o atraso na constru¢io do sistema politico que deve regular
atividades econdmicas que jad se estruturam em escala planetdria; em outro, se
busca eliminar formas anacronicas de organizacdo social que condenam milhdes
de criaturas humanas a condi¢des abjetas de vida. Falhar em uma ou outra dessas
duas tarefas é condenar a humanidade a continuar trilhando a via da instabilidade
e da incerteza.
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