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1. INTRODUCAO

Talvez pela dificuldade de compreensdo do processo, talvez pela falta de infor-
macdes, a magnitude das transformagdes pelas quais vem passando a economia
brasileira ndo tem recebido a merecida atengio.

Na verdade, estamos passando simultaneamente por quatro diferentes proces-
sos — globalizacdo, abertura da economia, estabiliza¢do e privatizacdo — que, inte-
ragindo entre si, tém provocado uma verdadeira revolucio, tal o impacto que estao
tendo no funcionamento da economia brasileira. A estrutura basica do capitalismo
brasileiro, o tripé composto pela empresa estatal, pela empresa estrangeira e pela
empresa nacional familiar, que teve seu inicio nos anos 30 e consolidou-se nos anos
70 com o II PND, esta com seus dias contados.

A “globaliza¢do”, aqui entendida como a revolugdo tecnoldgica, financeira e
comercial pela qual vem passando a economia internacional, de certa forma impde
a abertura da economia, o que, apesar da sua importancia, ndo sera discutido nes-
te trabalho.

A privatiza¢io, obviamente, tira de cena, ou reduz em muito, o papel de uma
das principais pernas do tripé, a empresa estatal.

Quanto a abertura da economia, é sabido que, além de condi¢ao sine qua non
para a estabilizacao, esta tendo um impacto brutal na medida em que as industrias
aqui instaladas (nacionais ou estrangeiras), acostumadas com a reserva de mercado,
pela primeira vez estio sendo obrigadas a pensar em redugdo de custos, aumentos
de produtividade e introdu¢do de novas tecnologias. O fechamento da economia
eliminava a concorréncia, desobrigando as industrias de novos investimentos e
fortalecendo o processo inflaciondrio uma vez que quaisquer custos podiam ser
automaticamente repassados para pregos.

A grande novidade é o impacto redistributivo provocado pela abertura e a
consequente ampliacio do mercado que dele decorre. A abertura provoca uma
brutal transferéncia de renda para o consumidor correspondente as tarifas que
deixam de ser pagas ao governo, a quase renda (sobre-preco) que os empresdrios
obtinham com a reserva de mercado e aos ganhos de eficiéncia que necessariamen-
te ocorrem na economia, inclusive pela escala.

O impacto desta transferéncia de renda na sociedade, provocada pela reducgio
das margens de lucro das empresas e reducao dos pregos relativos dos bens-saldrio,
tem sido subestimado ou até ignorado.

Dada a conhecida concentra¢io de renda brasileira e a consequente demanda
reprimida da populacdo, uma transferéncia de renda do porte ocorrido com a
abertura amplia significativamente o mercado consumidor, a ponto de afetar posi-
tivamente as decisdes de investimento das empresas, ndo s6 as das ja instaladas,
como de importantes empresas internacionais que passam a olhar para o mercado
brasileiro com outros olhos.

A estabilizagdo, por sua vez, também contribui significativamente para a am-
pliacio do mercado nio s6 gracas ao ganho concreto que da para as faixas mais
baixas da populagio, as que mais perdiam com o processo inflaciondrio, como
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pelo impacto que tem sobre o crédito. Apds anos ganhando com o float, o contro-
le da inflagdo fez com que o sistema financeiro voltasse a ter no crédito uma de
suas atividades basicas, criando condigdes para que segmentos importantes da
populacgdo entrassem no mercado consumidor.!

Portanto, ambas, a abertura e a estabilidade, somadas ao sucesso da consoli-
dacdo do Mercosul enquanto um mercado tnico, criaram um mercado de tal mon-
ta que foi capaz de reverter positivamente as decisoes de investimento de empresas
nacionais e estrangeiras, em diferentes setores da economia.

Porém, o efetivo retorno dos investimentos s6 acontece porque, além da trans-
feréncia de renda para os segmentos que mais perdiam com a inflagio e da criacdo
de condi¢des para a volta do crédito, a estabilizacdo recria condigdes de seguranca
aos investidores que passam a ter um horizonte de médio e longo prazo fundamen-
tais para as decisoes de investimento, impossivel em momentos de grande instabi-
lidade economica decorrente de altas taxas inflaciondrias.

Assim, a abertura da economia associada a estabilidade resultou em uma gui-
nada radical na direcao que as decisdes de investimento vinham tomando.

Com relag¢do aos investimentos internacionais, seu volume e consisténcia ja
permitem visualizar uma terceira onda, ap6s as dos anos 50 e 70. Os investimentos
tém vindo tanto para a compra de tradicionais empresas familiares nacionais como
para novas plantas e setores.

Com relagao a compra de tradicionais empresas familiares nacionais, a logica
¢ dada pelo modelo internacional: em certos setores o processo de globalizac¢do ja
¢ uma realidade que imp6e certo nivel de produtividade, de tecnologia e de escala
de produgio impossiveis de serem alcangados por empresas nacionais. O interesse
das empresas multinacionais em comprar empresas desses setores aqui instaladas é
o de conquistar mais rapidamente um mercado em expansio. Obviamente, esta
absorcdo de empresas nacionais leva, em uma segunda etapa, a novos investimentos.

Com relacdo aos investimentos estrangeiros em novas plantas e/ou setores, o
processo é menos Obvio e tem dado margem a grandes equivocos. Entre a percepgao
de que o mercado brasileiro (somado ao do Mercosul) passou a ter um tamanho
que mais do que justifica intengdes de investimento e as decisdes propriamente
ditas, existe um caminho que passa, em um primeiro momento, pela ampliagdo das
importacdes. Primeiro as empresas estrangeiras testam o mercado e a aceitagdo de
seus produtos criando uma rede de distribui¢io e de assisténcia técnica e s6 em uma
segunda etapa iniciam seus investimentos. Nesta fase, além de continuar importan-
do os produtos finais, come¢am a importar algumas miquinas e equipamentos
necessarios para a instalacdo da nova industria no pais. E s6 em uma terceira fase
que esta industria reduzira seu nivel de importacoes e, dependendo do setor em que
se encontra e de decisdes estratégicas a nivel internacional, podera inclusive tornar-
-se exportadora.

1O retorno do crédito como atividade essencial do sistema bancério pode ser avaliado pelo niimero de
bancos de investimento que tém comprado financeiras.

174 Brazilian Journal of Political Economy 17 (2),1997 « pp. 172-194



Os exemplos do processo acima descrito sdo indmeros, indo desde industrias
alimenticias até automobilistica (Ferrero Rocher — industria de chocolates; Vapo-
retto — eletrodoméstico; Renault- automobilistico). Somente agora, passados quase
cinco anos desde o inicio da abertura da economia e dois anos da implanta¢do do
Plano Real, é que as decisoes de investimento estao sendo implementadas.

Com relag¢do aos investimentos das inddstrias nacionais, as dificuldades de se
avaliar o processo nao sao menores. Duas confusdes tém sido feitas. Além da falta
de dados e informacgdes, a andlise é dificultada pela visdo bastante negativa que os
setores e segmentos que nao tém conseguido acompanhar o atual processo tém
procurado transmitir para a sociedade. E, pois, fundamental separar o que sio
problemas decorrentes de questdes conjunturais (elevadas taxas de juros) das difi-
culdades mais profundas, decorrentes da incapacidade de se ajustar a uma econo-
mia aberta, com baixo patamar inflacionario.

O outro fator que tem dificultado a compreensdo do processo é o fato de os
novos investimentos estarem se dirigindo para outros eixos que niao Siao Paulo,
onde tradicionalmente se localizavam os setores mais importantes da industria
brasileira. Além da nossa observagdo, pesquisas recentes revelam que outros estados
tém sido beneficiados com investimentos importantes, o que muda necessariamen-
te a dinamica regional brasileira. Mas, ndo so estes investimentos em outros estados
repercutem menos, até porque os principais analistas, institutos de pesquisa e jor-
nais localizam-se no eixo Rio/Sdo Paulo, como tém uma repercussio negativa na
medida que implicam efetivamente numa perda de poder da indtstria paulista.

N3io se pode negar que para muitas inddstrias nacionais o processo tem sido
doloroso, quando nio fatal. Afinal, ndo se passa suavemente de uma economia
fechada, com empresas familiares e descapitalizadas, para uma economia aberta e
competitiva. E no caso brasileiro, além de abrir a economia, o governo teve que,
concomitantemente, conduzir o processo de estabiliza¢iao e o problema cambial,
alids, faces da mesma moeda.

Entretanto, independentemente da discussdo da politica de juros p6s-Plano
Real, e das possibilidades que uma politica industrial teria para minorar o custo do
ajuste que as empresas nacionais estdo tendo que fazer, ndo se pode negar que aqui
também uma verdadeira revolucio vem ocorrendo.

A tradicional empresa familiar brasileira estd morrendo. Isto ndo significa que
ndo havera mais espaco para empresas familiares. Significa, sim, que as empresas
nacionais eleitas pelo II PND para liderar a estrutura industrial brasileira, junta-
mente com as estatais e as estrangeiras, estio perdendo o espaco que lhes foi reser-
vado. Isto porque este espaco dependia de volumosos subsidios ptiblicos e da ma-
nuten¢io da economia fechada. Muitas das empresas nacionais familiares que se
adequarem a uma economia aberta e estabilizada sobreviverdo. Aquelas que per-
ceberam o processo em tempo e mudaram sua mentalidade, procuraram parceiros
internacionais e/ou fundiram-se com outras nacionais, ampliando seu porte e ga-
nhando competitividade através da escala. Aqui também as decisoes de investimen-
to recomegaram como unica garantia de sobrevivéncia num mundo que passou a
ser competitivo. Aquelas que nao mudaram sua atua¢io ou o fizeram muito tarde
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jd morreram ou morrerdo. As primeiras porque nio perceberam as novas condig¢oes
de operacdo da economia, as segundas porque, infelizmente, o fizeram muito tarde.

Assim, longe da velocidade, intensidade, profundidade e, principalmente, faci-
lidade que gostariamos, ndo se pode negar que a reestruturacao industrial avanga.
Em alguns setores, como o automobilistico, mais rapidamente, em outros, como
téxteis e calcados, mais lentamente, porém avanca.

Da mesma forma, o processo de redu¢ao do “custo Brasil”. Também longe de
ser com a velocidade e profundidade que gostariamos, é inegdvel que ocorreram
avangos e o processo esta em franco andamento, como mostra o retorno dos inves-
timentos tanto na malha rodovidria como em importantes trechos da Rede Ferro-
viaria Federal através de privatizacdo.?

Juntos, o processo de reestruturacio industrial e o de reducgio de “custo Brasil”
ja estao resultando, dependendo do setor, em importantes redugdes de custo que
tornam a discussao do atraso cambial, na forma como vem sendo encaminhada,
uma falsa discussio.

A principal critica que vem sendo feita ao Plano Real é que ele condenaria o
Brasil a continuar com baixas taxas de crescimento. Isto porque, segundo estas
criticas, a op¢do por uma ancora cambial teria resultado em uma valorizagio da
taxa de cAmbio que incentivaria quedas substanciais de nossas exportagdes e esti-
mularia as importagdes. Consequentemente, qualquer aceleragao das taxas de cres-
cimento, por minima que fosse, resultaria em aumentos significativos das importa-
¢oes que nao poderiam ser financiados pelas exportacdes.

Mais ainda, a necessidade de financiar as importagoes, as quais, independen-
temente do nivel de crescimento da economia, estariam estimuladas pela valoriza-
¢do cambial, nos obrigaria a manter elevadas taxas de juros como forma de atragio
do capital estrangeiro, o que contribuiria para a manutengao de baixos patamares
de crescimento.

Apesar da coeréncia de seus argumentos, esta critica tem uma falha bésica, pois
parte do suposto de que tudo o mais na economia esta constante. O ponto funda-
mental que ela ndo capta é que a economia brasileira estd passando por uma pro-
funda transformacio que torna pouco Gtil uma mera comparag¢do de taxas em
diferentes pontos do tempo.

Independentemente da enorme dificuldade de se aferir com precisdo os ganhos
de produtividade que diversos segmentos da economia vém obtendo, e reconhece-
mos que ndo sao poucos, seria no minimo incorreto ignorar estes ganhos em fungao
da dificuldade de avalia-los.

Como todo processo nao-linear, o processo de reestruturagio por que passa a
economia brasileira é de dificil avaliagio, principalmente pela heterogeneidade de
situacdes que tém ocorrido entre e intra os diferentes setores da economia.

Tentando fazer uma primeira avaliacdo através de informacoes secunddrias e

20 BNDES aprovou financiamentos que totalizam US$ 1,6 bilhdo para projetos de infraestrutura entre
janeiro e julho deste ano.
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entrevistas, tracamos o perfil de alguns setores. As primeiras conclusdes confirmam
que a economia brasileira estd passando por um impressionante processo de rees-
truturagao que, ao contrario do que tem sido dito, a esta levando a um “circulo
virtuoso” que, caso nao seja interrompido por algum percal¢o decorrente da esta-
bilizagdo, garantird seu dinamismo e o retorno a elevadas taxas de crescimento.

2. AVALIA(;AO DO PROCESSO DE REESTRUTURACAO INDUSTRIAL
Setor Automobilistico

Montadoras

De um lado a amplia¢io do mercado brasileiro, somado ao do Mercosul e, de
outro, a satura¢ao do mercado nos paises desenvolvidos, fazem com que os inves-
timentos aqui tornem-se bastante atrativos.

O que traz novos investimentos é o tamanho do mercado e nio a prote¢io. Ao
contrdrio, quanto maior a prote¢do, menor serd o nivel e a velocidade dos novos
investimentos. Também os planos de moderniza¢ao das empresas ja instaladas serdo
mais lentos ou suspensos em func¢do do nivel de protegio.

Sem protecdo, as empresas instaladas sao obrigadas a modernizar-se sob pena
de perder fatias importantes de seus mercados.

Com prote¢ao, os eventuais novos investidores nao tém como testar 0 merca-
do e ir introduzindo aos poucos seus produtos. Faz parte da logica de investimen-
tos do setor a entrada primeiro via importacoes, com a montagem de uma rede de
distribuicdo e assisténcia técnica para, somente em uma segunda fase, iniciar a
produg¢io no local.

A vinda de novas empresas mostra que neste setor “o sinal ja foi invertido” e
as decisoes de novos investimentos estao ocorrendo.?

As empresas ja instaladas também estdo sendo obrigadas a se modernizar.
Todas as montadoras com plantas no Brasil estio em processo de modernizagao,
introduzindo plantas novas para a fabrica¢io de modelos mundiais e desativando
os velhos modelos. Nos udltimos cinco anos, o setor avangou bastante em termos
de reducao do gap tecnoldgico com a introducdao de uma linha de produtos muito
mais moderna. Entretanto, apesar da aceleracio do nosso ritmo de introducdo de
novos modelos, ainda estamos distantes dos paises centrais. Passamos de uma ida-
de média de design de 12 anos para algo em torno de 7, enquanto nas matrizes os
produtos tém cerca de 4 anos.

Na verdade, avancamos mais na modernizagao das carrocerias do que na dos

3 Entre as varias montadoras que ainda ndo estdo instaladas aqui e que tém anunciado intencdes de vir,
temos a Honda e a Toyota. Ja Mercedes e Renault sdo as que estio com o processo decisério mais
adiantado.
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chassis e motores. Mas tanto a Ford quanto a Volkswagen estao fazendo novas
fabricas de motores mais modernas.

Uma caracteristica que se destaca nestes novos investimentos ja anunciados é
o fato de eles ndo estarem concentrados na regido do ABC. Estamos passando por
uma mudanca geografica nos investimentos automobilisticos cujas consequéncias
precisam ser melhor avaliadas.

O reflexo da reestruturagao pela qual o setor vem passando deverd comecar a
aparecer ja no segundo semestre deste ano e consolidar-se em 1997. A melhora no
cambio, somada a estabilizacao da demanda interna, a modernizacao dos modelos
que comegam a ser introduzidos e ao programa automotivo que obriga as empresas
a exportar para obter crédito de importagio, permitird um aumento das exporta-
¢oes do setor.*

Autopecas

O setor vem passando por um profundo processo de reestruturagio. A veloci-
dade e intensidade deste processo podem ser explicadas pelo interesse que o capital
internacional tem no setor.

As transformacdes que vém ocorrendo no setor automobilistico internacional
tém obrigado o setor de autopegas em todo o mundo a se adaptar a novas formas
de intera¢do com as montadoras. Com a “globalizacao” do processo de produgio,
quem nao tiver tecnologia, escala e um parceiro internacional nao sobrevivera, a
nao ser no nicho de mercado de reposicao.

Este é um dos setores no qual estd acontecendo maior nimero de compras,
fusdes, associacoes e joint-ventures. Muitas empresas estrangeiras do setor tém
vindo ou mostrado grande interesse em vir para o Brasil.

Os préximos dois anos serdo dramdticos para o setor porque as empresas que
nao foram “eleitas” para continuar a ser fornecedoras dos novos modelos terao
que sair do mercado a medida que os velhos modelos para os quais continuam
produzindo saiam de linha. Agora estas empresas talvez nio tenham mais a alter-
nativa de organizar sua saida ou uma transformacio que lhes garanta um espago.

As empresas que sobreviverem ficardo muito fortalecidas. Ajustadas tecnolo-
gicamente, com parceiros internacionais e contando com o mercado ampliado pe-
lo Mercosul o qual, até 0 ano 2000, devera ser uma realidade para o setor automo-
bilistico.

E inevitivel que as empresas que remanescerem tenham alguma forma de in-
teragdo com o mercado argentino, pois quem nao o tiver perderd posicao, dado
que todas as montadoras fizeram suas estratégias pensando nestes dois mercados
de maneira unificada.

O recente processo de venda da Metal Leve é emblematico do que vem ocor-
rendo no setor. Considerada uma das empresas brasileiras “modelo”, a Metal Leve

4 A Fiat projeta exportagdes de US$ 750 milhGes a partir de 1997. Nos dltimos dois anos, sua média
foi de US$ 500 milhdes.
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percebeu que sozinha nio teria folego para enfrentar a nova realidade de uma
economia aberta e optou pela sobrevivéncia da empresa através da sua venda.
Comprada pela Cofap, outra grande empresa brasileira, que ja havia sido compra-
da quase integralmente pelo Bradesco, e por uma multinacional, formaram, juntas,
uma empresa de grande porte, com capacidade de investimento para manter-se
competitiva internacionalmente.

Dois aspectos sao importantes de serem ressaltados no caso da Metal Leve.
Primeiro é a confirmacdo de que, apesar de requisito fundamental, a capacitacio
tecnoldgica ndo € suficiente para garantir a sobrevivéncia nas atuais condi¢des do
mercado internacional. E fundamental ter escala e marketing internacionais. O
segundo ponto a ser destacado é que a familia proprietdria da empresa tinha a
opgao de permanecer no negdcio como sdcio minoritario e ndo o fez por razdes
estritamente familiares.

Eletroeletronica de Consumo

E o setor que talvez ilustre mais cabalmente o papel da abertura e da estabili-
zagdo na ampliacdo do mercado e modernizagiao das empresas.

A abertura de importag¢des possibilitou expressiva reducio no custo de produ-
¢do e, consequentemente, no preco. A queda dos pregos (em alguns produtos, pela
metade) associada a volta do crédito e a elevacao de renda dos consumidores apds
o Plano Real tem levado a explosio do consumo.

No primeiro semestre de 1996, segundo dados da Eletros (Associagao Nacio-
nal de Fabricantes de Produtos Eletroeletronicos), este setor industrial (linha bran-
ca, imagem e som e portateis) cresceu 33,62% em relagdo ao mesmo periodo de
1995, € 109,83% sobre os primeiros seis meses de 1994.

Imagem e Som

Setor concentrado, com 13 empresas instaladas em Manaus que produzem
99% para o mercado interno, com exce¢ao da Ford Industria e Comércio-Eletronics
(FIC) que esta em Sdo Paulo e exporta cerca de US$ 300 milhdes/ano (basicamen-
te autoradios).

Nos anos 80, o setor teve um crescimento vegetativo, produzindo em média 2
milhdes de TVs por ano. Em 1989, quando comegou a crescer novamente, teve o
processo interrompido pela abertura comercial. Em 1993, retoma o crescimento
produzindo 3 milhdes de TVs. O processo de crescimento da producdo continua,
saltando para 5 milhdes em 1994, 6 milhdes em 1995 e uma previsio de 8,5 a 9,5
milhdes para este ano. O Brasil é hoje o 3° produtor mundial de TVs.

Nos tltimos anos, estas empresas passaram por uma brutal reestruturacio que
levou a moderniza¢do do seu processo de producdo. A reestruturagio foi intra-
-empresa, com reducdo do ciclo total de produto, adogdo de ISO 9000, introdugio
da qualidade como parte do processo produtivo, etc. A consequéncia imediata foi
uma expressiva redu¢ao do nivel de emprego no setor que, entretanto, em um pri-
meiro momento foi compensada, de certa forma, por terceirizagdes e, agora, tem
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sido contrabalangada pelo expressivo aumento de produc¢dao que tem levado a
novas contratagoes.

As empresas tém, em geral, contratos de absorcdo de tecnologia com fornece-
dores estrangeiros. Mesmo assim, ha uma tendéncia a “tropicaliza¢io” dos produtos.

A ampliacdo do mercado brasileiro pds-Plano Real eliminou o risco que esta-
vamos correndo de desindustrializacdao deste setor. Nossa escala de produgdo pas-
sou a ser muito grande, viabilizando e tornando atrativo o investimento no setor.

Temos possibilidade de crescer e virarmos exportadores em um segmento des-
te mercado que ndo é nem o do topo da linha, nem os descartaveis que sio produ-
zidos na China, os quais sempre importaremos.

A inddtstria de televisores RCA, cuja marca pertence a empresa francesa Thom-
son e é lider no segmento de televisores coloridos e de videocassetes nos EUA,
anunciou sua volta ao mercado brasileiro através de uma associagio com a CCE,
confirmando a ideia de que o tamanho do nosso mercado passou a ter enorme
atratividade para novos investidores internacionais que nao querem perder sua
market share no mercado internacional.

As principais industrias deste setor estio com grandes projetos de investimen-
to sendo avaliados pelo BNDES.

A Samsung ja anunciou a instalacio em Manaus de uma fabrica de cinescépios
e a intencdo de trazer toda uma linha de produtos para aquela regido. A instalagio
de uma fabrica de cinescépios é de suma importancia nio s6 pelo volume de recur-
sos que demanda, mas também pelo fato de significar a internalizagdo da produgio
do principal componente na fabricacdo de TVs e monitores de video, que represen-
ta cerca de 40% do custo do produto final. Mais ainda, dado que a tinica empresa
que produz cinescopios no Brasil s6 consegue atender menos da metade da atual
necessidade do pais, a instala¢io de uma nova planta reduzira significativamente
a necessidade de importacdo do setor e, dada a escala de producdo necessaria para
ser competitiva, muito provavelmente passaremos a exportar o produto.

A Semp Toshiba estd criando uma nova companhia, a Semp Toshiba Export,
para comercializagdo de seus produtos no Cone Sul. Além disso, estd investindo
para ampliar sua atuacdo em produtos de informatica. A partir de agosto, a em-
presa produzird notebooks em uma fabrica que comprou em abril deste ano.

Linha Branca

E um setor que também vem sendo beneficiado pela escala de producio resul-
tante do aumento do mercado ap6s a estabilizacdo. Todas as previsdes de vendas
vém sendo sistematicamente superadas.

Segundo a Eletros, as vendas deste segmento cresceram 18,46% no primeiro
semestre de 1996, em compara¢dao com o mesmo periodo de 1995, e 86,39%, se
comparado com o primeiro semestre de 1994 (antes do Real).

Como € um setor relativamente protegido gragas ao volume de seus produtos,
temos a garantia da produ¢ao de um valor adicionado local.

O saturamento do mercado para estes produtos nos paises desenvolvidos e a
liberalizacdo, gracas a estabilizagdo e a abertura, da gigantesca demanda reprimida
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existente no Brasil, tém provocado a vinda para o Brasil da disputa existente la
fora entre as grandes empresas internacionais do setor.

Novos investidores internacionais estdo entrando diretamente ou através de
compra e/ou associacdes com empresas brasileiras: a Eletrolux comprou a Prosdé-
cimo; a Bosch comprou a Continental; a CCE vai iniciar a producio de linha
branca junto com a Merloni, empresa italiana com quem fez um contrato de cessdao
de tecnologia.

Também neste setor confirmamos que o processo de decisao de investimentos
das empresas internacionais passa, em um primeiro momento, pela importacao. A
empresa italiana Vaporetto introduziu seu produto no Brasil em 1993, quando
vendeu 1.000 unidades. Em 1996, vendera 200.000, o que a levou a instalar uma
planta no pais. Segundo seu proprietario, o mercado da cidade de Sio Paulo é maior
que o francés e o do Estado de Sao Paulo maior que o italiano.

Setor Téxtil

Fiacao

Este é o elo mais forte da cadeia produtiva, com cerca de quatro grandes em-
presas internacionalizadas dominando o mercado.

Em geral o parque de mdquinas instaladas no Brasil é velho: segundo dados
recentes do BNDES, apenas 32% dos fusos e rotores instalados tém menos de 10
anos, enquanto em Taiwan 52% tém menos de 10 anos, na Italia 70% e em Hong
Kong 76%.

Porém, segundo o IEMI (Instituto de Estudos e Marketing Industrial), 2 mil
novos filatérios foram adquiridos nos tltimos seis anos, o que teria resultado na
renovagao de 8% do parque das maquinas.

Segundo informacdes do setor, os investimentos que estdo sendo realizados
tém permitido reducdes de precos e aumentos de produgio. Os efeitos benéficos ja
estdo sendo sentidos no Balanco Comercial, que aponta para uma reducdo signifi-
cativa no item filamentos e fibras sintéticas.

Em breve devera ser inaugurada uma nova fabrica da Fibra/Dupont com tec-
nologia de tltima geragio.

Tecelagem

A desigualdade intra-setorial é muito grande. Temos algumas poucas grandes
empresas competitivas internacionalmente (Coteminas e Vicunha) e um grande
numero de pequenas bastante atrasadas tecnologicamente.

Apesar do atraso em relacdo a outros paises,’® este setor também vem passando

3 Segundo estudo recente do BNDES, apesar de a Asia e Oceania também terem um parque produtivo
velho, “eles vém investindo na aquisi¢ao de teares novos, sendo responsédveis por 55% das importagdes
mundiais destes equipamentos no periodo de 1984 a 1993, cabendo a América do Sul apenas a fatia de
3%, dos quais 2% sdo para o Brasil”.
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por transformagdes profundas. Um grande ntimero de pequenas fibricas, sem tec-
nologia e/ou escala, localizadas principalmente em Americana, quebrou, fundamen-
talmente devido a concorréncia das importacdes e de algumas grandes que se mo-
dernizaram.

Além da modernizaciao das grandes empresas aqui instaladas, a concorréncia
externa vem obrigando o setor de tecelagem a mudar de mentalidade e voltar a
investir tanto na compra de teares mais modernos como no desenvolvimento de
produtos.

Segundo estudo recente do IEMI (Instituto de Estudos e Marketing Industrial),
entre 1990 e 1995, 20% das fabricas aqui instaladas passaram por um processo de
modernizagio. Estas fabricas, que somam 1.380 empresas, seriam responsaveis por
60% da produgao nacional.

Confecc¢ao

Este é o setor mais controvertido e dificil de ser analisado dada a sua enorme
heterogeneidade. Uma avaliagio grosseira do setor revela que ele é composto em
80% de pequenas empresas com cerca de 15 empregados, 15% por médias empre-
sas e apenas 5% por grandes empresas.

Além da heterogeneidade, este setor € dificil de ser analisado por que tem um
alto grau de informalidade que foi acentuado pelo aumento dos encargos traba-
lhistas na Constitui¢do de 1988. Sem querer negar outras dificuldades, inclusive as
decorrentes das politicas de juros e cambiais, o crescimento da informalidade é uma
das explicacdes para a queda continua nos niveis de producdo registrada que é
anterior ao Plano Real.

De uma forma geral, salvo raras excecoes, o setor é pouco moderno, com
baixa produtividade decorrente tanto de métodos gerenciais, de producio e distri-
bui¢io, quanto da baixa qualificagio da mao-de-obra.

Como problemas gerais, atribuiveis a todo o setor, existem trés grandes questdes:

e encargos da mao-de-obra — por mais investimentos em tecnologia que se

faga, o setor sempre vai ser intensivo em mao-de-obra. O custo da mao-de-
-obra nos grandes centros urbanos, principalmente em Sio Paulo, esta le-
vando a uma interiorizag¢io da producio.
® sacoleiras — atingem mais a produgdo para as classes A e B. O nivel de
contrabando a que se chegou passou a ser um problema macroeconémico.

¢ importagoes da Coréia e China — atingem principalmente a confec¢do po-
pular. Segundo avaliagcdes da Abravest, estas importacdes ja diminuiram de
ritmo porque o efeito novidade jd se esgotou e a constatacdo da baixa
qualidade dos produtos vem se generalizando.

Apesar do aumento considerdvel das importacgdes e do contrabando, a crise
vivida pelo setor em 1995 decorreu muito mais da auséncia de inverno do que da
concorréncia do produto externo.

A aliquota de 70% para importagao de tecidos atingiu principalmente as con-
fecgOes para os segmentos de alto poder aquisitivo. Na verdade, este segmento do
setor estava acostumado a margens extremamente elevadas e sentiu perda de espa-
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¢o tanto em decorréncia da aliquota de importagdo de tecidos quanto da concor-
réncia das sacoleiras de luxo.

Empresas de porte grande, que vém investindo em moderniza¢io e obtendo
ganhos expressivos de produtividade, consideram que apesar da existéncia de pro-
blemas pontuais, o setor tem perspectivas muito boas.

Comecam a surgir novidades na forma como as empresas tém enfrentado as
mudancas na economia. Diferentes casos de formas de cooperagio entre empresas
que antes trabalhavam isoladamente, competindo entre si, tém ocorrido com rela-
tiva frequéncia, mostrando que existe espaco para a pequena e média empresa
neste setor. Levantamento realizado pelo jornalista Luis Nassif da Folbha de S.Pau-
lo mostra varios casos de reorganizacdo setorial através da montagem de centrais
unificadas de compras e estratégias de cooperagdo de marketing e comercializagio:
em Birigiii e Franca, em Jacutinga (divisa entre Minas e Sio Paulo), Aguas de Lin-
doia, Monte Sido e Votuporanga. Em todos os casos, em diferentes setores, os re-
sultados ja se fazem sentir.

As dificuldades concentram-se nas empresas que nao conseguiram e/ou nao
tentaram ajustar-se as novas condi¢des da economia.

Calcados

Os problemas do setor calgadista brasileiro sdo anteriores ao Plano Real, es-
tando relacionados a abertura do mercado americano aos produtos chineses.

A industria brasileira exportava para os EUA passivamente, sob encomenda,
sem ter nenhuma preocupag¢io com a modelagem, com o marketing, a qualidade,
e, mais do que tudo, sem conhecer os canais de distribui¢io no exterior. Ela apenas
atendia as encomendas que vinham de fora, vendendo o produto na porta de sua
fabrica, com marca do comprador.

Quando a China inundou o mercado americano, estas empresas exportadoras
de calgados nio tiveram capacidade de dar um upgrade em seus produtos para
colocd-los em outra faixa do mercado. Também nao tiveram a opgdo de vender
para o mercado nacional por vdrios motivos, como por exemplo o fato de os mo-
delos americanos que fabricavam sob encomenda ndo serem do gosto do mercado
brasileiro.

Apds um processo de concentracgdo e, em alguns casos, formacdo de coopera-
tivas, a industria calgadista esta reagindo, tendo inclusive voltado a exportar.

Além da concentragido e formacgio de cooperativas, contribuiu decisivamente
para a reestruturacdo do setor a compreensdo da necessidade de investir em mar-
keting, marca prépria, modelagem, canais de distribui¢dao no exterior e controle de
qualidade.

E emblematico da mudanca de mentalidade no setor a substitui¢do da apre-
sentadora Xuxa pela modelo Claudia Schiffer como garota-propaganda de uma
das maiores empresas do setor.
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Alimentos

Este é um setor que se beneficiou enormemente da estabilizacio. O ganho de
renda auferido pelas classes mais baixas com o fim da inflagdo foi transferido, em
grande parte, para este setor, que vem assistindo a uma elevagdo significativa de
suas vendas. A péssima distribuicao de renda do Brasil faz com que qualquer delta
adicional de renda das populagdes mais carentes, cuja demanda reprimida é enor-
me, seja imediatamente transformado em aumento de consumo.

Segundo palavras do proprio presidente da Associagio Brasileira da Indastria
de Alimentacdo, “a industria brasileira de alimentos é moderna, faz produtos de
qualidade a bom preco e esta crescendo como nunca. De maneira geral, ndo temos
problemas para vencer a inddstria estrangeira”.

Alguns dados publicados em artigo recente na midia sio impressionantes:

e 0 setor aumentou suas vendas em 12% nos tltimos dois anos;

e os importados ocupam apenas 3% do mercado brasileiro;

e 0 brasileiro vai gastar em média 33% a mais em comida neste ano do que

gastou em 1983;

e avenda de alimentos nas feiras cresceu 43% no dltimo ano.

O setor também estd passando por um processo de reestrutura¢io com a ocor-
réncia de intmeras fusdes e aquisi¢Oes e a vinda de varias empresas estrangeiras.
Entre outras, a Fleischmann Royal/Nabisco vem comprando varias pequenas em-
presas e a Danone comprou parte da Triunfo e a Aymoré, produtoras de biscoitos.

Além de grande empregador de mao-de-obra, o setor tem como caracteristica
o fato de nio ser concentrado regionalmente.

Entre muitos exemplos existentes no setor, destaca-se o da fabrica de chocola-
tes Ferrero SpA, terceira fabricante mundial de chocolates e fabricante do Kinder
Ovo que, em 19935, havia se tornado um simbolo da invasdo estrangeira no Brasil.
De fato, a importagao de chocolates elevou-se significativamente apds o Plano Real.
A tal ponto que a empresa resolveu instalar-se no pafs, de onde exportara para a
Argentina (onde ja produz alguns produtos que serdo exportados para o Brasil).
Apds um primeiro andncio de investimentos da ordem de US$ 100 milhdes em uma
fibrica, a empresa ja estuda a constru¢ao de outra na qual faria os brindes que vém
dentro de um de seus produtos.

Como em outros setores, a briga pelo mercado em expansio obriga as empre-
sas a realizar novos investimentos: a Nestlé, preocupada com a perda de mercado
para o Kinder Ovo, foi obrigada a investir em produto semelhante.

Outro exemplo que corrobora nossa hipotese sobre a dindmica dos investi-
mentos internacionais é o da empresa italiana Barilla Alimentare, que estd fazendo
uma joint venture com a Santista Alimentos. Neste ano, elas deverdo importar 5,5
mil toneladas de massas, porém ja estio comeg¢ando investimentos da ordem de
US$ 35 milhoes, que permitirdo a produgdo no Brasil em 1997.
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Farmacéuticos

Também neste setor a expansdo do mercado decorrente da estabilizacdo foi
significativa. Em 19935, o setor movimentou 28 % mais que em 1994. Para 1996, a
projegdo é de um crescimento de 10%.

Segundo o presidente da Abifarma, o Brasil tornou-se o quarto maior mercado
do mundo, voltando a atrair empresas que haviam saido do pais como a Astra e a
Upjohn e levando empresas j4 instaladas a voltar a investir.

Segundo levantamento realizado pelo governo do Rio de Janeiro, o setor qui-
mico-farmacéutico devera investir na regiao cerca de US$ 310 milhdes, consolidan-
do um polo farmacéutico na regido de Jacarepagua; entre varios outros anunciados,
destacam-se o laboratorio Smithkline Beecham, que estd fazendo na regido seu
maior investimento mundial em ativos fixos (US$ 70 milhdes) e a Glaxo, que tem
investimentos previstos de US$ 150 milhdes.

Papel e Celulose

Este é um dos poucos setores onde ainda niao estd havendo um processo de
reestruturagao profundo e abrupto. A escala dos investimentos e os longos prazos
de maturacdo tornam as decisdes de investimento mais lentas. Entretanto, ja foi
entregue ao governo um Plano de Investimento do Complexo Celulose e Papel que
prevé inversoes significativas no setor.

Seguindo tendéncia do resto da economia, também aqui assistimos a um pro-
cesso de concentrac¢do (o grupo Votorantin comprou a Simdo e a Klabin comprou
a Alcantara) que devera intensificar-se.

No segmento de Celulose, o Brasil tem grandes vantagens comparativas: o sol
e a umidade tornam nosso produto competitivo apesar do “ custo Brasil”. Somos
o 1 ° exportador mundial de celulose de eucalipto, produto cuja tecnologia é bra-
sileira, com 45% do comércio mundial.

No segmento de Papel, o consumo vem crescendo significativamente. Caso a
tendéncia continue e os investimentos nao ocorram logo, teremos, a partir de 1998,
uma reversao no balanco comercial do setor, que foi positivo em US$ 1,6 bilhdo
em 1995.

No segmento de Papel, como na maioria dos setores da economia, a “globali-
zacdo” impoe escalas e niveis de produtividade internacionais: alguns produtos
desta industria sao commodities (ex. papel woodfree) e, consequentemente, tém
que ser fabricados em larga escala para poderem ser competitivos.

Siderurgico
O setor sidertrgico brasileiro foi o primeiro setor a ser privatizado, o que vem
permitindo a reestruturagdo e modernizagio das suas empresas. Os indicadores de

produtividade vém melhorando significativamente, passando de uma média de 158
toneladas’homem/ano em 1990, quando 70% da produgio era estatal, para 283
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toneladas/ homem/ano em 1995. Algumas usinas ja atingem 450 toneladas’homem/
ano, nivel das mais produtivas do mundo.

Mesmo com uma produtividade média ainda baixa para os padroes mundiais,
0 ago brasileiro é competitivo porque temos matéria-prima boa e barata, além de
mao-de-obra e energia baratas. Apesar disso, como o setor trabalha com margens
pequenas, a estabiliza¢do o esta obrigando a uma grande preocupagao com redugio
de custos.

O processo de concentra¢do também é caracteristico deste setor (mesmo em
termos mundiais): a Acesita associou-se a Villares que, por sua vez, incorporou a
Eletrometal e a Sifco. Juntas, elas perfazem 75% do mercado de acos especiais. A
Mendes Junior adquiriu o controle da A¢o Minas e o grupo Gerdau incorporou a
Piratini, a Pains e uma unidade da Mannesmann.

Tanto a privatizacdo e moderniza¢io dos diferentes segmentos de infraestru-
tura como o crescimento esperado para o setor automotivo tém influenciado posi-
tivamente as decisOes de investimento do setor. Segundo o IBS (Instituto Brasileiro
de Siderurgia), os investimentos entre 1994 e o ano 2000 deverio atingir US$ 7,1
bilhdes, dos quais 70% em melhoria de qualidade e 30% em ampliag¢do da capa-
cidade produtiva. Os investimentos em melhoria de qualidade sdo os necessdrios
para se poder fabricar produtos especiais, mais sofisticados, a grande tendéncia
internacional do setor.

A novidade mais recente no setor € a assinatura de um protocolo entre a Vale
do Rio Doce, a CSN, o grupo Vicunha, a Petrobrds e o governo do Ceara para a
constru¢do de uma usina sidertrgica naquele estado. O investimento serd de R$
800 milhdes e contard com tecnologia de dltima geracdo. O governo do Ceard
concedeu incentivos fiscais e negociou com a Petrobrds o fornecimento de gas
natural a um preco 48% inferior ao do resto do pais e a ampliacdo de seu gasodu-
to para permitir o fornecimento direto para a nova empresa. Em troca, a Petrobras
ganhou, por 20 anos, uma drea no Porto de Pecém que estd sendo construido e
terd um custo operacional significativamente inferior ao do de Fortaleza (R$ 7,95
por tonelada contra R§ 1).

O BNDES tem projetos de financiamento em quase todas as empresas do setor.

Maquinas e Implementos Agricolas

Apesar das enormes dificuldadeS do setor em 19935, os ultimos grandes players
mundiais que faltavam vieram para o Brasil: a Agco comprou a lochpe-Maxion, a
John Deere associou-se a SLC e a J. I. Case devera retornar ao mercado ainda em
1996. A volta destas grandes empresas internacionais mostra que, apesar dos pro-
blemas pelos quais o setor passou no Brasil, estdo apostando na reativaciao do
mercado e se posicionando para o retorno dos investimentos agricolas.

Assim, o segmento de tratores passou por intenso processo de concentragio
que limitou a cinco o nimero de produtores no Brasil: Tochpe-Maxion, New
Holland, Agrale, J. I. Case e Valmet; enquanto no segmento de tratores de pequeno
porte e cultivadoras restaram duas empresas: Kubota e Yanmar.
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No segmento de colheitadeiras, a concentragio foi ainda maior, com trés empre-
sas respondendo pela produ¢ao: SLC-John Deere, New Holland e Iochpe-Maxion.

No setor de implementos agricolas, apesar de existirem varias empresas (cerca
de 340), apenas vinte respondem pela maior parte da produgdo e, mesmo entre
estas, apenas algumas tém capacidade de competi¢io internacional que, alids, vém
ampliando através de contratos de tecnologia com firmas europeias.

Apesar das dificuldades que ainda persistem, as perspectivas sdo boas na me-
dida em que o setor agricola comeca a ter uma situacao mais estavel.

Informatica

Este setor comecou seu processo de reestruturacao ja em 1990, com a flexibi-
lizagao da Lei de Informadtica que acabou oficialmente em 1993, quando foi substi-
tuida por um decreto que definiu o que passou a ser chamado de PPB (Processo
Produtivo Basico).

A defini¢ao do PPB, somada a revolugdo tecnoldgica pela qual passou a indus-
tria de informatica nos tltimos anos e a ampliacdo do mercado brasileiro definiram
o novo perfil do setor:

® muitas pequenas e médias empresas fecharam, viraram representagao co-

mercial ou prestadoras de servicos ou se associaram com grandes interna-
cionais;

® sempresas estrangeiras que tinham alguma fabricacio de computadores de

grande porte no Brasil deixaram de fazé-lo porque mudou a tecnologia e
estes computadores estdo sendo substituidos por redes;
* aIBM e a Compagq, lideres mundiais em microcomputadores, implantaram
fabricas no Brasil entre 1994 e 19935;

e as empresas Acer-Acbr, Packard Bell, Epson, Olivetti e HP ja entraram ou
estdo entrando no Brasil, utilizando-se de empresas nacionais (Conexao,
Platec, PCI, Nishida) que montam seus kits sob sua supervisdo. Apesar de
serem apenas montadoras dos kits das estrangeiras, estas empresas nacionais
tém grandes investimentos em maquinas gragas a nova tecnologia que liga
0s componentes aos circuitos internos, conhecida por SMD ou SMT;
® o consumo de microcomputadores passou de 600 mil em 1994 para 1 mi-
lhdo previstos para 1996. No mesmo periodo, estima-se que a participacao
da produgio local (com rela¢do ao produto contrabandeado) elevou-se de
2/1 para 3/1;

® 0 aumento na escala de produgao tem permitido grande queda nos precos
e, consequentemente, aumentado nossa capacidade de concorrer com o
contrabando.

Automacgao

Bancdria: somos competitivos, temos boas fabricas e boas parcerias interna-
cionais.
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Industrial: é um setor muito segmentado, pois cada empresa é um projeto sob
medida. Existem nichos especializados nos quais podemos participar.

Comercial: é um mercado que deverd explodir em func¢do da obrigatoriedade
imposta aos varejistas de se automatizar para fins de um melhor controle do reco-
lhimento de ICMS. O processo de reestruturagao deste setor, que devera ser brutal,
apenas comegou. A entrada de uma unica grande cadeia internacional ja provocou
um abalo. Varias empresas internacionais tém anunciado intengdo de vir para o
Brasil. A satura¢do dos mercados dos paises desenvolvidos e a ampliagdo do mer-
cado decorrente da abertura e da estabilizacao tornam o Brasil extremamente atra-
tivo. Segundo trabalho recente do BNDES, as diferentes empresas do setor tém
procurado fechar lojas pouco rentdveis; reduzir o quadro de funciondrios; infor-
matizar; profissionalizar; abrir capital (Pdo de Agticar, Arapui e Ponto Frio); am-
pliar a oferta de consumo; aumentar a capitalizagio e mudar o enfoque para a
obten¢iao de lucros operacionais e ndo mais os financeiros que eram facilmente
obtidos com a inflagido (com o float).

Construcao Civil

O aspecto mais interessante a ressaltar neste setor é o fato de que, apesar da
queda acentuada da atividade da construgado civil, o consumo de cimento tem sido
recorde no pais.

Em 1995, o consumo deste produto cresceu 12% em relagio a 1994 e, no
primeiro semestre de 1996, 0 aumento foi de 21,5% em relacdo a igual periodo do
ano anterior.

Tudo indica que, também neste caso, este desempenho deve-se aos ganhos
auferidos pelos setores de menor renda com o controle do processo inflacionario.
O cimento tem sido utilizado em autoconstrucio, reformas e/ou ampliagoes de
moradias. Segundo estudo feito pela Secretaria de Politica Economica do Ministé-
rio da Fazenda, nos cinco primeiros meses de 1996, certos itens utilizados neste
setor tiveram crescimento expressivo: valvulas e torneiras de a¢o forjado (155,0%),
pisos e revestimentos plasticos (57,4%), esquadrias de metal (38,3%), tubos de
PVC (32,6%), portas e esquadrias de madeira (30,6%), fios, cabos e condutores
elétricos (30,0%), artefatos de cimento, concreto e fibra (24,6%), argamassa, re-
boco e massa de concreto preparado (22,3%), forjados de metais nao-ferrosos
(22,3%), material elétrico em geral (19,8%).

O crescimento deste segmento da construgao civil tem levado ndo s6 a um
aumento do emprego (em Sdo Paulo, segundo o Seade, o emprego no segmento de
reformas cresceu 9,7% em 19935, 6,9% em maio de 1996 contra maio de 1995 e
2,7% em 1996) como a um crescimento no nimero de domicilios no pais.
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3. CONCLUSAO

Este conjunto de informacoes nos permite concluir que a economia estd pas-
sando por um profundo processo de restruturacio.

Em alguns setores como o automobilistico, o processo é mais claro. Sdo os
setores nos quais o capital internacional tem um interesse grande, possuindo um
modelo de atuacdo. A nova dinamica destes setores deriva do movimento do capi-
tal internacional, de uma logica que é dada pelos novos padrdes de atuacdo das
empresas internacionais no atual cendrio mundial, bastante diferente daquele exis-
tente nos anos 50 e 70, quando o Brasil recebeu as primeiras duas grandes injecoes
de investimentos diretos.

Em outros setores, como o de alimentos e eletroeletronicos de consumo, a
intensidade e velocidade das transformacoes também tém sido surpreendentes. Nes-
tes, o tamanho do mercado brasileiro somado ao do Mercosul tem sido a grande
fonte de atragdo. Tanto empresas nacionais voltaram a investir como grandes in-
ternacionais tém nos olhado como a grande alternativa aos mercados saturados
dos paises desenvolvidos.

Alguns setores mais tradicionais, como calgados e téxteis, estdo sendo obriga-
dos a renovar-se sob pena de, caso nio o fagam, simplesmente morrer. Nestes, in-
dependentemente da dinamica internacional e da entrada de capitais estrangeiros,
a abertura da economia provocou um impacto violento que os esta levando a re-
pensar estratégias, investir em novas tecnologias e produtos, enfim, agirem como
uma empresa capitalista sem a protecio da reserva de mercado. E um processo
doloroso, concentrador, com perdas pelo caminho, que, entretanto, apesar dos
percalcos e dramas individuais, estd levando ao fortalecimento destes setores in-
dustriais como um todo. Mais ainda, apesar da concentra¢io que € inequivoca, a
terceirizagao e a retomada do crescimento da economia abrem novos espagos para
empresas de pequeno e médio porte.

H4 ainda alguns setores que comegam a pensar em novos investimentos olhan-
do as perspectivas de médio e longo prazos da economia. O controle da inflacao
permite planejar investimentos mais longos além de reduzir os ganhos especulativos
no mercado financeiro que concorriam com os investimentos produtivos.

Entretanto, apesar do otimismo que estas informagdes nos trazem, existem
quatro grandes incégnitas que precisamos decifrar: o setor de bens de capital; os
setores de tecnologia de ponta; as implica¢bes geogréficas das transformagdes que
estao ocorrendo e seus impactos sobre o emprego.

Quanto aos setores de bens de capital e de tecnologia de ponta, o passo inicial
e fundamental para compreendé-los é conseguir nos situar entre os defensores da
velha politica industrial iniciada dos anos 50 e cujo dpice foi o II PND nos anos 70,
quando se achava que internalizariamos e controlariamos toda a matriz industrial
e os defensores do laissez-faire total, que ndo acreditam que exista algum espaco
de atuacdo governamental em qualquer setor da economia.
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4. POST-SCRIPTUM: DA REESTRUTURACAO INDUSTRIAL
A UMA POLITICA DE INVESTIMENTO E COMPETITIVIDADE

Este artigo foi publicado em agosto de 1996. Nele, faziamos uma primeira
avaliagdo da reestruturagio industrial pos-Plano Real. Como em um jogo de que-
bra-cabec¢a no qual ainda faltavam muitas pecas para serem alocadas, comegava-
mos a vislumbrar o desenho que se delineava.

Ap0s o sucesso da primeira etapa, quando através da URV conseguiu-se iniciar
o controle do processo inflaciondrio, a dinimica da economia tomou rumos novos,
cujos determinantes nada ou quase nada tinham a ver com aqueles com os quais
estavamos acostumados e que nos balizavam na hora de analisar nossa economia.

N3o s6 o plano de estabilizagdo, ao contrario de seus anteriores, consolidava-se,
criando uma nova dindmica interna, como a dindmica internacional passava por
transformacgdes que, alids, foram decisivas para o sucesso do plano de estabilizagao.

Frente a um cendrio completamente novo, no qual interagiam globaliza¢ao,
abertura da economia e estabilizacdo, tinha-se grande dificuldade de entender o
processo que, naquele momento, apenas se iniciava. Os velhos pardmetros nos le-
vavam a andlises equivocadas sobre os rumos do pais. O retorno do processo in-
flaciondrio e a desindustrializacao eram vistos por alguns como perspectivas ine-
quivocas que trariam, por consequéncia, a explosio do desemprego.

Agora, passados dois anos da implantacdao do Plano Real e quase seis do inicio
do processo de abertura da economia, fica mais ficil entender os determinantes da
nova dinamica da economia brasileira e as perspectivas que se configuram a partir
dela. Ja temos um conjunto de informagoes que confirmam a hipdtese que apresen-
tdvamos no artigo de agosto de 1996: o pais vem passando por um profundo
processo de reestruturaciao industrial. Como ja diziamos entdo, é um processo
doloroso por implicar uma certa concentragio e desnacionalizacdo, mas que, en-
tretanto, € um processo positivo. Positivo porque estd permitindo ndo s6 a conso-
lidag¢do da estabiliza¢io, mas também a constru¢ao das bases para a retomada de
um crescimento sustentado.

O processo que descrevemos como sendo uma nova dindmica dos investimen-
tos que leva a um “circulo virtuoso” vem avangando desde entdo, passando por
novas etapas que nos permitem ter mais clareza nio somente sobre o que estd
acontecendo, como sobre o que nos espera e, felizmente, do ponto de vista das
autoridades econdmicas, sobre o que € preciso fazer para ajudar o processo.

Relembrando, diziamos que a intera¢io de quatro processos levava a uma
nova dinamica que resultava na profundidade da reestruturagao industrial por que
passavamos.

A “globalizagdo” impde a abertura da economia e gera determinantes novos
para os fluxos de capitais internacionais.

A abertura, ao introduzir a competi¢io na economia, tem um brutal impacto
de distribui¢do de renda através da redug¢ao das margens de lucro das empresas até
entdo protegidas pela reserva de mercado e do consequente aumento de competi-
tividade que elas sdo obrigadas a implementar. A reducdo dos precos dos bens de
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consumo assalariado eleva o salario real e amplia significativamente o mercado
para outros bens. Além disso, a reducdo das tarifas de importagdo também resulta
em transferéncia de renda do governo para os consumidores.

A estabilizagdo, além de produzir um efeito importante de distribui¢io de
renda e, consequentemente, de ampliacao do mercado consumidor, restabelece a
confianga necessaria ndo s6 para a retomada dos investimentos, mas também para
o retorno do crédito que, por sua vez, potencializa ainda mais a ampliacao do
mercado consumidor.

Finalmente as privatizacdes, além de contribuirem para o processo de aumen-
to geral da eficiéncia da economia, sinalizam novas possibilidades de investimento
e atraem capitais, tanto estrangeiros como diferentes capitais nacionais, que até ha
pouco limitavam-se a girar na orbita especulativa. Tem inicio a partir dai um enor-
me conjunto de novos arranjos financeiros idealizados para permitir a participagao
conjunta de diferentes grupos de capitais na miriade de novas oportunidades de
investimento que comegam a surgir.

A interligagdo deste conjunto de processos vem provocando o que a época
chamamos de terceira onda de investimentos internacionais e a ruptura do tripé (
empresa nacional familiar, empresa estrangeira e empresa estatal) que, desde os
anos cinquenta até inicio do anos 90, havia sido a base do capitalismo brasileiro.
A empresa estatal esta sendo privatizada, a tradicional empresa nacional/familiar é
obrigada a modernizar-se, sob pena de sucumbir a violéncia das transformacdes e
a empresa internacional vem mudando sua tradicional forma de inser¢ao no pais.
Agora, diferentemente dos anos 50, quando o grosso dos investimentos externos
diretos foi localizado basicamente no setor de bens de consumo durdveis e, mais
especificamente, na industria automobilistica, os investimentos externos passaram
a se dirigir para os mais diferentes segmentos da economia. A conjun¢io das gran-
des transformacdes ocorridas no mundo (revolucdo tecnoldgica, novas formas de
produgio, globalizacdo e saturacdo de importantes mercados consumidores nos
paises desenvolvidos) com a espantosa ampliagio do mercado consumidor brasi-
leiro e, obviamente, o retorno da seguranca para os investidores dada pela estabi-
lizagdo, tomou o Brasil uma das economias mais atrativas a nivel internacional.

Nossos velhos parametros estdo datados historicamente e, consequentemente,
nao servem mais para explicar uma realidade que se transforma. As verdades que
tinham sido tteis nos anos 50 e 60 ndo mais ddo conta da nova realidade nacional
e internacional. Portanto, compreender a nova dinamica a que nos referimos passa
pela compreensdo do que estd ocorrendo ndo sé com as empresas nacionais e as
estrangeiras aqui ja instaladas, mas também com as novas empresas que estio
chegando.

Quanto as empresas nacionais eleitas pelo Il PND para serem lideres, estdo
sendo obrigadas, como ja dissemos, a modernizar-se. Sem reserva de mercado e
retirados todos os tipos de subsidios e incentivos, quem ndo partiu para uma agres-
siva politica de modernizacdo reduziu seu espago no mercado (muitas vezes limi-
tando-se ao mercado de reposi¢do), faliu ou foi absorvido por outra empresa. Aqui,
sem a menor duavida, o processo foi muito doloroso. A politica monetaria restritiva
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(excessivamente, diriam alguns), intrinseca a qualquer plano de estabilizacdo, aca-
bou tornando o ajuste das empresas nacionais dificil. Entretanto, apesar das difi-
culdades e criticas que podem ser feitas ao processo, nao se pode negar que as
empresas nacionais passaram a mudar de mentalidade e, mais importante do que
tudo, as decisdes de investimento comecaram a ser implementadas. Reestruturacao,
produtividade, competitividade entraram pela primeira vez no vocabulirio das
empresas, que comecaram a passar por verdadeiras revolugdes.

Quanto as empresas estrangeiras, as que ja estavam instaladas no pais usufru-
fam do fechamento da economia, o que lhes possibilitava auferir margens de lucro
inusitadamente elevadas, apesar de manterem baixas taxas de investimento e ne-
nhum compromisso com qualidade. Essas, com a abertura, viram-se obrigadas a
mudar radicalmente suas politicas de investimento sob pena de perderem o espaco
no mercado que por tantos anos tinham dominado com tanta facilidade. Ja nas
empresas novas, nos mais diferentes segmentos, de chocolates a automoveis, que
vinham atraidas pelo imenso mercado consumidor recém ampliado, o processo era
semelhante: comecavam “sondando” este novo mercado, introduzindo seus produ-
tos primeiro através de importagdes para, somente apds a comprovacio de sua
aceitagao, iniciarem investimentos em plantas industriais. Ao iniciarem seus inves-
timentos, além de continuarem importando seus produtos finais, comecavam a
importar maquinas e equipamentos.

Assim, quando a generalizada retomada dos investimentos, tanto das empresas
nacionais como das estrangeiras, vem deixando cada vez mais claro que nio cor-
remos o risco de estarmos passando pelo que Canitrot chama de “v6o da galinha”,
ou seja, por uma retomada da economia de félego curto, fundada em uma bolha
de consumo que se esgotaria rapidamente, a grande preocupagdo passa a ser com
a balanca comercial.

Sem a menor davida, toda esta somatoria de processos esta tendo um impacto
colossal sobre a balanga comercial brasileira. Ndo ha como negar que, como diz
um brilhante observador da economia brasileira, “os coeficientes de importacdo de
todos os setores da economia, particularmente os da industria, sofreram mudancas
dramaticas, provocando um encolhimento das cadeias produtivas (partes, pecas e
componentes), afetando a geracdo doméstica de valor agregado”. Entretanto, ape-
sar de este raciocinio ser verdadeiro para o curto e médio prazo, ele ndo o é, neces-
sariamente, para o longo prazo. Apds um processo, em muitos segmentos radical,
de exterioriza¢io da compra de componentes ou até mesmo de produtos finais,
como forma de se conseguir rapidamente aumentar a competitividade e sobreviver
a reducio das margens de lucros, comeg¢amos, agora, a assistir a um processo de
reintegracio produtiva que, se persistente e auxiliado por alguma politica de inves-
timentos, permitird o adensamento das cadeias produtivas com a internalizagio da
producio.

Sdo virios os motivos que nos levam a acreditar nesta nova hipétese. Apds um
primeiro momento no qual o caminho mais facil e rapido era importar tudo que
barateasse a producdo, a opgao pela produgido local, em larga escala e com alta
produtividade passa a se colocar. Os custos de depender totalmente do fornecimen-
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to externo, a distancia do Brasil e, principalmente, o tamanho do nosso mercado
justificam os investimentos em certos elos das cadeias produtivas que haviam sido
amplamente externalizados ou que nunca tinham sido produzidos aqui em escala
suficiente.

A producdo em grande escala segundo as modernas sistemdticas de producdo
enxuta e online implica, e em alguns casos obriga, a existéncia de um fornecedor
local. Fatores como distancia e elevadas taxas de juros inviabilizam a manutencao
de grandes estoques, reforcando a op¢io pela internalizagio da producio.

Em algumas cadeias produtivas, como por exemplo na automobilistica, as
escalas de producdo que passamos a alcangar ap6s o Plano Real, e os atuais pro-
cessos produtivos, ao contrario do que tem sido dito, levam a internalizagdo de
importantes segmentos da cadeia. O moderno processo produtivo baseado no just
in time obriga a presenga dos fornecedores em locais proximos das montadoras, o
que as tem levado a fomentar a vinda de seus parceiros internacionais, produtores
de autopegas, para o Brasil. Ou seja, aos poucos estamos internalizando novamen-
te setores que haviam passado por um processo de importagoes de grandes volumes.
O resultado, do ponto de vista macroeconémico, é o adensamento da cadeia pro-
dutiva embora, ndo se pode negar, com profunda transformagao das caracteristicas
dos produtores no nivel micro. O setor de autopegas é um dos que tem passado
pelas maiores transformagoes, com fusdes, encerramento de atividades e desnacio-
nalizacao.

Portanto, apesar de nao duvidarmos de que estd em curso um processo de
ajuste ao movimento inicial de externalizacio da produc¢do que permitird um pro-
cesso de reintegracao produtiva com adensamento das cadeias produtivas, concor-
damos ndo s6 que o ritmo do processo deveria ser maior como também que im-
portantes segmentos da cadeia produtiva, especialmente aqueles altamente
intensivos em tecnologia, nio passardo necessariamente por esse processo. E por
isso que acreditamos que mais do que nunca precisamos de uma Politica de Inves-
timentos e Competitividade para minimizar as dores desse processo e consolida-lo
de forma a garantir a reestruturagdo dos setores mais tradicionais, com maior di-
ficuldade de se adaptarem aos novos condicionantes da economia; o adensamento
do valor adicionado das varias cadeias produtivas; investimentos em tradables e
em setores que exigem maior capacita¢ao tecnoldgica.

Uma Politica de Investimentos e Competitividade ndo deve ser confundida com
a velha politica industrial do passado que, em nome da protecdo a determinados
setores, comprometia a produtividade de toda a economia. Nao se pode repetir o
erro de dar incentivos para alguns setores as custas da perda de competitividade
internacional e da obsolescéncia tecnoldgica. Também nio é mais possivel criar
competitividade as custas do Tesouro, nem reproduzir o velho jogo de “escolha de
ganhadores”.

Porém, entre a tentativa de controle absoluto da matriz industrial e o laissez
faire precisamos encontrar um novo perfil de politica industrial, uma atuagao go-
vernamental que contribua para adensar as cadeias produtivas, incentivando, via-
bilizando investimentos em certos elos que padecem de estrangulamentos. Nao é
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necessariamente uma politica generalizada para todas as cadeias produtivas tanto
quanto nio € para todos os elos da cadeia. E, ao contrario da nossa pratica passa-
da, os segmentos que receberem algum tipo de incentivo sé o fardo com a contra-
partida de se manterem competitivos internacionalmente.

Com esta andlise em mente, acreditamos que os objetivos a serem alcancados
por uma Politica de Investimentos e Competitividade podem ser assim sintetizados:

reestruturacao dos setores mais afetados;
adensamento das cadeias produtivas;
aumento do valor adicionado e modernizacdo tecnoldgica das exportacdes.

E os caminhos iniciais de atua¢io (muitos dos quais ja em processo de implan-
tagdo) para viabilizar estes objetivos podem ser assim resumidos:

194

reducdo do custo de produgdo para elevar a competitividade tanto das
exportagdes como da produgio interna vis-a-vis as importagoes: logistica,
impostos, desregulamentacdo, desburocratizagio, reducdo das taxas de ju-
ros;

criacdo de linhas e institui¢oes de crédito, além da inovacdo da inclusiao do
capital de giro como item financidvel, para suportar a reorganizagio setorial;
criacdo de linhas especiais de crédito para estimular o adensamento das
cadeias produtivas. A mudanca recente anunciada pela FINAME de mu-
danga em seus critérios de financiamento de forma a estimular newcomers
€ um bom exemplo nio s6 das possibilidades de inovagao nesta drea, mas
também de sua efetividade;

criacdo e desenvolvimento de parcerias no risco dos projetos: fundos de
empresas emergentes e project finance;

politicas horizontais gerais, dado que cada vez mais as vantagens compa-
rativas sao “criadas” por investimentos macicos em treinamento, educacio,
tecnologia e informagido. No caso particular da educacdo, a revolugio €é a
inversdo de prioridades na dire¢do do ensino fundamental e técnico. No
caso do investimento em tecnologia, o desafio é a implementag¢do de poli-
ticas de atragdo de investimentos e upgrade tecnoldgico;

politicas de suporte das exportagdes: desoneragio fiscal, seguro de crédito,
linhas especiais de crédito e promogio comercial;

politicas de atracdo de investimentos e upgrade tecnologico: reducao do
custo fiscal dos investimentos; parcerias tecnologicas;

politicas especificas para pequenas e médias empresas;

defesa da concorréncia no mercado interno.
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