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Desafios da centralizacao sindical:
uma agenda para os anos 90*

Challenges of union centralization: an agenda for the 1990s
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RESUMO: Este artigo examina os efeitos macroeconémicos, em particular os associados a
inflagdo e a estabilizacdo, da recente tendéncia a centralizagio do movimento sindical no
Brasil. Seu argumento central é que, apesar do Cdodigo do Trabalho, houve uma tendéncia
a centralizagio do movimento que, juntamente com a descentralizacio das negociagdes
salariais, é um aspecto importante da atual crise de estabiliza¢do brasileira.
PALAVRAS-CHAVE: Sindicalismo; negociagdo coletiva.

ABSTRACT: This paper examines the macroeconomic effects, in particular those associated
with inflation and stabilization, of the recent trend towards the centralization of the union
movement in Brazil. Its central argument is that despite the Labor Code there has been a ten-
dency towards the centralization of the movement which, together with the decentralization
of the wage negotiations, is an important aspect of the current Brazilian stabilization crisis.
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INTRODUCAO

As profundas mudangas politico-institucionais ocorridas na sociedade brasi-
leira a partir de 1975 tém afetado a estrutura das relacdes entre capital e trabalho
e, em consequéncia, o processo de formacdo dos saldrios e dos precos. A retomada
da atividade sindical, em lugar de preservar a estrutura atomizada de representagio
implicita na CLT, gerou uma tendéncia a centraliza¢do da representagdo sindical,
que se reflete na criagdo de duas fortes centrais sindicais, ativas e representativas
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em nivel nacional, que influem diretamente sobre o processo de formacdo dos sa-
larios e dos precos na economia.

Desde 1978-79, criou-se um circulo vicioso no qual a cada choque externo se
segue uma aceleragdo inflacionaria, redu¢ao dos saldrios reais e aumento da insa-
tisfacdo dos trabalhadores com os mesmos. Isto induz maior ativismo sindical e
redugoes (legalizadas ou ndo) do periodo de reajustes de saldrios. Como todas as
demais rendas estio também indexadas, o grau de indexa¢do da economia aumen-
ta e, consequentemente, aumenta a taxa de inflagio necessdria para promover as
mudancas de pregos relativos desejadas pela politica economica.

A retomada do crescimento da economia em 1984, combinada a transi¢ao do
governo militar para um governo civil em mar¢o de 1985 e os elevados niveis de
insatisfagdo dos trabalhadores com seus salarios reais apds a queda decorrente do
ajuste externo, tornou o processo de formag¢ao dos saldrios particularmente cadtico.
A reducdo do desemprego, em um contexto de forte insatisfacio, exacerbou o con-
flito entre capital, trabalho e governo. O processo de redemocratizag¢ao, por outro
lado, tornou o arcabouco institucional baseado na CLT e na Lei de Greve do go-
verno militar totalmente inadequados para a estabilidade economica.

O aumento da taxa de inflacdo se tornou o tGnico caminho através do qual o
conflito distributivo é mediado na economia brasileira. A reformula¢io do conjun-
to de instituicOes que rege a relagao entre capital, trabalho e governo no Brasil de
forma a compatibilizd-lo com a realidade hoje vigente e preencher o vicuo institu-
cional criado, é uma tarefa importante neste contexto.:

CONSIDERACOES HISTORICAS

Para entender o processo que leva a situacdo atual, devemos analisar a origem
e a direcdo das mudangas ocorridas na relacdo entre capital e trabalho ao longo
do periodo de redemocratizagdo. Seu marco inicial deve ser localizado nos anos de
1978/1981, quando do aparecimento da CUT e da CGT na estrutura sindical bra-
sileira, combinado a estreita ligacdo entre estas centrais e os partidos politicos re-
presentados no parlamento, principalmente o PT, partes do PMDB e os partidos de
esquerda (comunistas e socialista). O que torna o desenvolvimento destas institui-
¢oOes unico na histéria das relacdes de trabalho no Brasil é a clara tendéncia a
centraliza¢ao da atividade sindical, sua total desvinculacao com o Poder Executivo
e a estreita ligagdo entre Centrais Sindicais e Poder Legislativo.

O reaparecimento do ativismo sindical no pais tem caracteristicas distintas das
que vigoraram nos periodos anteriores. A criagio da CUT e da CGT, a partir da
mobiliza¢do de base dos trabalhadores industriais e totalmente desvinculada do
Poder Executivo (na verdade, estas centrais eram ilegais até a promulga¢io da
nova Constitui¢do), e o aumento da representatividade das liderangas sindicais em
nivel parlamentar é um fato novo.

A importancia deste processo pode ser percebida quando notamos que a CUT
e a CGT, apesar de sua ilegalidade, cresceram rapidamente. Hoje, uma parcela ma-
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joritaria dos sindicatos do segmento formal do mercado de trabalho, inclusive os
sindicatos de empresas estatais, estao a elas filiados. Este crescimento se deu apesar
de a CLT incentivar a atomizagdo das negociagdes coletivas, por categoria ocupa-
cional, por municipios, distribuidas ao longo do ano. Estas mudangas tornaram a
estrutura da CLT anacronica diante das novas condi¢oes da atividade sindical.

Ao mesmo tempo, o crescimento do poder de representacao dos partidos liga-
dos as centrais sindicais no parlamento e nos executivos das grandes cidades bra-
sileiras nao s6 tornou as discussdes quanto aos direitos e deveres trabalhistas em
um dos principais componentes do debate politico hoje no pais, assim como colo-
cou estes partidos como um interlocutor extremamente importante no processo
politico nacional.!

Neste sentido, podemos considerar que o Brasil se encontra em um momento
extremamente importante no que toca a redefini¢do institucional da relagio capital/
trabalho/governo. O percurso de elaboracio da nova Constitui¢ao ao longo de
1987 e 1988, mostrou que a politizacao da discussdo dos direitos e garantias tra-
balhistas é um fato concreto no pais, sendo que os ganhos obtidos pelos represen-
tantes sindicais sugerem um aumento no nivel do conflito. A total liberdade de
greves e de organizac¢io sindical, combinado ao aumento do custo para dispensar
trabalhadores tende a aumentar a centralizacao da organizacio sindical e a reduzir
a probabilidade de dispensa, aumentando o poder de mobilizacdo dos sindicatos.
Desta forma, a tendéncia a centralizacao da representagio sindical pode ser acele-
rada, a0 mesmo tempo em que a vinculacdo entre a atividade sindical e parlamen-
tar se acentua.

CENTRALIZACAO SINDICAL: VANTAGENS E DESVANTAGENS

Como observado, o que ha de novo em termos da experiéncia histérica brasi-
leira e dos demais processos de democratizagdo recentes ndo é o crescimento do
ativismo sindical, mas a centralizacio do movimento sindical. Devido a novidade,
esta tendéncia gera ceticismo e perplexidade. H4 quem prefira ignorar as centrais
sindicais, ou abafar sua importancia por temer seu poder de a¢do e mobilizagio.
Ha4 os que veem na centralizagdo sindical uma panaceia, mirando-se no exemplo
de alguns paises europeus. Finalmente, ha os que propdem uma volta a estrutura
descentralizada, sem, contudo, apresentar sugestoes de como fazé-lo.

Ha vantagens e desvantagens em ambos os ‘modelos’ sindicais, pulverizados e
centralizados. Nos sistemas pulverizados, em que os sindicatos atuam apenas a
nivel das empresas, os lideres sindicais ndo tém por que se preocuparem com 0s

L Ao contrério do que ocorreu com a representacio dos trabalhadores, a dos empresarios pouco mu-
dou em sua estrutura. Apesar do aumento do poder politico de algumas federacoes de empresarios, es-
tas tém poucos instrumentos de controle sobre seus afiliados, assim como de apoio em caso de dificul-
dades geradas por problemas relacionados com negociagdes coletivas malsucedidas e,
consequentemente, pouca capacidade de fazer valer suas determinacdes em nivel desagregado.
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efeitos macroecondomicos (sobre a inflacdo; desemprego e produtividade) de suas
demandas e eventuais vitdrias. Afinal, o efeito sobre a economia como um todo da
atuagio de cada sindicato é pequeno. Isto gera um viés ‘altista’ nas demandas sa-
lariais. Por outro lado, o poder de barganha dos trabalhadores estd limitado pelos
efeitos de suas reivindicagdes sobre a performance da empresa em que trabalham.
Se a empresa ndo for capaz de repassar para os precos o aumento dos saldrios, sem
com isso perder uma fatia do mercado, endurecerd no processo de negociacao sa-
larial, reduzindo o poder de barganha do sindicato. Finalmente, no sistema pulve-
rizado, politicas de estabilizacio ortodoxas, baseadas no controle da demanda
agregada, tendem a ser eficazes, pois os sindicatos, isolados como sdo, ndo conse-
guem reagir a reducdo do seu poder de barganha provocado pelo crescimento do
desemprego.

No modelo centralizado, em que uma central sindical negocia a determinagio
dos saldrios com representantes patronais, mediante metas de politica econdmica
estabelecidas pelo governo, a agio sindical tem efeitos macroeconémicos imediatos.
Por isso os efeitos sdo levados em conta pelos proprios lideres sindicais, tornando
a moderacdo salarial um resultado do processo de negociacdo. A negociagio cen-
tralizada de saldrios (e outros itens da pauta de negociacdes) €, em geral, seguida
de negociagdes setoriais, ou ao nivel da empresa, a fim de que as especificidades de
cada setor ou firma sejam levados em conta. Caso contrario, corre-se o risco de que
desequilibrios setoriais passem a ocorrer. A principal vantagem do modelo centra-
lizado é a capacidade de coordenacdo de interesses dos grupos representados na
negociagao. Os casos intermediarios, entre o pulverizado e o centralizado, em que
se encontram a maior parte dos paises, tendem a contar com as desvantagens dos
dois sistemas polares e poucas de suas vantagens. Pensamos no caso de um movi-
mento sindical ativo com negociac¢oes pulverizadas, porém coordenado a partir de
duas ou trés centrais sindicais. Em negociacoes ao nivel de empresas ou setores, as
liderangas sindicais ndo chegam a considerar os efeitos macroecondmicos de suas
reivindicagoes. Estes, entretanto, existem, ndo s6 porque as centrais sindicais ten-
dem a apoiar o sindicato, aumentando o seu poder de barganha, mas principalmen-
te porque procuram estender as reivindicacdes dos sindicatos mais importantes
para aqueles com menor poder de barganha, gerando um piso para as demandas
salariais.

As politicas de controle da demanda agregada, assim como as politicas con-
certadas, sdo pouco eficazes nos casos intermedidrios. A capacidade de resisténcia
a reducoes dos saldrios por parte de sindicatos apoiados por centrais é maior que
no caso pulverizado. Portanto, a taxa de desemprego requerida para gerar o mesmo
grau de ‘moderacdo salarial’ é muito maior, assim como também os custos politicos.

Por outro lado, se hd duas ou trés centrais sindicais disputando a preferéncia
dos trabalhadores, e se cada uma estd vinculada a um partido politico (como em
geral acontece}, as negociacdes centralizadas tornam-se potencialmente mais difi
ceis. Nem sempre as centrais tém agendas unificadas, seja no que se refere a salarios
e outras reivindicacdes, seja no que tange aos objetivos e instrumentos de politicas
econdmica e social.
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Se a atuagido das centrais estd pautada por interesses politicos e eleitorais, o
confronto entre estes e a a¢ao econdmica do governo (seus planos e objetivos)
pode ter consequéncias indesejaveis. Nestes casos, 0 espago para politicas baseadas
na ‘disciplina do mercado’ (de controle da demanda agregada) fica reduzido, pois
as centrais nio alinhadas com o governo podem oferecer resisténcia efetiva; as
politicas negociadas também ficam comprometidas, pois uma ou mais centrais de
peso pode(m) se recusar a sentar-se a mesa.>

CENTRALIZACAO SINDICAL E DESCENTRALIZACAO
DAS NEGOCIACOES

As relagoes sindicais no Brasil, hoje, encontram-se muito proximas do que
chamamos de casos intermedidrios. A incompatibilidade entre a fragmentacdo do
processo de negociagdes coletivas e a relativa centralizagdo da atividade sindical
sdo aspectos fundamentais da presente crise de estabilizagdo brasileira. A fragmen-
tagdo das negociagdes coletivas tem como principal objetivo evitar que as demandas
dos sindicatos mais fortes se transformem em bandeiras nacionais de todos os
sindicatos. As negociagdes isoladas tém o efeito de diluir as disputas e reduzir o
poder de mobiliza¢dao das centrais sindicais, reduzindo sua capacidade de afetar o
comportamento macroeconémico do pais.

Dada, porém, a tendéncia a centralizagdo, ocorrida a margem da legisla¢do, o
Brasil esta hoje diante de uma delicada encruzilhada. Com negocia¢oes descentra-
lizadas, cada sindicato negocia os saldrios de numero relativamente pequeno de
trabalhadores. Como observamos, os efeitos dos reajustes de saldrios de cada gru-
po isolado sdo muito pequenos no conjunto da economia para serem levados em
consideracdo pelo negociador individual. Por outro lado, as centrais sindicais trans-
formam cada vitoria isolada de seus sindicatos mais ativos em demandas para todos
os seus filiados reduzindo, na prética, os efeitos da atomizacdo das negociacdes.

Em segundo lugar, como cada negocia¢do se faz em um determinado més, se
um sindicato reduz suas reivindicac¢des isoladamente pode gerar sérias perdas de
saldrios reais para os trabalhadores. Ganhos mais elevados obtidos por outros
sindicatos em futuras negociagdes acabam por gerar perdas significativas de sala-
rios reais para aqueles que se contentaram com reajustes mais modestos.

Um terceiro aspecto é a inércia inflaciondria embutida nesta estrutura de rea-
justes. Como cada grupo negocia em um més diferente, e o faz com base na inflagio
do periodo anterior, a cada més uma parte da inflagdo passada é projetada para o
futuro pelos reajustes de saldrios daquele periodo.

Finalmente, como as negociac¢des tém periodicidade anual e a taxa de inflagio

2 Deve-se reconhecer que, por outro lado, o fato de as centrais estarem ligadas a partidos politicos que,
em geral, devem responder a um publico mais abrangente que os sindicatos, pode tornar a atuacio das
centrais mais moderada do ponto de vista macroeconémico.
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¢ extremamente elevada, negociacdes malsucedidas significam grandes perdas de
saldrio real por longo periodo de tempo. A possibilidade de elevadas perdas difi-
culta a negociacdo e a obten¢do de acordos, tornando o processo altamente confli-
tuoso e incerto.

Em outras palavras, se as negociagoes sdo realizadas de forma atomizada atra-
vés do ano, existem externalidades negativas no processo de formacdo dos saldrios
que aumentam com a taxa de infla¢do e ndo sdo internalizadas pelos negociadores.
Dai o aparecimento de demandas por reajustes extremamente elevados nas nego-
ciacoes salariais.

Todas estas caracteristicas apontam para uma grande instabilidade no proces-
so de negociacdo coletiva no Brasil. Para cada sindicato individual, a melhor estra-
tégia para evitar perdas no futuro é maximizar suas demandas por reajustes de
saldrios nominais. A necessidade de conquistar espacos no movimento sindical e
aumentar seu poder politico, induz as centrais a transformar em demandas de todos
os sindicatos os ganhos obtidos pelas entidades mais ativas e mais fortes. O resul-
tado final sdo incompativeis reivindicag¢des de reajuste de salarios nominais que,
uma vez repassadas aos pregos dos produtos pelas empresas, geram mais inflagdo
e acentuadas quedas de saldrios reais para os trabalhadores menos organizados.

Note-se que nas condi¢des institucionais hoje vigentes, pedir as entidades re-
presentativas dos trabalhadores que reduzam suas demandas é, no minimo, pedir-
-lhes que deem um cheque em branco para os gestores da politica econdmica e
para os empresarios e cometam suicidio politico. Neste contexto, se o objetivo
destas entidades é aumentar a probabilidade de ganhos reais para seus representa-
dos e conquistar espacos politicos importantes para futuras negociacoes, a estraté-
gia correta é maximizar as demandas por reajustes de saldrios nominais, a menos
que a taxa de desemprego seja muito elevada. Mas isto significa também um au-
mento do nivel de conflito e da taxa de inflacao.

Por outro lado, como o pais possui uma estrutura de protecao ao desempre-
gado extremamente ineficiente e pobre, uma politica de reducio da demanda e
aumento da taxa de desemprego que possa afetar a taxa de inflagdo se torna ex-
cessivamente custosa do ponto de vista social e politico. Em consequéncia, os me-
canismos de prote¢io contra a inflagdo desenvolvidos ao longo dos tltimos quinze
anos tornam a convivéncia com elevadas taxas de crescimento dos precos uma
opg¢do mais palatavel politicamente (a menos que se verifiquem taxas de inflacio
excessivamente elevadas) que uma politica de estabilizacdo que leve a aumentos
das taxas de desemprego ..

Os pardgrafos anteriores sugerem que o processo de centralizagdo sindical,
ocorrido no Brasil ao longo dos ultimos dez anos, e a democratizacao do pais
tornaram inadequados os mecanismos institucionais que regem as relacdes entre
capital, trabalho e governo e criaram um impasse de dificil solu¢do. Se a economia
cresce, as centrais se fortalecem e aumenta o conflito, gerando aceleragio infla-
ciondria. A recessdo € a tnica forma de, com este arcabouco institucional, reduzir
o conflito e evitar maiores aceleracdes da taxa de inflacao. Porém, devido aos
baixos saldrios reais, a auséncia de prote¢io adequada aos desempregados e os
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custos sociais decorrentes da recessdo, esta é politicamente inaceitavel, pelo menos
no volume necessdrio para gerar estabilidade. O resultado sdo os espasmos de
crescimento com aceleracdo inflaciondria e recessdo com alta inflacao que o pais
tem vivido desde a crise da divida externa no inicio dos anos 80. Neste sentido,
o governo simplesmente perdeu a capacidade de coordenar a politica macroeco-
noémica no pais.

CONCLUSOES

Estas notas apresentam algumas reflexdes quanto a importancia das mudancas
institucionais ocorridas na sociedade brasileira ao longo dos anos 80, no que se
refere ao processo da formagio dos saldrios e pregos. Estas mudancas, que ocorre-
ram espontaneamente e ao largo da legisla¢io, geraram uma situa¢do extremamen-
te conflitante entre capital e trabalho no pais e retiraram das maos do governo a
capacidade de coordenar estes processos na economia brasileira.

Se esta interpretagdo € correta, a resolugdo deste problema exige total refor-
mula¢io do conjunto institucional que rege as relagdes entre capital, trabalho e
governo que reordene os processos de formacdo de salarios e precos no pais. Para
tal, uma mudanca de atitude dos empresarios e do poder publico em relagio aos
trabalhadores e suas entidades representativas, o reconhecimento da centralizacdo
das organizacdes sindicais, a percep¢ao de que os trabalhadores sio hoje um mo-
vimento social forte e representativo em nivel nacional e a necessidade de adaptar
o processo de negociagdes coletivas a esta nova realidade, estd na raiz desta refor-
mula¢io. Da mesma forma, é fundamental o fortalecimento das entidades repre-
sentativas dos empresarios através do desenvolvimento de instrumentos de apoio
e controle de seus membros por parte das mesmas, para que suas determinacdes
sejam minimamente aceitas e respeitadas.

Se atendidas estas condicdes gerais, uma negociagio de ambito nacional, reu-
nindo representantes empresariais e sindicais, bem como do governo, seria uma
alternativa3. Os limites desta alternativa, entretanto, sio muitos e nao devem ser
desconsiderados. Em primeiro lugar, é preciso que sejam estabelecidas formas de
representa¢ao dos grupos interessados aceitdveis para todos. Em segundo lugar, é
preciso que as partes envolvidas tenham alguma clareza sobre as metas desta ne-
gociagao (estabilidade de precos e salarios e redu¢do do grau de conflito) e deixem
claras suas demandas basicas para que aceitem participar das negocia¢des. Ha
poucas indicacdes de que as liderancas empresariais e sindicais sejam capazes de
estabelecer junto as suas bases suas demandas e o que estdo de fato dispostas a
negociar. Por ultimo, deve-se ter claro que uma negociacdo como esta deixa de
lado os interesses dos grupos empresariais e trabalhistas menos organizados que,
em principio, podem ou nio ser simpaticos as diretrizes de politica econdmica que

3 Para uma discussio mais profunda desta proposta, ver Amadeo Camargo (1989c¢, 1989d).
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dela resultem. Caso ndo sejam, deve-se pensar em alternativas de politica que con-
tenham a hostilidade destes grupos.
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