Revista de Economia Politica, vol. 09, n° 1 (33), pp. 89-115, janeiro-marco/1989

Politicas de tecnologia na Europa

Technologial policies in Europe
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RESUMO: Embora os governos das economias de mercado avangadas estejam hd muitos
anos envolvidos na formulagio de politicas destinadas a estimular o avanco cientifico e a
mudanca tecnoldgica, foi somente em meados da década de 1970 que politicas explicitas de
“inovag¢ao” surgiram. A politica de inovagdo representou uma integragao das mais tradicio-
nais “politica industrial” e “politica de ciéncia e tecnologia”. Durante o inicio da década de
1980, a énfase das politicas publicas mais uma vez mudou quando os governos comecaram
a introduzir as chamadas “politicas de tecnologia”. A politica de tecnologia envolve a sele-
¢do e o desenvolvimento de tecnologias genéricas especificas ou grupos de produtos de alta
tecnologia. Hoje, todas as economias europeias avancadas adotaram politicas tecnoldgicas
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bem como as politicas que operam no nivel europeu promulgadas pela EEC.
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Os governos- das economias de mercado avangadas, por muitos anos, tém
adotado medidas destinadas a estimular o avanco cientifico e a mudanca tecnol6-
gica. Estas tém englobado o ensino cientifico e técnico, financiamento de pesquisa
em universidades e laboratérios do setor pablico, bem como sistemas de patentes
definindo a posse de direitos de propriedade intelectual. Os mesmos governos tam-
bém se envolveram na formulacdo e implementacido de politicas industriais, através
de medidas dirigidas para a reestruturac¢io industrial e através de programas tari-
farios, crediticios e fiscais.

Durante a segunda metade da década de 70, as mais tradicionais “politicas de
ciéncia e tecnologia” e “politica industrial” combinaram-se em escala crescente, sob
o nome de “politica de inovag¢ao”. Isto representa um reconhecimento explicito de
que havia muito mais interesse na comercializacdo com éxito da mudanga tecno-
légica do que no simples desenvolvimento do necessario know-how tecnolégico.
Isto foi comprovado, nos Estados Unidos, pelo documento “US Domestic Policy
Review on Industrial Innovation” do presidente Carter, publicado em 1979. Diver-
sos instrumentos de politicas publicas, utilizados sob a rubrica de “politica de
inovagao”, estdo relacionados na Tabela 1 (Rothwell e Zegveld, 1981).

A abordagem adotada pelos governos na formula¢io e implementagio da po-
litica de inovagdo varia muito entre os paises e, 0 que ndo deve surpreender, estas
diferencas nacionais refletem o papel desempenhado pelos governos na economia
e no desenvolvimento industrial em geral. Em alguns paises, por exemplo, a inter-
vencdo do Estado na industria é vista como parte maior de um processo de plane-
jamento orientador. A politica de inova¢io é usada como um importante instru-
mento de politica econdmica, e os objetivos dessa politica sao formulados num
quadro de planos de desenvolvimento econémico e social, que servem de orientagdo
para o setor privado.

Em outros paises, a politica de inovacdo industrial é vista como parte da po-
litica economica geral e ndo é formulada no contexto de um plano nacional ou
usada seletivamente de modo intensivo ou sistematico.

Algumas diferencas de abordagem na politica de inovacdo sao ilustradas na
Tabela 2, que fornece uma andlise de recomendacdes de politica, baseada em de-
claragdes sobre politica nacional de inovagdo em seis paises, publicadas no final da
década de 70. Nos Estados Unidos, 50% das medidas sdo do tipo “legislativo e
regulador”, o que reflete uma preocupagdo em ndo regulamentar demais a econo-
mia. No Reino Unido, a maior énfase se d4 em medidas financeiras e fiscais, o que
reflete uma preocupacdo em obter um ambiente sauddvel para a atividade da in-
dustria. Os restantes quatro paises parecem preferir tratar mais diretamente com
0s insumos ao processo de inovagao.
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TABELA 1

CLASSIFICACAO DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA GOVERNAMENTAL

Instrumentos de politica

Empresa publica

Cientifico e Técnico

Educagéo
Informagéo

Financeiro

Tributagéo
Legislativa e Reguladora

Politicos

Intermediagao

Servigos publicos

Comercial

Agentes ultramarinos

Exemplos

Inovagdo por inddstrias de propriedade publica, insta-
lagdo de novas industrias, uso pioneiro de novas
técnicas por corporagdes publicas, participagédo na
empresa privada.

Laboratérios de pesquisa, apoio para associacdes de
pesquisa, sociedades académicas, associagdes profis-
sionais, bolsas para pesquisa.

Educacdo geral, universidades, ensino técnico, esque-
mas de aprendizado, ensino complementar, reciclagem.

Redes e centros de informacgéo, bibliotecas, servigos
de consultoria, bases de dados, servigos de ligagéo.

Bolsas, empréstimos subsidiados, arranjos de partilha
de financiamento, fornecimento de equipamento, locais
ou servigos, garantias de empréstimos, créditos de
exportagéo.

Tributagdo de empresas, de pessoal, indireta e sobre
folha de pagamento, isengdes fiscais.

Patentes, regulamentos ambientais e de sadde, fis-
calizagdo e regulamentos sobre monopdlios.

Planejamento, politicas regionais, prémios e honrarias
para a inovagdo, estimulos a fusGes ou consdrcios,
consultoria ptblica.

Aquisigdes governamentais centrais ou locais, corpo-
racoes plblicas, contratos de pesquisa e desenvolvi-
mento, compras de protétipos.

Compras, manutengéo, supervisdo e inovagado nos ser-
vigos de salde, construgdo, transporte e telecomuni-
cagbes publicas.

Acordos de comércio, tarifas, regulamentagdes cam-
biais.

OrganizagGes de vendas na area da defesa.

Fonte: Rothwell e Zegeveld, 1981.
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Na década de 80 o termo “politica tecnoldgica” tem sido crescentemente usa-
do pelos promotores de politicas publicas, e estd claramente associado com a sele-
¢do e desenvolvimento de tecnologias genéricas particulares ou de grupos de pro-
dutos de alta tecnologia. A este respeito, politicas formais de tecnologia sdo talvez
melhor desenvolvidas no Japdo e na Franca, ambos com fortes tradi¢oes de seleti-
vidade tecnoldgica. Isto é ilustrado pelas Tabelas 3 e 4, que indicam tecnologias
especificas e grupos de produtos de alta tecnologia selecionados para apoio publi-
co durante a década de 80, no Japao e na Franga, respectivamente.

Ao longo dos anos mais recentes tem havido alguma convergéncia na Europa
em relagdo a escolha e ao apoio publico seletivo para tecnologias genéricas especi-
ficas, e neste aspecto pode-se dizer que todos os paises europeus jd adotaram poli-
ticas tecnoldgicas explicitas, algumas das quais sdo descritas mais adiante (Rothwell
e Zegveld, 1985). Devido a problemas de espago, obviamente nao é possivel cobrir
todos os paises da Europa, e as descri¢des a seguir referem-se a politicas do Reino
Unido, Franga e Republica Federal da Alemanha, bem como a politicas adotadas
pelo Mercado Comum Europeu, aplicadas no ambito da Europa.

TECNOLOGIA DA INFORMACAO

H4 pouca divida de que o antncio, em 1981, do Projeto de Computadores de
Quinta Geragdo pelo Japio forneceu um estimulo significativo a formulagdo de
politicas publicas em direcdo a tecnologia avancada da informacdo através de um
amplo espectro de paises. A caracteristica mais importante da iniciativa japonesa
é que representou uma tentativa explicita da parte deles para avancar além dos seus
rivais ocidentais na drea vital da inteligéncia artificial, rompendo assim a sua ima-
gem estabelecida de meros imitadores em vez de inovadores originais. Mesmo nos
Estados Unidos houve uma resposta “oficial” a iniciativa japonesa: o Dr. Richard
de Lauer, subsecretario da Defesa para Pesquisa e Engenharia, fez o seguinte pro-
nunciamento a representantes da industria de semicondutores dos Estados Unidos,
em fevereiro de 1983: “O programa de desenvolvimento da 7 geragio é a resposta
dos Estados Unidos ao programa do computador de quinta geracdo apoiado pelo
governo do Japdao”. O programa norte-americano ao qual o Dr. Lauer se referia é
formalmente chamado de “Computagio Estratégica e Sobrevivéncia”.

O setor privado norte-americano também respondeu ao programa, estabele-
cendo, em 1983, dois projetos cooperativos de pesquisa, a Semiconductor Resear-
ch Corporation (SRC) e a Microeletronics and Computer Technology Corporation
(MRC). Estas foram seguidas por uma importante iniciativa governamental na area
antitruste, para permitir cooperacdo em pesquisa e desenvolvimento entre os gran-
des concorrentes (o Joint Research Management Act, outubro de 1984).

Os governos dos principais paises europeus reagiram a iniciativa japonesa
adotando programas especiais na area de tecnologia da informacdo, alguns dos
quais sdo brevemente descritos mais adiante. Para maiores detalhes destes progra-
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mas, o leitor deve examinar os relatérios abrangentes publicados por Mackintosh
(1984) e English e Watson-Brown (1984).

Tabela 2: Andlise de politica por tipo de instrumento

Reino  Estados

Tipo de Instrumento Canada Japao Holanda  Suécia Unido Unidos
1. Empresa Publica 0 0 0 1 1 0
2. Cientifico e Técnico 7 7 9 3 4 4
3. Ensino 3 1 5 i 4 3
4. Informacao 2 2 8 2 3 8
5. Financeiro 5 2 6 5 6 4
6. Tributacao 1 o) o 1 6 13
7. Legislativo e Regulador 0 0 6 1 0 46
8. Politico 2 4 2 3 4 2
9. Intermediacéo 4 0 2 2 3 1
10. Servigo Publico 0 0 1 0 3 0
11. Comerecial 2 1 1 0 0 3
12. Agente Ultramarino 1 2 0
TOTAL 26 17 40 30 36 94
Fonte: Rothwell e Zegveld, 1981.
TABELA 3

AREAS DE INTERESSE DA INDUSTRIA JAPONESA

Novos Produtos Indistrias Energéticas Indistrias Avancadas, de
Alta Tecnologia

Fibras Oticas Liquefagéo do carvao

Ceramica Gaseificagdo do carvao Computado’res ultra-rapidos
Materiais amorfos Energia nuclear Desenvolvimento espacial
Resina de alta Energia solar Desenvolvimento oceanografico
eficécia

Geracéo geotérmica profunda  Aerondutica

Fonte: Ministério Japonés de Comércio Internacional e Industria.
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TABELA 5

COMPARAGCOES EM 1984 ENTRE FRANCA, REINO UNIDO E
ALEMANHA OCIDENTAL
(Valores em milhdes de ecus a taxa de 1984)

Franca Reino Unido Alemanha

Ocidental
P D P D P&D
Componentes 17,7 178,6 21,0 35,8 87,5
Optoeletronica 12,2 232,0 5,1 12,1 31,2
Telecomunicacoes 0 89 40,2
Processamento Inf: 16.1 ot 0 34,1 14,3
Eletronica de Consumo 04 3,1 0 1,7 54
Engenharia de Software 12,2 32,0 16,0 8,5 23,2
CIM 2,9 9,5 2,0 112,6 15,8

Incluindo na

MMI engenharia de 16,0 0 0
IKBS software 1,1 0 17,9
Miscelanea 6.9 85,2 0 0 0
Subtotal 68,4 755,4 71,2 213,7 235,5
TOTAL 8238 2849 235,5

Fonte: 1. Mackintosh, Conferéncia ESPRIT, setembro de 1984.

TABELA 6

GASTOS GOVERNAMENTAIS EM PROGRAMAS DE BIOTECNOLOGIA
COMPARAGAO ENTRE GOVERNOS EUROPEUS, DOS ESTADOS UNIDOS E DO JAPAO

1982-1983 Milhdes de
Moeda Prépria délares
Estados Unidos (Ano fiscal 1982-1983) $ 5105 milhdes 510,5
Japédo (1983) Y 14,761 milhdes 59,3
Alemanha Ocidental (1983) DM 96 milhdes 37,7
(Ministério da Tecnologia)
Franca (1983) FF 890 milhdes 135,0
Reino Unido (Ano fiscal 1982-1983) £ 28,9 milhdes 43,9
(incluindo Ministério da Pesquisa)
Paises Baixos (1982) NG 1,25 milhéo 6,5
Italia (1983) Liras 7 bilhdes 52

Fonte: Sharp (1985a), Tabela 9.1 e capitulos por paises.
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O REINO UNIDO

Sucessivos governos britanicos tém, durante varios anos, se envolvido em areas
da industria que guardam alguma relacdo com a area geral da tecnologia da infor-
magdo. Na década de 60, o governo britanico foi fundamental para a criacdo da
ICL, a companhia de “bandeira” na drea de computacdo, e em 1978 a National
Enterprise Board estabeleceu a empresa de semicondutores Inmos. Além disto, en-
tre 1978 e 1982, treze diferentes esquemas de apoio financiados publicamente fo-
ram estabelecidos com a finalidade de estimular o desenvolvimento e a difusio,
para uso industrial, de produtos da microeletronica, os mais importantes sendo o
Microeletronics Industry Support Scheme e o Microeletronics Applications Scheme.
As verbas para os treze esquemas chegaram ao total de 300 milhoes de libras.

A resposta do governo do Reino Unido a revelagao do programa japonés para
computadores de quinta geragio foi a instalagio do Comité Alvey para tecnologia
avancada de informacdo, que produziu o chamado Relat6rio Alvey, em 1982 (A
Programme for Advanced Information Technology, Departamento da Industria,
1982). O Comité Alvey identificou algumas areas prioritarias nas quais o Reino
Unido deveria desenvolver potencial tecnologico como base para uma exploragio
comercial. Estas “tecnologias de capacitacdo” principais sdo a engenharia de soft-
ware, integragao em grandissima escala (VLSI), sistemas baseados em conhecimen-
to inteligente (IKBS) e a interface homem-mdquina (MMI).

O Programa Alvey custard 350 bilhdes de libras ao longo de cinco anos. Des-
tes, 200 milhdes serdo fornecidos pelo governo, com as empresas participantes
fornecendo o resto. Cerca de 60 milhdes irdo para apoio a pesquisa e ao treinamen-
to académicos. Quando ao resto do programa que serd desenvolvido na industria,
os recursos do governo cobrirdo 90% dos custos dos projetos, em que se exige
ampla e aberta dissemina¢dao dos resultados da pesquisa, e 50% dos custos de
outros projetos. Cerca de 58 milhdes de libras foram destinadas a projetos de de-
monstragao vinculados a aplicacdes particulares avancadas de tecnologia da infor-
macao.

O objetivo principal do Programa Alvey é facilitar a colaboracdo entre empre-
sas e entre industria e universidade como estdgio de pesquisa pré-concorrencial,
deixando a exploraciao comercial nas maos de empresas individuais. Espera-se, no
entanto, que as empresas aproveitem os potenciais técnicos e de mercado onde
estes existirem. O Comité Alvey reconheceu que, embora existindo considerdvel
potencial técnico no Reino Unido na drea geral de tecnologia da informacio, as
acoes eram muito fragmentdrias. A interface entre a comunidade de pesquisas e a
industria na Gra-Bretanha esta longe de ser tdo produtiva quanto nos Estados
Unidos, e as empresas britanicas ndo colaboram com a pesquisa basica na mesma
medida registrada no Japao. Assim, o Programa Alvey foi esbogado como um im-
portante mecanismo de ligacdo, vinculando a pesquisa universitaria bdsica, a in-
dustria e interligando as atividades de pesquisa das empresas. A fim de facilitar a
colaboracdo entre as diferentes institui¢des envolvidas e coordenar os varios pro-
jetos (isto €, conseguir coeréncia do programa) um novo 6rgao, a Diretoria Alvey,
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foi instalado dentro do Departamento de Comércio e Industria. Além disto, diver-
sos grupos académicos independentes de pesquisa receberam a tarefa de avaliar a
eficicia do Programa Alvey em continuidade.

Embora seja muito cedo para fazer um julgamento realista da eficacia do
Programa Alvey, Land (1983) fez vdrias criticas interessantes. Uma delas é que o
programa destina-se essencialmente a “empurrar tecnologia”.

“Com exce¢do de um, todos os membros do comité que nio eram fun-
cionarios publicos representavam interesses de fornecedores ou de pes-
quisadores. Das 115 organizacdes relacionadas como tendo fornecido
insumos substantivos ao comité, apenas trés podem ser tidas como re-
presentantes dos usudrios em vez dos fornecedores ou pesquisadores da
industria. As trés eram a ICI, a CEGB e o Hospital de Doencas Nervosas.
O resultado desta sele¢io s6 pode ser uma visdao unilateral dos proble-
mas, e um conjunto de propostas que favorecem certos tipos de solugio
em vez de outros” (Land, 1983).

Uma segunda critica apresentada por Land é a omissdo da lista de tecnologias
de capacitagdo para a tecnologia de comunicacdes:

“A tecnologia de comunicacdo, tal como a de fibras 6ticas, comunicagio
por satélites, formuldrios de comunicacio e redes privadas, tem um papel
central nos sistemas de computagdo do futuro. A industria da comunica-
¢do é um importante recurso nacional. Todas as demais tecnologias sele-
cionadas por Alvey interagem com a tecnologia da comunica¢io” (Land,
1983).

Foi reconhecido pelo Comité Alvey que a implantacdo a longo prazo do pro-
grama exigiria um aumento do nimero de diplomados com nivel elevado de capa-
citagdo em campos relacionados com tecnologia da informacio.

Em conformidade, o Comité de Bolsas Universitarias concordou em aumentar
o numero de vagas de ensino e pesquisa em tecnologia da informacdo, o que deve-
ra resultar em mais 600 diplomados anualmente. De acordo com dados recentes
do Departamento de Comércio e Inddstria, no entanto, a atual necessidade de di-
plomados em tecnologia da informagdo é de 1500, o que, com os atuais niveis de
empenho, espera-se crescer, em termos conservadores, a 5000 em 1987/1988. Esta
crescente falta de capacitagdo poderia impedir gravemente a aplicacdo a longo
prazo dos resultados da pesquisa derivados da iniciativa do Comité Alvey.

FRANCA

Assim como na Gra-Bretanha, o governo francés, por muitos anos, tem se
envolvido no apoio a setores relacionados com a tecnologia da informacao. A linha
francesa, assim como a britanica, tem se voltado para o apoio a companhias de
“bandeira- nas dreas de computa¢io (Compagnie des Machines Bull) e semicondu-
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tores (Thompson e Matra). Desde 1966 o governo francés estabeleceu varios plans
calculs destinados a instalar uma inddstria de computadores vidvel e significativa,
e em 1977 o primeiro plan composants foi langado com o objetivo de desenvolver
uma industria de semicondutores. Isto implicava um gasto de 600 milhdes de fran-
cos durante cinco anos, com 200 milhdes adicionais destinados a cobrir a instalagao
de novas associa¢oes industriais na drea de circuitos integrados. Enquanto o pri-
meiro plan calcul destinava-se a estabelecer uma industria de computadores exclu-
sivamente francesa, pelo plan composants as empresas francesas eram estimuladas
a estabelecer vinculos com companhias norte-americanas para promover a trans-
feréncia de tecnologia de LSI.

Em setembro de 1981 o governo francés instalou a Comissiao Farnoux (La
Mission Filiére'* Electronique) para identificar as necessidades especificas da in-
dustria eletronica. O Relatério Farnoux, publicado em margo de 1982, foi a base
para o Programme d’Action pour la Filiére Electronique (PAFE), anunciado em
julho de 1982. De acordo com o presidente Mitterrand, o objetivo fundamental do
PAFE é colocar a Franca em pé de igualdade tecnoldgica com os Estados Unidos e
o Japdo. A iniciativa do PAFE é, essencialmente, a resposta francesa ao programa
japonés para a quinta geragao.

No PAFE estava prevista uma despesa total de 140 bilhdes de francos entre
1982 e 1987, com 60 bilhdes de fontes governamentais (Ministérios da Defesa,
Correios e Telecomunicagoes e Industria e Pesquisa). O PAFE foi elaborado para
cobrir quatro dreas principais de intervengao: pesquisa, ensino, industria e aplica-
¢oes da microeletronica, de maneira coordenada. Da verba total, 40% devem ir
para o desenvolvimento das telecomunicacdes e da eletrénica profissional e 43%
para componentes, eletronica de consumo e informagao. Os primeiros sete projetos
no ambito do PAFE foram nas dreas de microcomputadores, computadores de
grande porte, CAD para VLSI, engenharia de software, CADCAM, tradu¢io com
apoio de computador e processamento de imagem.

Considerando todos os aspectos do projeto, o PAFE n3o avancou satisfatoria-
mente. Entre os motivos deste desempenho inadequado, English e Watson-Brown
(1984) indicam: falta de mao-de-obra qualificada, cortes de orcamento, falta de
conhecimento do mercado pelos administradores franceses, objetivos excessiva-
mente ambiciosos, poucas e pequenas empresas inovadoras, e controle burocratico
da pesquisa e desenvolvimento. (O governo Mitterrand nacionalizou a industria de
tecnologia da informacio, e o Estado controla cerca de 75% dos gastos em pesqui-
sa e desenvolvimento.) O governo francés estd enfrentando atualmente estes pro-
blemas através de interferéncia menor no nivel das empresas, estimulando melhores
vinculos entre pesquisa e industria e tentando estimular uma abordagem mais vol-
tada para o mercado da parte dos administradores.

L Filiére é um conceito que se aplica a cadeia de atividades, desde o fornecimento de componentes,
através da manufatura, até o uso final.
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ALEMANHA OCIDENTAL

As autoridades da Alemanha Ocidental tém procurado ha bastante tempo es-
tabelecer um equilibrio entre o compromisso assumido de varios governos em favor
de um “mercado livre” e a necessidade de intervencdo publica em certas dreas de
tecnologia de ponta. Dada a sua estrutura federal, ha um nivel consideravel de
descentraliza¢do na Alemanha Ocidental (por exemplo, as universidades dependem
das provincias) o que dificulta, mesmo que exista a vontade politica, que o governo
federal implemente politicas integradas, orientadoras, do tipo tradicional adotado
na Francga. Apesar disto, o governo federal interveio no setor da eletronica durante
varios anos. English e Watson-Brown (1984) identificaram varias das tendéncias
mais significativas do apoio federal a indudstria alema:

— Entre 1968 e 1980 o gasto geral em pesquisa e desenvolvimento cresceu em
termos reais em 60% e chegou a 2,3% do PNB em 1984.

— A proporcao do gasto com pesquisa e desenvolvimento na eletrdnica tem
sido, desde 1969, em média 30% maior do que em outros paises europeus.

—Em 1981 e 1982, 0 Ministério Federal para a Tecnologia gastou 300 milhoes
de marcos em processamento de dados. Este apoio foi destinado a projetos especi-
ficos em vdarias empresas, 0 que faz um contraste com 0 apoio mais generalizado
oferecido no mesmo periodo no Reino Unido e na Franga.

Em geral, o apoio publico em pesquisa e desenvolvimento da eletronica na
Alemanha tradicionalmente da énfase as aplicagdes. Em outras palavras, houve
grande énfase na difusdo da eletronica para os setores bdsicos de engenharia em
que a Alemanha goza de maior vigor, comparativamente.

Em 1984, o governo Kohl anunciou um programa de quatro anos em tecno-
logia da informagao, com recursos totais de 3 bilhoes de marcos. Este programa
representa uma abordagem mais unificada do que foi o0 caso com iniciativas ante-
riores do governo federal e, pela primeira vez, envolverad a coordenagao do finan-
ciamento entre o Ministério Federal para a Tecnologia, os Correios e o Ministério
da Economia.

Muitos dos projetos financiados anteriormente continuaram sob a cobertura
do programa de técnica da informacao, e o valor de dinheiro extraordindrio envol-
vido parece ser bem modesto. No entanto, o grau de coordenagio entre os projetos
existentes e entre os projetos iniciados sob o programa aumentou significativamen-
te. Do mesmo modo que iniciativas anteriores, o programa de técnica da informa-
¢ao deu énfase a difusio da tecnologia. Além disto, d4 énfase ao uso de interme-
diagdo publica para estimular a inovacdo e objetiva maior envolvimento de
pequenas e médias empresas. As principais dreas cobertas pelo novo programa sio
componentes (incluindo tecnologia microscdpica e Otica integrada), processamen-
to de dados (incluindo novas estruturas de computadores e software), automagio
industrial (incluindo robotica e FMS), telecomunicacoes (incluindo tecnologia 6ti-
ca e redes de faixa larga), melhoria da infra-estrutura de pesquisa (redes de pesqui-
sa) e ensino. Ao contrdrio do Programa Alvey, o programa da Alemanha Federal
dd pouca énfase a inteligéncia artificial ou as técnicas de computador de quinta
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geragdo, o que provavelmente é resultado de seu cardter de “continuagio”; em
outras palavras, tem menos cardter de afastamento radical dos projetos de apoio
existentes, como € o caso do Programa Alvey.

Finalmente, a Tabela 5 (tirada de Mackintosh, 1984) compara os tragos prin-
cipais dos programas de apoio a tecnologia da informagio na Franca, Reino Unido
e Alemanha Ocidental em 1984. Vé-se que o empenho francés é maior que o brita-
nico e o alemio juntos. Além disto, vé-se que, relativamente, é maior o empenho
na Gra-Bretanha com a pesquisa de longo prazo (cerca de 25% do total de pesqui-
sa e desenvolvimento) do que na Franga (cerca de 12% do total de pesquisa e de-
senvolvimento).

O MERCADO COMUM

Em parte como resultado de um crescente déficit do Mercado Comum Europeu
em produtos de tecnologia da informagio (10 bilhdes de dolares em 1982), e em
parte como resposta ao programa japonés de quinta geracdo, ha alguns anos Etien-
ne Davignon (presidente da Comissio do Mercado Comum) reuniu as doze empre-
sas europeias lideres em tecnologia da informacdo para planejar um programa
europeu de cooperagio nesta area. Isto resultou no Programa Estratégico Europeu
para Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologias da Informacao (ESPRIT), que foi
aprovado em fevereiro de 1984 com um orcamento, de cinco anos, de 1,5 bilhao
de Ecus (cerca de 1,25 bilhdo de doélares), metade dos quais provenientes da Co-
missdo e metade das empresas participantes. Os quatro objetivos principais do
ESPRIT sao:

— assegurar que equipes de pesquisa alcancem a massa critica para obter resul-
tados;

— capacitar a otimizac¢ao de recursos que resultardo na diminui¢ao da duplicagio
e amplia¢ao do espectro de pesquisa coberto;

— reduzir o efeito de atraso causado pela dependéncia de tecnologia importada; e

— preparar o caminho para a defini¢do e ado¢do de padrdes de origem europeia

O programa compreende cinco dreas de tecnologia: microeletrdnica avancada,
tecnologia de software, processamento avancado de informagdo, automacio de
escritorios e manufatura flexivel assistida por computador. O aspecto central do
ESPRIT ¢ seu enfoque na pesquisa “pré-concorrencial” e o critério para a partici-
pacdo € a associacdo internacional entre pelo menos dois grupos de pesquisa, um
dos quais deve ter orientacao comercial.

O ESPRIT cobre dois tipos de projetos: projetos do tipo A (com 75% do or-
¢amento), que sdo de longo prazo, orientados para sistemas e que requerem grandes
recursos, e projetos do tipo B, que sdo de pequena escala e curto prazo. Ao todo,
104 projetos cooperativos, internacionais, foram definidos no contexto do ESPRIT:
27 em microeletronica avancada, 14 em engenharia de software, 21 em processa-
mento da informacdo, 23 em sistemas de escritério e 19 em manufatura assistida
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por computador. Estes 104 projetos envolvem 344 cooperacdes entre empresas, 97
cooperagoes entre institutos de pesquisa e 107 cooperagdes entre universidades.

Finalmente, além das cinco areas de tecnologia mencionadas acima, estio sen-
do destinados recursos para atividades que influenciam a eficiéncia geral do ESPRIT.
Estas sdo o estabelecimento de um sistema de intercimbio de informacio, o esta-
belecimento de padrdes comuns e a criacdo de sistemas para aquisi¢io de informa-
¢do e sua disseminagao (English e Watson-Brown, 1984). Resta saber se o ESPRIT
terd éxito em colocar a tecnologia de informacdo europeia em nivel tecnologico
comparavel com os Estados Unidos e o Japao. Talvez a longo prazo seu resultado
venha a ser julgado menos em termos de tecnologia e mais em termos culturais,
isto é, pelo grau em que tiver éxito em estabelecer uma tradi¢do de cooperacgdo
internacional em pesquisa e desenvolvimento entre empresas e grupos de pesquisa
europeus.

BIOTECNOLOGIA

Nos Estados Unidos, gastos governamentais significativos em pesquisa rela-
cionada com a saude (incluindo a pesquisa do cancer), em pesquisa agricola e de
biomassa, deram-lhe uma posi¢ao de lideranca mundial nos campos de pesquisa de
engenharia genética, imunologia e biologia molecular. Isto, juntamente com a pro-
pensdo empresarial dos pesquisadores e a existéncia de uma bem desenvolvida
industria disposta ao risco, conduziu a emergéncia espontanea de uma “nova onda”
de industria biotecnoldgica nos Estados Unidos, composta em grande medida por
empresas novas que brotam dos centros dos especialistas no “estado da arte”. Ao
mesmo tempo, grandes empresas quimicas e farmacéuticas existentes comegaram
a investir consideraveis recursos de pesquisa e desenvolvimento internamente (além
de investir em joint ventures com os “recém-chegados”).

Politicas formais de governo parecem ter tido pouco ou nenhum papel direto
na emergéncia da “moderna” industria biotecnolégica norte-americana. Na Euro-
pa, apesar de considerdveis esforcos de pesquisa em vdrias dreas importantes, a
comercializacdo foi em geral vagarosa, em contraste com os Estados Unidos. O
resultado é que os governos europeus comecaram a desenvolver politicas formais
para a pesquisa e comercializacdo em biotecnologia. Algumas destas sdo rapida-
mente descritas a seguir.

REINO UNIDO

H4 uma tradi¢do extremamente forte, no Reino Unido, de pesquisa pioneira
em dreas associadas com a moderna biotecnologia, talvez mais notavel na drea de
biologia molecular. O trabalho de Crick e Watson na década de 1950, sobre o DNA,
e o de Millstein na década de 1970, sobre anticorpos monoclonais (ambos em
Cambridge), sdo porventura os exemplos mais conhecidos. Também amplamente
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reconhecidos sao o trabalho da equipe de Oxford com a cefalosporina e a desco-
berta, por Isaac, do interferon, em Mill Hill.

Enquanto, na década de 60, o Science Research Council (hoje Science and
Engineering Research Council) introduziu um programa de apoio a tecnologia de
enzimas, até o come¢o da década de 80 havia pouca coeréncia na abordagem por
sucessivos governos do apoio a biotecnologia. O apoio a pesquisa ficava nas maos
dos conselhos individuais de pesquisa (os conselhos de pesquisa médico, cientifico,
ambiental e agricola), com a maioria dos recursos sendo fornecida pelo Ministério
da Pesquisa (MRC). No entanto, apds um relatério por uma equipe conjunta do
Comité Consultivo em Pesquisa Aplicada e Desenvolvimento (ACARD), da Royal
Society e da Comissdao Consultiva dos Conselhos de Pesquisa (ABRC), e do relato-
rio Spinks (ACARD, 1980), o enorme potencial da moderna biotecnologia comecou
a ser formalmente reconhecido. Os pontos principais contidos no relatorio Spinks
eram que a Gra-Bretanha se arriscava a perder sua lideranga na pesquisa em bio-
tecnologia e que a industria britdnica estava falhando no aproveitamento dos re-
sultados dos centros principais de pesquisa na area. As recomendag¢des centrais
eram que a pesquisa e o ensino deveriam ser fortalecidos e que énfase considera-
velmente maior deveria ser dada ao aproveitamento industrial dos resultados da
pesquisa em biotecnologia.

Apesar da urgéncia manifestada no relatério Spinks, passou-se um ano antes
do surgimento da resposta oficial do governo, sob forma de um livro branco. Este
argumentava em esséncia que, se a biotecnologia tinha o potencial mencionado no
relatdrio, entdo as maiores empresas britanicas responderiam adequadamente, isto
€, que as for¢as do mercado seriam suficientes para assegurar o aproveitamento
industrial do resultado dos centros qualificados de pesquisa (Sharp, 1985a).

Apesar da politica expressa do governo britanico, das for¢as do mercado, re-
cursos extraordindrios eram destinados a universidade e a industria. As universi-
dades foram contempladas com verbas para aprimorar a pesquisa e o ensino e
encorajar a pesquisa em cooperacdo com a industria. Em 1984, estes recursos
chegaram a 5 milh&es de libras anuais. No caso da industria, um pacote de 16
milhdes de libras foi introduzido em 1982, para aplicacdo em trés anos, com des-
tinacdo primordial ao crescimento da consciéncia da industria a respeito do poten-
cial comercial da biotecnologia e a supera¢iao da lacuna do desenvolvimento ante-
rior a produc¢do. Em 1982-1983, os recursos totais do governo para a biotecnologia
chegaram a aproximadamente 45 milhoes de libras (Sharp, 1985b).

Um resultado ulterior do relatorio Spinks foi a instalacdo da Celltech, sob os
auspicios do Grupo Britanico de Tecnologia (BTG), uma agéncia publica de capital
de risco. A Celltech foi langada em 1981, com capital inicial de 14 milhoes de libras,
composto por recursos publicos e privados. Sua fung¢io principal naquele momento
era a transferéncia de tecnologia dos laboratérios de pesquisa do setor publico
para a industria, em particular o aproveitamento do desenvolvimento na drea de
anticorpos monoclonais. Neste aspecto, foi grande o seu éxito. Além disto, montou
um programa de pesquisa por contrato, de licengas e de desenvolvimento de pro-
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dutos, e é hoje reconhecida como uma das empresas de lideranga mundial em
biotecnologia.

Além da Celltech, o BTG estabeleceu em 1983 a Corporac¢do de Genética
Agricola para aproveitar a pesquisa agricola relacionada com biotecnologia. Ao
contrario da Celltech, ndo possui seus proprios laboratorios para o trabalho de
desenvolvimento, mas atua apenas como intermedidrio entre as instituicoes de
pesquisa e a industria. Devido ao potencial de longo prazo desta drea de biotecno-
logia, o BTG nio teve facilidade em encontrar patrocinadores do setor privado. O
BTG também investiu em varias iniciativas privadas de biotecnologia e atualmente
tem uma carteira de 40 investimentos, a maioria relativamente pequenos, na drea
de biotecnologia. A politica do governo, no entanto, é que o BTG, logo que possi-
vel, venda sua participagdo nos varios empreendimentos.

O relatorio Spinks também recomendava um esforco central de coordenacao
pelo governo britanico. De acordo com Sharp (19835a) isto ndo tem ocorrido, € ndo
h4 uma estratégia geral de orientacdo para canalizar recursos em dire¢do de dreas
de crescimento rapido ou de projetos selecionados. Em geral, o governo tem deixa-
do para a industria a decisdo de suas proprias prioridades. As principais caracte-
risticas da politica do governo continuam sendo o estimulo ao conhecimento pela
industria, o estabelecimento de vinculos entre a pesquisa académica e a industria e
a sustentag¢ao de projetos piloto. No entanto, no seu conjunto, as varias iniciativas
parecem ter consisténcia e coeréncia e podem arrogar-se algum éxito, tanto na
instalacao da Celltech como no desenvolvimento de iniciativas de cooperagdo na
pesquisa (Sharp, 1985b).

ALEMANHA OCIDENTAL

A Alemanha Ocidental tem fortes tradicoes e considerdveis contribui¢oes inte-
lectuais na quimica e na cervejaria, e a importancia da biotecnologia foi reconhe-
cida relativamente cedo. Os quatros centros académicos de pesquisa de mais des-
taque na Alemanha Ocidental, na area de biotecnologia, estio nas universidades
de Coldnia, Munique, Heidelberg e Berlim. Nos casos de Colénia e Munique, as
instalacoes de pesquisa universitaria contam com a vantagem de um Instituto Max
Planck. Heidelberg é um centro de pesquisa médica e abriga o Laboratério Europeu
de Biologia Molecular, enquanto Berlim é sede do instituto especializado de pes-
quisa em cervejaria e fermentago.

O principal centro alemdo ocidental para a pesquisa em biotecnologia é, no
entanto, a Gesellschaft fur Biotechnologische Forschung (GBF) — Sociedade para a
Pesquisa Biotecnoldgica — em Brunswide, que foi implantada em 1968 pela Funda-
¢do Volkswagen. Em 1975 a GBF passou a ser controlada pelo governo federal, e
hoje é financiada em 90% pelo Ministério Federal para a Tecnologia e em 10%
pelo governo da Baixa Saxonia. Os pontos fortes da GBF estdo na tecnologia de
processo, incluindo o desenvolvimento de biorreatores, e em processo de fluxo e
engenharia de controle, embora sua carteira de pesquisa inclua técnicas microbia-
nas, engenharia genética, e grandes esforcos em tecnologia de enzimas e técnicas
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de cultura de células. Em 1982, 0 orcamento de pesquisa da GBF era de 11 milhoes
de dolares, dos quais o Ministério Federal para a Tecnologia financiava 10 milhdes.

A Associacdo Profissional da Industria Quimica (DECHEMA) desempenhou
um papel fundamental no estimulo e orienta¢io do desenvolvimento da moderna
biotecnologia na Alemanha Ocidental. No inicio da década de 70, despertou o
interesse e 0 apoio do governo, e ajudou a estimular o envolvimento inicial da in-
distria. O governo federal, seguindo a orientacio da DECHEMA, comecou a apli-
car recursos na biotecnologia ja em 1972, e muitos dos projetos comecados pelas
empresas obtiveram dinheiro do Ministério Federal para a Tecnologia.

Parece, no entanto, que a influéncia dominante da DECHEMA nao deixou de
ter seus efeitos adversos. Sharp (1985a) sugere que os interesses da DECHEMA em
tecnologia de enzimas e biorreatores, juntamente com pressdes dos ecologistas,
levaram a Alemanha Ocidental a ser ultrapassada nos desenvolvimentos em enge-
nharia genética. Isto ficou evidente quando, em 1981, a Hoechst investiu 50 mi-
lhoes de dolares, para um prazo de cinco anos, no Hospital Geral de Massachuset-
ts, que tem fortes vinculos de pesquisa com Harvard e MIT, a fim de ter acesso ao
conhecimento em engenharia genética dos norte-americanos.

O Ministério Federal para a Tecnologia reagiu rapidamente a iniciativa da
Hoechst. Seu or¢amento para a biotecnologia foi aumentado de 22 milhoes de
dolares em 1980 para 25 milhdes (além dos fundos destinados a GBF), definindo
ao mesmo tempo a fusdo celular e a engenharia genética como dreas de pesquisa
prioritdrias quanto a destinacdo de recursos publicos. O Ministério também desti-
nou 5 milhdes de dolares durante trés anos para o novo instituto de engenharia
genética em Heidelberg, que foi construido com 11 milhdes de délares fornecidos
pelo governo regional de Baden-Wurtenberg. Esta iniciativa também conta com a
participagdo da empresa quimica BASF (1,7 milhdo de délares durante cinco anos).

O financiamento direto da biotecnologia pelo Ministério Federal chegou em
1983 a 38 milhdes de ddlares, com exclusdo de despesas gerais com apoio a pes-
quisa universitaria. Estimativas empiricas indicam que cerca de 10% do apoio
governamental para pesquisa médica e agricola provavelmente destina-se a biotec-
nologia, em definicio ampla. Nestes termos, o governo federal estaria gastando uns
130 milhoes de ddlares no setor. Isto, no entanto, é pouco em compara¢do com o
dinheiro que hoje é destinado a biotecnologia pelos gigantes quimicos e farmacéu-
ticos da Alemanha. Embora estes também tenham seguido a linha da DECHEMA
quanto a tecnologia de enzimas e fermenta¢do e demorado a reconhecer a influén-
cia dos novos desenvolvimentos em engenharia genética, desde 1981 tém estabele-
cido vinculos com os Estados Unidos e desenvolvido conhecimento nestas areas. As
estimativas indicam que os atuais orcamentos de pesquisa em biotecnologia da
Hoechst e da Bayer chegam a 50 milhoes de délares por ano.

FRANCA

Embora a Franca tenha uma forte tradi¢io de pesquisa académica em micro-
biologia e disciplinas afins, houve demora em desenvolver uma consciéncia geral
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do enorme potencial industrial da biotecnologia. Uma vez adquirida esta conscién-
cia, no entanto, o governo francés respondeu rapidamente. Trés longos relatorios
foram publicados em 1979 e 1980 (Gros, Jacob e Royer, 1979; de Rosnay, 1979;
Pelissolo, 1980) e um programa de desenvolvimento foi lancado com o objetivo de
tornar a Franca um pais de lideranca mundial em dreas relacionadas a pesquisa
existente nas ciéncias médicas e agricolas. A genética vegetal (com especial atencao
a produgio de sementes) e a degradacdo da celulose (que esta vinculada ao progra-
ma francés de energia da biomassa) foram selecionadas como dreas principais para
apoio. Ao mesmo tempo, o governo decidiu desenvolver o conhecimento de pes-
quisa em engenharia genética para a drea farmacéutica e em tecnologia de fermen-
tacdo para a quimica.

O Plan Mobilisation para a biotecnologia foi langado em julho de 1982. Sua
base é uma estratégia envolvendo lideranca pelo governo, com a participagdo (e o
estimulo a vinculos reciprocos) de universidades e industria, e o objetivo de capi-
talizar as dreas tradicionais de relativo vigor e desenvolver dreas de relativa debili-
dade, como a dos anticorpos monoclonais. A implementa¢ao do plano envolve a
mobiliza¢iao da pesquisa e a comercializacao em torno de alguns polos de desen-
volvimento. O Instituto Pasteur, em colaborag¢ao com outros institutos de pesquisa,
por exemplo, formard um polo para desenvolvimento basico de engenharia gené-
tica para o setor farmacéutico.

Na frente industrial, o objetivo geral do plano é aumentar a fatia da Franga
no comércio mundial de produtos relacionados com a biologia, de 7 para 10%.
Ainda aqui, os esfor¢os sao concentrados em torno de um grupo de empresas ba-
sicas selecionadas e suas subsididrias. Cerca de 40 projetos especiais foram nego-
ciados no quadro do programa de financiamento CODIS, que canaliza assisténcia
do governo, com maior frequéncia empréstimos favorecidos, em troca do alcance
de alvos de producio e exportacio.

As estimativas do apoio publico total em 1982 e 1983 sao de 98 milhdes e 117
milhoes de ddlares, respectivamente (Eurostat, 1984), o que faz da Franga o maior
investidor em biotecnologia na Europa. De acordo com Sharp (1985a), um dos
maiores problemas enfrentados pelo governo francés na aplicagido do plano é a
relativa debilidade das empresas francesas em quimica e farmacéutica. As empresas
das dreas “fortes” da agricultura e processamento de alimentos tradicionalmente
tém um empenho limitado em pesquisa e desenvolvimento, e sio conservadoras.

Em grande parte devido a esses fatores, o empenho industrial na pesquisa em
biotecnologia ficou bem abaixo dos niveis planejados. Apesar destes atrasos, Sharp
afirma que a estratégia da Franga, de risco e a longo prazo em areas como a cona-
gem vegetal, fixa¢do de nitrogénio, genética vegetal e energia da biomassa — area
de forca relativa mas necessitando de longo tempo e com resultados altamente
incertos —, poderia levar o pais a um lugar entre os lideres mundiais, na virada do
século.
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MERCADO COMUM EUROPEU

Em relatério recente e detalhado, Andries (1985) descreveu a motivagao sub-
jacente a intervencdo na pesquisa europeia em biotecnologia, no nivel do Mercado
Comum. Andries aponta seis grandes obstdculos enfrentados pela emergente indus-
tria europeia de biotecnologia:

— Blocos tecnoldgicos: isto se refere a problemas e custos elevados envolvendo
a passagem do laboratério a produgio industrial;

— Limita¢bes econdmicas: a prote¢do insuficiente das patentes reduz a possibi-
lidade de as empresas receberem os beneficios da pesquisa e desenvolvimento, o
que por sua vez reduz sua disposi¢cdo em investir em pesquisa e desenvolvimento;

— Escassez de qualificacoes: ha uma falta de gerentes preparados para tomar
decisoes informadas e equilibradas. Estes, assim como o pessoal cientifico, devem
ser adequadamente treinados;

— Relagoes inadequadas entre universidades e indiistria: melhores mecanismos
de ligagio sdo necessarios entre os pesquisadores académicos e a industria;

— Problemas de seguranca: é necessario estabelecer padrdes reguladores ade-
quados e normas de seguranca;

— Arbitragem entre producdo industrial e agricola: o custo relativamente alto
dos produtos agricolas europeus, especialmente o milho, coloca a inddstria europeia
em desvantagem, em compara¢do com 0s concorrentes norte-americanos (por
exemplo, na produgio de amido).

A resposta do Mercado Comum a estes problemas foi baseada na compreensio
da necessidade de atingir uma massa critica tanto em pesquisa como em desenvol-
vimento, e para a instalagao de uma infraestrutura adequada de apoio. Ao mesmo
tempo, foi preciso estabelecer um mercado verdadeiramente “comum” para pro-
dutos de biotecnologia, o que por sua vez implicou a adogdo ampla de regulamen-
tos comuns.

O Programa de Engenharia Biomolecular da Comunidade Europeia foi acei-
to pelo Conselho de Ministros em dezembro de 1981 e langado em abril de 1982
(o financiamento comecou em outubro de 1982). E um programa de quatro anos,
em duas partes iguais, com recursos totais de 15 milhoes de Ecus. A primeira
fase de dois anos recebeu 8 milhdes de Ecus e chamou Propostas de Pesquisa e
Treinamento. Cinquenta e cinco propostas de pesquisa foram financiadas (de um
total recebido de 286) na forma de contratos com custo partilhado, numa desti-
nacao de aproximadamente 5,7 milhdes de Ecus, e 16 contratos de treinamento
foram decididos (de um total de 48 propostas), com os laboratérios selecionados
recebendo cada um uma verba de 10.000 Ecus. A segunda fase comegou em ou-
tubro de 1983. Isto envolvia o apoio continuo a projetos de pesquisa existentes
e o inicio de mais 50 projetos, bem como a decisio de mais 39 contratos de
treinamento (Andries, 1985).

O programa geral cobre cinco campos de pesquisa e seis dreas de treinamento.
Os campos de pesquisa sao (Andries, 1985):
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1. Desenvolvimento de biorreatores de segunda geragdo (16 contratos em 16
laboratoérios).

2. Melhoria da producdo pecuaria e agroalimentar, com métodos de engenha-
ria biomolecular (29 contratos em 30 laboratoérios).

3. O uso de métodos de engenharia biomolecular para melhoria de produtos
vegetais, em particular a celulose de madeira (11 contratos em 13 labora-
torios).

4. Desenvolvimento de técnicas de engenharia genética para a melhoria de
plantas e microrganismos usados na agricultura (55 contratos em 49 labo-
ratorios).

5. Desenvolvimento da detec¢do de contaminagio e de métodos de avaliacdo
de risco, em conexdo com a aplicagio industrial e agricola de técnicas de
engenharia biomolecular (2 contratos em 2 laboratorios).

Ao todo, 105 laboratorios estao envolvidos em 105 atividades diferentes de
pesquisa e 55 laboratérios estdo envolvidos em projetos de treinamento. No caso
da pesquisa, alguns laboratérios estao envolvidos em varios projetos, enquanto em
outras situagdes varios laboratorios cooperam num unico projeto. Com exce¢do
do Luxemburgo, todos os paises membros do Mercado Comum participam do
programa.

Em abril de 1984 a Comissdo Europeia apresentou uma proposta para um
segundo programa de pesquisa em biotecnologia, cobrindo o periodo de 1985 a
1989, mas uma decisio final ainda nao foi adotada. Enquanto a Comissio iniciou
discussoes para o estabelecimento de padroes comuns para regulamentar a produ-
¢do em biotecnologia, o quadro legal necessario ainda deve ser definido. Na ver-
dade, o programa do Mercado Comum é bem pequeno e ndo conseguiu dar solu¢io
aos problemas verdadeiramente cruciais nesta drea, quais sejam, precos dos cerais,
patentes e regras de seguranca. Finalmente, alguns dados comparativos quanto ao
apoio governamental para programas de biotecnologia sdo apresentados na Tabe-
la 6, para 0 Mercado Comum e outros grandes paises concorrentes.

CAPITAL DE RISCO

O argumento em favor da prote¢do e assisténcia as pequenas empresas nos
Estados Unidos tem sido tradicionalmente forte, e prevalece a crenga de que peque-
nas empresas sio a verdadeira for¢a impulsionando o crescimento econémico e
sustentando o sistema da livre empresa (Rothwel e Zegveld, 1982). Esta crenca se
expressa na Lei da Pequena Empresa dos Estados Unidos, de 1953.

Alguns estudos feitos naquele pais indicaram o papel importante das empresas
de nova tecnologia no crescimento econémico (Morse, 1976), na inovacdo tecno-
l6gica (NSF, 1976) e na difusdo de novas tecnologias (Kaplinsky, 1982; Rothwell,
1984). A emergéncia de varias empresas de nova tecnologia nos Estados Unidos no
periodo do pds-guerra correu paralela — na verdade foi sustentada — pela emergén-
cia de uma forte industria privada de capital de risco (Bullock, 1983).
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Na Europa, ao contrario, o capital de risco privado tem sido extremamente
escasso. Em muitos paises da Europa, a politica publica durante a década de 50, e
especialmente a de 60, favorecia as grandes empresas e estimulava a aglomeragdo
industrial, e o setor de pequenas empresas foi muito negligenciado. Com algumas
excegOes notdveis, como a Holanda e a Dinamarca, a maior parte dos recursos
publicos para o desenvolvimento tecnoldgico industrial era destinada a grandes
empresas. Os governos europeus posteriormente tentaram corrigir este viés e, du-
rante a década de 70, adotaram muitas medidas voltadas especificamente ao esti-
mulo do potencial inovador de pequenas e médias empresas (Rothwell e Zegveld,
1982). Mais recentemente, a importancia especifica das empresas de nova tecnolo-
gia teve maior énfase (nos dltimos 30 anos, relativamente poucas empresas de
nova tecnologia surgiram na Europa). As empresas de nova tecnologia sdo vistas
como tendo consideravel potencial para a criagdo de empregos, para a inovagiao e
para o estimulo a mudancas estruturais da industria em diregdo a tecnologia de
ponta, setores mais intensivos em conhecimento e grupos de produtos (Rothwell e
Zegveld, 1985). A fim de estimular a formagdo de empresas de nova tecnologia,
varios esquemas de governo tiveram inicio para promover o fluxo de capital de
risco na Europa. Dada a importancia das empresas de nova tecnologia na alimen-
tacdo de elevadas taxas de modificagio tecnoldgica da industria, o capital de risco
passou a ser visto como complemento importante as politicas de tecnologia dos
paises europeus. Por esta razdo, varias iniciativas de politica publica na Europa,
destinadas a estimular o fluxo de capital de risco, sdo expostas a seguir.

REINO UNIDO

O envolvimento publico com o capital de risco no Reino Unido comegou
com a formag¢do da Corporagao Financeira Industrial e Comercial (ICFC) em
1945, por bancos privados, com o Banco da Inglaterra assumindo 15% do capi-
tal. Hoje, a ICFC é o maior investidor individual no Reino Unido, movimentando
fundos de cerca de 100 milhdes de libras anuais. A primeira institui¢io de capital
de risco de propriedade totalmente publica no Reino Unido foi a Corporagio
Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento (NRDC), fundada em 1948. A NRDC
recebeu algumas fungdes, incluindo o desenvolvimento e explora¢do de invengdes
provenientes de pesquisa financiada com recursos publicos e o gerenciamento de
direitos em conexdao com invengdes resultantes da pesquisa oficial e de outras
fontes, se do interesse publico. A NDRC também ofereceu varios servicos técnicos,
de patentes, de informacdo e de comercializacio. A NRDC financiou varias pe-
quenas empresas e por muitos anos apresentou lucro (em grande parte devido a
exploragdo de cefalosporina). Apesar de queixas de burocracia em excesso, de-
mora nas decisdes e receio de assumir riscos, a NRDC era em geral considerada
como tendo desempenho satisfatorio.

A iniciativa seguinte em termos de capital publico de risco ocorreu com a ins-
talacdo do Conselho Empresarial Nacional em 1974. Suas principais fungdes eram
quatro: o gerenciamento de companhias para ele transferidas pelo governo; inves-
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timento industrial regional; empréstimos a pequenas empresas; e agir como catali-
sador para o investimento em desenvolvimentos em dreas de tecnologia de ponta.
Sob o atual governo conservador, o Conselho, além disto, recebeu a orientacao de
“agir sempre com orienta¢do comercial, a ndo ser quando instruido diferentemente
pelo Secretario de Estado, para investir em conjunto com o setor privado onde for
possivel e tentar evitar a duplicagdo do que o setor privado estiver fazendo ou
tentando fazer” (Willott, 1981).

O Conselho teve um importante papel de catalisador nas dreas de semicondu-
tores (Inmos) e biotecnologia (Celltech). No entanto, muito cedo tornou-se um
instrumento politico, e a maior parte dos seus recursos foi destinada a socorrer
empresas doentes, como a Rolls Royce e a British Leyland. A consequéncia é que
teve pouca oportunidade para agir comercialmente como instituicdo publica de
capital de risco. Em 1981, 0 NRDC e o Conselho Nacional foram reunidos para
formar— o Grupo Britanico de Tecnologia (BTG), que atualmente tem uma carteira
de investimentos de cerca de 230 milhdes de libras em 430 empresas.

Desde 1980, a industria de capital de risco no Reino Unido expandiu-se rapi-
damente, o que se deve em grande medida a vdrias iniciativas do setor publico. Em
1981, o atual governo lancou seu Esquema de Garantia de Empréstimos, pelo qual
empréstimos bancdrios de até 75.000 libras a pequenas empresas, para periodos
entre 2 e 7 anos, eram garantidos em até 80%, em troca de um prémio anual equi-
valente a 3% da parte garantida do empréstimo. Entre 1981 e 1984, quase 14.000
empréstimos foram feitos, num total de cerca de 455 milhdes de libras. A partir de
junho de 1984, as garantias cobrem apenas 70% dos empréstimos, e o prémio foi
elevado para uma taxa anual de 5% sobre o saldo restante do valor garantido.
Isto resultou numa reducdo do ritmo de tomada de empréstimos do Esquema pelas
empresas. Deve-se assinalar que o Esquema de Empréstimos esta a disposi¢ao de
todos os negdcios, e que ndo se sabe qual a proporcao dos empréstimos que foi
destinada a empreendimentos orientados para o avango tecnoldgico. As criticas
dirigidas ao Esquema sdo as seguintes: avaliagao inicial insuficiente, pelos bancos,
monitoramento inadequado do desempenho dos investimentos e crescimento em
declinio. Foram mencionadas taxas de inadimpléncia entre 20 e 30% e até feverei-
ro de 1983 o governo havia pago cerca de 34 milhdes de libras aos bancos.

Uma outra iniciativa do governo é o Esquema de Expansdo dos Negocios (BES
—adotado em 1982 com o nome de Esquema de Impulso aos Negocios). Este tem
o objetivo de injetar capital de desenvolvimento, em empresas ndo cotadas na Bol-
sa, de todos os setores da industria. Pelas regras dos BES, os investidores individuais
podem solicitar isencdo fiscal sobre subscricoes de capital até 40.000 libras, por
um prazo minimo de cinco anos, em empresas nao cotadas na Bolsa. No final do
ano financeiro de 1983-1984, tinham sido investidos cerca de 80 milhdes de libras
em quase 400 empresas, com mais da metade delas sendo empreendimentos novos.
Cerca de 50% de todos os investimentos do BES sdo aplicados através dos quase
30 fundos criados especificamente para esta finalidade.

As criticas feitas ao BES sdo: alguma falta de crescimento; uma tendéncia para
investimentos “nao-comerciais”, uma “lacuna de subscricbes” para empreendimen-
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tos com solicitagdo inferior a 50.000 libras (o empréstimo do BES é de 160.000
libras); e uma concentracdo de investimentos na regiao Sudeste (53% dos 130 em-
preendimentos apoiados em 1973-1974) (Small Business Research Trust, 1985). Por
outro lado, o custo unitdrio dos empregos gerados pelo BES é de apenas 10.000
libras — 0 que é um bom resultado em comparacio com as 30.000 libras por em-
prego criado através das iniciativas tradicionais de politica regional — e o BES
mostra ter melhorado os investimentos em novos empreendimentos (de 12% em
1981 para 30% em 1983) e em menor grau para o financiamento de etapas iniciais
(de 11 % em 1981 para 16% em 1983).

Um passo importante na Gra-Bretanha foi a instalagio de um Mercado de
Certificados nio Registrados (USM) em 1980, para subscrigao de investimento em
empresas pequenas sem cotacao na Bolsa. Isto forneceu, pela primeira vez, um
mecanismo acessivel para investidores de capital de risco. O USM cresceu rapida-
mente e tem fornecido financiamento para mais de 250 empresas com uma capita-
lizagdo agregada de mercado excedendo 3 bilhoes de libras. (Nos cinco anos antes
da instalacdo do USM, apenas 60 empresas do Reino Unido tinham seu capital
aberto.) Desde a instalagdo da UMS, a industria com capital de risco no setor pri-
vado desenvolveu-se rapidamente, e agora ja ha cerca de cem fundos independentes
de capital de risco no Reino Unido. Estimou-se que dos 315 milhoes de libras in-
vestidos no setor nao cotado em 1983, 158 milhdes provinham de fontes indepen-
dentes, diretas, do setor privado.

Pode-se concluir que as iniciativas do setor publico no Reino Unido foram
fundamentais no desenvolvimento recente da industria privada de capital de risco.
Os esquemas LGS e BES reduziram eficazmente os custos de entrada do capital de
risco para os bancos e individuos que, de outra maneira, talvez ndo participassem,
e 0 USM revelou-se um mecanismo onde os detentores de certificados podem ter
um ganho real com seus investimentos em capital de risco. A industria com capital
de risco na Gra-Bretanha é mais e melhor desenvolvida do que em qualquer outra
nagao europeia.

FRANCA

O envolvimento publico na promocdo da atividade do capital de risco na
Franga teve inicio em 1972 com o apoio a formacio das Sociedades Financeiras de
Inovacio (SFI), destinadas a estimular os investimentos em empreendimentos de
inovagao. Esta iniciativa conduziu, em 1973, a criacao da Sofinnova, que é susten-
tada por vérios bancos e investidores institucionais e associados. Um ano depois
houve a formagio da Soginnove pela Societé Générale. A lei que rege as SFI estipu-
la que ndo devem, nos seus primeiros seis anos de operagio, destinar mais que 20%
de seu capital a empreendimentos ndo inovadores ou a simples empréstimos, e que
devem girar sua carteira em pelo menos 35% a cada trés anos. Na década de 70
estas duas companhias de capital de risco investiram conjuntamente cerca de 15
milhoes de francos por ano. Em 1981 havia quatro SFI e em 1982 ja eram dez.

Desde 1980, tem aumentado o interesse francés na promocgio do capital de
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risco e, seguindo uma iniciativa do governo, no inicio de 1983 foram criados os
Fundos Comuns de Aplicagoes de Risco. Estes fundos de capital de risco sdo regis-
trados oficialmente e se destinam a canalizar recursos institucionais, associados e
individuais diretamente para pequenas empresas. Devem manter 40% de seus re-
cursos em titulos conversiveis ou acdes de empresas da drea.

Em fevereiro de 1983 um mercado secundario foi estabelecido na Franca, con-
forme as linhas do USM no Reino Unido. Em 1973, ele intermediou um total de
18 lancamentos, e em 1984, 25 lancamentos. O volume de transacoes durante seus
primeiros nove meses de opera¢ao chegou 1,25 bilhdo de francos. Finalmente, tam-
bém ha um fundo de garantia de empréstimos, financiado pelo Estado, que garan-
te empréstimos bancdrios para novos empreendimentos.

ALEMANHA OCIDENTAL

O envolvimento do- setor publico no estimulo ao capital de risco na Alemanha
Ocidental comec¢ou em 1975 com a instalagdo da Sociedade de Financiamento de
Risco (WFG). Esta é financiada por vérios bancos de lideranca, e suas perdas ope-
racionais sio garantidas em 75% pelo governo federal durante os seus quinze
primeiros anos de atividade. A principal tarefa da WFG é fornecer capital de risco
para desenvolvimentos tecnoldgicos em pequenas firmas e para novos empreendi-
mentos. A participagdo por projeto estd entre 400 mil e 2 milhdes de marcos. Apa-
rentemente, a WFG teve sucesso apenas limitado. Uma indicag¢do disto é que em
1983 o Sistema Automatizado de Cotacdes da Associagao Nacional de Corretores
de Titulos dos Estados registrou 914 ofertas publicas iniciais, enquanto na Alema-
nha Ocidental, no mesmo periodo, houve apenas cinco novas ofertas.

Um grande problema na Alemanha Ocidental é que as exigéncias de entrada
nos dois mercados secundarios (USM e OTC) siao extremamente restritivas e 0s
custos sio relativamente elevados. Além disso, os regulamentos sdo tais, que inibem
investimentos de capital por bancos, companhias de seguros e fundos de pensao.
Estes fatores estdo atualmente sob exame do governo federal.

MERCADO COMUM

H4 varios anos, seguindo uma iniciativa do Mercado Comum, foi lancada em
Bruxelas a Associacao Europeia de Capital de Risco. Ela inclui companhias de
capital de risco com uma carteira total de investimentos de 870 milhoes de libras,
e se destina a facilitar os fluxos internacionais de capital de risco na Europa. Um
trago importante do esquema do Mercado Comum € que criara uma rede interna-
cional de informacio, vinculando instituicdes de capital de risco para fornecer
melhor conhecimento mercadoldgico, e outro, em escala internacional, para os
clientes, aumentando assim as possibilidades de empreendimentos associados.

Apesar das iniciativas descritas acima, a industria de capital de risco na Euro-
pa é ainda bem pequena, e sobretudo inexperiente, em compara¢io com seu similar
nos Estados Unidos. Ha varios fatores que agem conjuntamente, inibindo a eficacia
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do capital de risco na Europa. Entre eles estdo: a falta de um mercado europeu
realmente comum; tradi¢des culturais que inibem a mobilidade e circulacdo dos
trabalhadores; falta de fluxo de informacio entre os fundos; falta de tradigoes
empresariais entre as universidades, e falta de espirito de negdcios da parte dos
empresarios em perspectiva, que em geral tém uma forte orientagao técnica (Ro-
thwell, 1985). Apesar destes fatores, a industria europeia de capital de risco esta se
expandindo rapidamente, e as iniciativas do setor publico tiveram papel crucial de
langamento e capacitacio no processo de expansio.

DISCUSSAO

A breve descri¢do das recentes iniciativas europeias em politica tecnoldgica
indica alguma convergéncia entre as grandes nac¢des europeias nos tipos de politica
atualmente postos em pratica. No primeiro caso, hd uma forte tendéncia em dire¢ao
da escolha explicita de certas tecnologias-chave na capacita¢do, especificamente
tecnologia da informacdo e biotecnologia. No segundo caso, hd uma tendéncia
comum em direcao do estabelecimento de programas nacionais abrangentes nestas
dreas com um grau crescente de coordenagdo central, especialmente no campo da
tecnologia da informacdo. Enquanto a coordenacio central é uma tradi¢ao de
longa data na Franga, ela tem sido menos importante no Reino Unido e ainda
menos na Alemanha Ocidental. Nas trés dreas de intervengao cobertas por este
estudo, as politicas nacionais tém sido complementadas por iniciativas de abran-
géncia europeia, tomadas pela Comissio Europeia em Bruxelas.

Apesar destes tragos em comum na abordagem da politica de tecnologia, varias
diferencas nacionais existem em nivel mais detalhado. Na area da tecnologia da
informacgdo, por exemplo, ha énfase bem maior em telecomunicagdes na Alemanha
Ocidental e na Franca do que no Reino Unido; neste tltimo ha énfase relativamen-
te maior em pesquisa basica do que na Franga; na Alemanha Ocidental, a politica
de tecnologia da informacdo da énfase a difusdo e aplicagdo em setores existentes,
com mais for¢a do que as politicas britanicas e francesa; e enquanto os programas
Alvey e PAFE representam uma arrancada radical, o programa lnformationstechnik
da Alemanha Ocidental é mais uma continuacdo, sob um esquema unificado, de
programas ja existentes.

Parece claro que as politicas nacionais de tecnologia atualmente sendo aplica-
das na Europa sdo destinadas a enfrentar uma série de problemas comuns a maio-
ria dos paises europeus. Desses, os mais significativos sdo: esfor¢os de pesquisa e
desenvolvimento fragmentados e descoordenados; falta de cooperac¢do interempre-
sarial de pesquisa e desenvolvimento; contatos insuficientes entre universidade e
industria; insuficiéncia de empresdrios; e uma falta associada de capital de risco.
Em escala europeia, as politicas do Mercado Comum se destinam a estimular a
cooperagio internacional em pesquisa e desenvolvimento, para alcangar patamares
tecnoldgicos comparaveis aos do Japao e dos Estados Unidos; estimular o inter-
cambio e cooperacdo internacionais a fim de reduzir a duplicacdo em pesquisa e
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desenvolvimento; e, talvez mais importante, estabelecer padroes comuns e regula-
mentos para criar um mercado verdadeiramente comum para produtos de tecno-
logia de ponta. Em relacdo a este ultimo item, parece que até agora houve muito
pouco avango real.

Finalmente, vale a pena examinar brevemente algumas concepgdes europeias
comuns quanto a politica de tecnologia dos Estados Unidos. Em primeiro lugar,
enquanto comentaristas como Roessner (1984) insistem que as politicas “formais”
sdo improvaveis nos Estados Unidos, persiste, e mesmo aumenta, a crenga na Eu-
ropa de que o governo norte-americano segue politicas informais, ou “encobertas”,
através de suas atividades considerdveis de investimento e intermedia¢do na pes-
quisa e desenvolvimento espacial e de defesa (Rothwell e Zegveld, 1985). Esta bem
documentada a influéncia exercida por estas atividades nos desenvolvimentos tec-
nolégicos em semicondutores (Dosi, 1984), industria aerondutica comercial (Mo-
wery e Rosenberg, 1984) comunicacdes via satélite (Teubal e Steinmuller, 1983) e
varios outros setores de tecnologia de ponta (Nelson, 1982).

No passado, os porta-vozes do Departamento de Defesa geralmente tém se
referido a esta contribui¢do em termos de tecnologia de duplo uso, garantindo uma
capacidade de produgao industrial adequada ao atendimento das necessidades mi-
litares. Nos tltimos anos, porém, comegou a se fazer referéncia a aplicagdes indus-
triais por si mesmas e a importancia de uma vantagem na concorréncia com outros
paises, particularmente o Japao (conforme a evidéncia na citacdo anterior. do Dr.
Richard de Lauer). Dada a contribui¢do consideravel (estimada em 29 bilhoes de
dolares no ano fiscal de 1984) que o gasto do Departamento de Defesa em pesqui-
sa, provas e avalia¢do d4 a pesquisa e desenvolvimento nacionais, seria de surpreen-
der se o investimento da defesa em pesquisa e desenvolvimento nio influenciasse
sensivelmente o ritmo e a orientagdo dos avangos tecnologicos civis nos Estados
Unidos. A influéncia coordenadora dos gastos do Departamento de Defesa em
pesquisa e tecnologia é vista na Europa como tendo uma semelhanca com a influén-
cia de um Ministério de Industria e Tecnologia no aumento da eficiéncia dos gastos
nacionais norte-americanos em pesquisa e desenvolvimento.

Talvez a drea de maior preocupacio atual na Europa seja a crescente influéncia
da Operacao Exodus, que ostensivamente se destina a impedir a transferéncia de
tecnologia estratégica norte-americana para o bloco comunista. Isto é visto nao
apenas como interferéncia no comércio dos paises europeus com bens contendo
tecnologia norte-americana, mas também como ameaga crescente ao livre intercam-
bio de “dados intangiveis” entre os Estados Unidos e a Europa.

Recentemente, por exemplo, o Pentigono anunciou sua intencao de estabelecer
uma lista de controles em relacdo a materiais “militarmente sensiveis”, que poderia
reduzir consideravelmente o livre fluxo de informacao entre os setores académicos
dos Estados Unidos e da Europa. Dado o nivel elevado de propriedade norte-
-americana na industria de tecnologia de ponta no Reino Unido, a aplica¢dao do
artigo legal que trata dos “intangiveis” a empresas sediadas no Reino Unido pode-
ria limitar a capacidade dos cientistas britdnicos de publicar seus resultados de
pesquisa. Se a iniciativa dos Estados Unidos eventualmente conduzisse a contrame-
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didas por parte da Europa quanto ao intercambio de know-how, o efeito seria
considerdvel em atraso do desenvolvimento e difusio dos produtos de tecnologia
de ponta, no Ocidente. Esta, evidentemente, é uma situacdo que deve ser evitada
com decisio.
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