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Industria brasileira: perspectivas
do crescimento acelerado

Brazilian industry: prospects for accelerated growth

WILSON SUZIGAN*

RESUMO: a perspectiva de crescimento de dois digitos para o setor industrial leva ao ques-
tionamento da sustentabilidade desse crescimento diante de muitos desafios a ele, como
baixa capacidade instalada, flutua¢des no crescimento recente, inflagdo, entre outros. Este
artigo avalia as limitagdes de crescimento da inddstria brasileira, especialmente a luz do
Plano Cruzado.
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ABSTRACT: the prospects of double-digit growth for the industrial sector prompts the ques-
tioning of the sustainability of such growth in face of many challenges to it, such as low
installed capacity, fluctuations in recent growth, inflation, among others. This paper assesses
the limitations of growth for the Brazilian industry, particularly in light of the Cruzado Plan.
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As estimativas do Banco Central® para o desempenho da economia brasileira
em 1986 indicam um crescimento do PIB em termos reais da ordem de 7%, apesar
de uma queda esperada no produto agricola de -10,2%. Estes ntimeros colocam
em relevo o papel do crescimento da producdo industrial (estimado em 11,5%),
que estaria puxando o crescimento do PIB.

A questao que se coloca é a da possibilidade de sustentar esse crescimento
acelerado com base na expansido do produto industrial. Argumenta-se aqui que
alguns problemas ja comegam a aparecer, fazendo antever dificuldades a continua-
¢do do crescimento acelerado, na auséncia de uma ampla retomada dos investimen-
tos e de maior folga nas exigéncias em termos de realizacao dos saldos comerciais.
Entre outros problemas, destacam-se: o virtual esgotamento da capacidade insta-
lada de vérios setores industriais, particularmente de bens intermediarios; a incon-
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sisténcia estrutural do crescimento recente da produgao industrial, com os setores
produtores de bens intermedidrios em descompasso de crescimento e com atraso
em seus investimentos; os limites da recuperacio dos investimentos, com uma mu-
danga estrutural que se caracteriza pela maior intensidade de tecnologia e realiza-
¢do de ampliacdes marginais nas plantas existentes através de incorporagao de
equipamentos mais modernos, e a ndo-retomada dos investimentos em novos pro-
jetos. Na verdade, as possibilidades quanto a sustenta¢iao do crescimento acelerado
sdo limitadas, se nio houver uma retomada imediata dos investimentos do setor
privado em novos projetos para expansdo da capacidade de producdo, em articu-
lagdo com investimentos de setor publico em insumos bdsicos e infraestrutura.

Tendo em vista essa problematica atual da economia brasileira, procura-se a
seguir discutir as possibilidades e os limites do crescimento, com énfase no setor
industrial, que lidera esse crescimento. Faz-se inicialmente um sumdrio dos efeitos
do Plano Cruzado sobre a industria e, em seguida, discutem-se trés pontos de es-
pecial relevancia na atualidade: (a) a comparagio entre o ritmo de crescimento da
producdo industrial e a expansao da demanda; (b) os niveis de utilizagao da capa-
cidade instalada e a recuperagdo e limites dos investimentos, e (c) a indefini¢do da
politica industrial.

O PLANO CRUZADO E A INDUSTRIA

Embora o Programa de Estabilizacio Econémica (Plano Cruzado) tivesse por
objetivo especifico interromper o processo de inflagido acelerada — no que foi extre-
mamente bem-sucedido —, teve outros efeitos importantes sobre a economia, como
tem sido amplamente discutido. No caso particular da industria, cabe lembrar os
efeitos sobre o crescimento da producido, sobre os pregos e sobre os investimentos.

Com relagio a producio industrial, o Plano Cruzado veio refor¢car uma ten-
déncia ao crescimento acelerado que ja se vinha observando desde o segundo semes-
tre de 1985, quando foram abandonadas as politicas recessivas dos primeiros meses
do governo da Nova Republica. Entre julho de 1985 e fevereiro de 1986, a taxa de
crescimento da produgdo industrial vinha se acelerando (9,8% no 3°. trimestre e
11,7% no 4°. trimestre de 1985, e 12,3% em janeiro-fevereiro de 1986, relativamen-
te a iguais periodos anteriores). Apds um primeiro impacto negativo em margo, em
virtude dos necessdrios ajustes de pregos, o crescimento da producdo industrial
acelerou-se novamente em resposta ao superaquecimento da demanda interna que
caracterizou os primeiros meses do Plano Cruzado. O principal componente desse
aumento de demanda foi o segmento de bens de consumo, mas cresceu também
substancialmente a demanda por maquinas e equipamentos requeridos para os in-
vestimentos necessdrios aos ajustes na estrutura de oferta. Adicionalmente, as ex-
portacoes industriais voltaram a crescer, ap6s o recuo observado em 19835.

Em consequéncia, ressurgiram questdes de precos interindustriais, pressoes
sobre os precos congelados de alguns bens finais, problemas de abastecimento de
bens intermediarios e de alguns bens finais, e agravaram-se os pontos de estrangu-
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lamento latentes na estrutura de produgio industrial. Diante desse quadro, os in-
vestimentos, embora intensificados, foram limitados primordialmente a compra de
mdquinas e equipamentos para ampliagio/modernizagio das plantas existentes. A
retomada mais ampla dos investimentos dependia do equacionamento de questdes
fundamentais, como a recuperagao da capacidade de investimento do setor publico
em insumos bdsicos e infraestrutura (sobretudo energia) e a defini¢do da politica
industrial. Essas questdes foram apenas em parte resolvidas pelo Plano de Metas.

O CRESCIMENTO DA PRODUCAO E A EXPANSAO DA DEMANDA

Os dados do IBGE sobre a produgdo industrial para o periodo janeiro-agosto
mostram que o crescimento continua acelerado, apesar da retracio em algumas
industrias com problemas de abastecimento e/ou pregos nas relagdes intersetoriais,
como € o caso de: montadoras de autoveiculos, material elétrico (principalmente
produtos eletrénicos), produtos quimicos e alimentares (especialmente processa-
mento de carnes). Esse crescimento acelerado da produ¢ido industrial no periodo
pos-cruzado vem sendo liderado pela producao de bens durdveis de consumo e bens
de capital, enquanto a produ¢do de ndo duraveis de consumo e intermedidrios vem
crescendo a taxas inferiores as do periodo julho/1985-fevereiro/1986.

Esse crescimento acelerado, liderado pela expansdo da produgio de durdveis
de consumo e bens de capital, coloca uma importante questdo em termos de pers-
pectivas para o crescimento industrial brasileiro. Como se sabe, esses segmentos
caracterizam-se como consumidores intensivos de bens intermediarios, principal-
mente aqueles produzidos por empresas estatais. Ocorre que a produgio de inter-
medidrios estd crescendo a um ritmo de apenas entre 1/3 e 1/4 do ritmo de cresci-
mento da producdo de bens de capital e durdveis de consumo. Especificamente em
relacdo a estes ultimos, a relacdo era de 1/5 no primeiro semestre deste ano. Além
disso, como se discute adiante, o segmento de bens intermedidrios é o que se en-
contra com maiores niveis de utilizacdo da capacidade instalada e, com excec¢do
dos segmentos mineragdo e celulose/papel, o que se encontra mais atrasado em
termos de investimentos. Isso revela uma inconsisténcia estrutural do crescimento
recente que pode estar na raiz dos problemas de abastecimento de intermedidrios
e/ou do ressurgimento de questdes de precos interindustriais (sobrepregos de ma-
térias-primas e componentes), bem como pode trazer dificuldades para a realizacao
de saldos comerciais com produtos intermedidrios, além, obviamente, de dificultar
a propria sustentagao do crescimento acelerado.

Por outro lado, a demanda interna por bens de consumo, veiculos, autopecas
e materiais de constru¢do continua aquecida, apesar de uma ligeira queda em agos-
to relativamente a julho, possivelmente por efeito dos empréstimos compulsérios
e da elevacdo das taxas de juros. Entretanto, resta saber quanto dessa queda pode
ser atribuida a uma reduc¢do de demanda propriamente e quanto resulta de insufi-
ciéncia de oferta em razio dos ja mencionados problemas de abastecimento e
precos de matérias-primas e bens intermediarios. De qualquer modo, tudo indica
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que realmente houve um arrefecimento no ritmo de expansao do consumo, porém
com a estabiliza¢do ocorrendo em patamares substancialmente mais elevados que
os de antes do Plano Cruzado. No caso de bens de consumo, a demanda é mais
intensa por veiculos, bens duraveis e semiduraveis (tecidos, vestuario e calgados),
cujas vendas na regido metropolitana de Sdo Paulo? cresceram respectivamente
43,3%, 34,6% e 45,6% no periodo janeiro-agosto/1986, relativamente a igual pe-
riodo de 1985. Entre os ndo duraveis, é também forte a pressio de demanda por
produtos farmacéuticos e de perfumaria (+ 61% no mesmo periodo). Em duraveis
e ndo-durdveis houve ainda uma variagiao positiva das vendas em agosto, relativa-
mente ao més anterior, caindo porém as de semiduraveis.

Da mesma forma, tem-se intensificado a demanda de bens de capital, como
indicam os expressivos aumentos do niumero de semanas de produc¢do garantida
por pedidos em carteira em julho, relativamente a abril,? especialmente de maqui-
nas operatrizes e aparelhos industriais ( + 84,8%); equipamentos para instalagoes
industriais ( + 17,5%); maquinas e aparelhos para produgio e distribui¢ao de
energia elétrica ( + 78,5%); aparelhos e utensilios elétricos para fins industriais,
comerciais e técnicos ( + 30,8%), e caminhdes, 6nibus e semelhantes ( + 105,6%).
Entre os bens intermedidrios é também expressivo o aumento dos pedidos em car-
teira, especialmente de material de constru¢do, embalagens de vidro, metais nao
ferrosos, produtos de madeira, celulose, papel e papeldao, produtos de borracha,
produtos de matérias pldsticas, fios e tecidos.

Pelo lado da demanda externa, os dados da FUNCEX indicam que no primei-
ro semestre de 1986 as exportacoes industriais também estavam crescendo a taxas
elevadas (9,3% até junho), em funcdo do cambio favoravel e, em alguns casos, de
melhores pre¢os no mercado externo. Entretanto, a pressio da demanda no mer-
cado interno tende a dificultar a continuidade dessa taxa de expansdo das expor-
tagdes de manufaturados, especialmente bens intermedidrios, cujos niveis de utili-
zacdo de capacidade ja se encontram bastante elevados. Da mesma forma, pode
ocorrer perda de competitividade externa na medida em que os aumentos reais de
saldrio e outros custos industriais ndo sejam compensados por ganhos de produti-
vidade.

Em suma, conquanto a produgio industrial venha crescendo em ritmo acele-
rado, esbarrando embora em dificuldades de abastecimento de bens intermediarios,
a pressao de demanda mantém-se forte, ndo se vislumbrando qualquer possibilida-
de de equilibrio no curto prazo — a menos que sejam adotadas estratégias recessivas,
que o governo corretamente quer evitar, ou da redu¢do imediata dos saldos comer-
ciais necessdrios ao servi¢o da divida. Uma vez que a renegociacio dos termos da
divida externa é sabidamente um processo demorado, e desconsiderando a hipéte-
se de se implementar politicas de reducdo da demanda agregada, torna-se crucial
promover a imediata retomada dos investimentos em larga escala, tanto do setor

2Dados da Federacio e Centro do Comércio do Estado de Sao Paulo.

3 Ver dados da Sondagem Conjuntural de julho, da FGV, divulgados na Gazeta Mercantil de 29.8.1986.
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privado quanto do setor ptblico, como forma de evitar estrangulamentos de ofer-
ta, embora essa retomada implique maior pressio de demanda (interna e por im-
portagoes) de bens de capital* e intermediarios e, por extensdo, de bens de consumo.

Na verdade, as possibilidades de a produgio industrial continuar em ritmo
acelerado sdo limitadas, se ndao houver uma rapida intensificagao dos investimentos,
como se discute a seguir.

NIVEIS DE UTILIZAGCAO DA CAPACIDADE
INSTALADA E INVESTIMENTOS

Os dados sobre niveis atuais de utilizacdo da capacidade instalada em algumas
industrias (Tabela 1) mostram que a despeito do nivel médio de utilizagio (82%
em julho) ainda apresentar folga razodvel, muitos setores ou industrias especificas
caminham rapidamente para o esgotamento da sua capacidade, quando ja nio o
atingiram, a exemplo de: celulose, acos planos comuns, ferro-ligas, soda e cloro, e
matérias-primas para fertilizantes. Os estrangulamentos sao mais visiveis nas in-
dtstrias produtoras de bens intermedidrios, como as acima citadas e outras (prin-
cipalmente fios e tecidos de algodido, embalagens plasticas, papéis para impressao,
pneus e cAmaras de ar, metais ndo-ferrosos e produtos de madeira). Mas os niveis
de utilizagdo sdo também elevados em algumas industrias dos segmentos de bens
de consumo (particularmente téxteis, cal¢ados, eletrodomésticos, méveis, material
de limpeza e cigarros) e de bens de capital seriados, principalmente maquinas e
equipamentos com controle numérico computadorizado.

A sondagem conjuntural da FGV para o més de julho revela ainda que 38%
das empresas ouvidas estavam operando acima de 90% de utilizagdo de sua capa-
cidade, contra 30% do nimero de empresas ouvidas em abril. Isto apesar de mui-
tas empresas terem declarado ndo poder operar a plena carga por falta de matérias-
-primas e componentes.’

Constituem-se também gargalos para a continuidade do crescimento acelerado
o suprimento de energia — particularmente energia elétrica — e de servi¢os de trans-
porte. Na drea de energia elétrica, o consumo vem crescendo a taxas elevadas no
periodo pés-cruzado (15% entre marco e julho, em relagio a igual periodo de
19835), apesar do cancelamento dos contratos de Energia Garantida por Tempo
Determinado (EGTD) com a industria.

Com isso, acentuaram-se as deficiéncias do setor, principalmente quanto a

4Deve-se lembrar que o segmento de bens de capital sob encomenda ainda apresenta niveis elevados de
ociosidade, em virtude de as empresas estatais — principais compradoras desses bens — ainda ndo terem
retomado seus investimentos.

5 O niimero de empresas que declaram ter a expansio da sua produgio limitada pela escassez de maté-
rias-primas e/ou componentes representou 45% do nimero de empresas entrevistadas no segmento de

bens de consumo e 38% no de bens de capital. No més de abril esses niimeros eram respectivamente
25% e 27%.
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Tabela 1: Principais industrias com problemas de capacidade

Grau de utilizagéo
Indastrias da capacidade instalada
(%)
Metaltrgica 86
ndo-ferrosos 95
siderurgia* 88
ferro-ligas (praticam. esgotada)
Equipamentos de transmissao industrial 84
Maéquinas operatrizes 83
Equipamentos elétricos para uso industrial, comercial e técnico 82
Eletrodomésticos 89
Eletronico-domésticos 82
Chapas e placas de madeira 88
Moveis de madeira, junco, vime e estofados 90
Celulose, papel e papeldo 89
celulose 99
papéis para impressao 94
papéis e artefatos de uso pessoal 93
Borracha 85
pneus e cdmaras de ar 87
Quimica 82
soda/cloro (praticam. esgotada)
matérias-primas para fertilizantes (acido fosfoérico e
amonia/uréia) (praticam. esgotada)
elementos quimicos priméarios 86
Perfumarias 82
Sabdes, detergentes e glicerina 91
Material plastico para construgéo 85
Embalagens plasticas 91
Teéxtil 91
fios de algodao 96
tecidos de algodao 93
produtos de uso doméstico 97
Vestudrio, calgados e artefatos de tecidos 84
calgados 90
confecgodes 84
Fumo 93
cigarros 98

Fonte: FGV, “Conjuntura Econdmica, 80a. Sondagem Conjuntural’ e informacdes diretas do BNDES e do MIC/CDI.
* Acos planos comuns, considerando-se a exportacéo, ja se encontra com sua capacidade esgotada.
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transmissdo e distribuicdo. Segundo estimativas do BNDES, os investimentos ne-
cessarios no setor de energia elétrica, na hipotese conservadora de um crescimento
médio do PIB de 7% ao ano no periodo 1986-1989, sio da ordem de US$ 5,5 bi-
lhoes anuais, dos quais cerca de 50% em transmissao e distribuigio.

No setor de transporte, os gargalos encontram-se nos niveis de capacidade
fisica do setor, devido principalmente a:® 1) deficiéncias do transporte urbano nas
dreas metropolitanas; 2) deterioracdo da malha rodoviaria de carga; 3) deterioracdao
de linhas, inadequagdo ou obsolescéncia de grande parte do material rodante e
inadequagdo da rede vidria na modalidade de transporte ferrovidrio de carga; 4)
problemas no setor portudrio, tais como deteriora¢io das instala¢des, sistemas e
equipamentos, obsolescéncia dos sistemas de movimentagao, inadequacio do sis-
tema de armazenagem, e inadequacdo e/ou auséncia de integracdo tisica e opera-
cional eficaz com outros meios de transporte, especialmente o ferrovidrio e o ro-
doviario.

Tabela 2: Indicadores do investimento fixo indices (base: 1980 = 100)

Consumo aparente Consumo aparente Producéo de

de bens de capital de aco laminado cimento

- Variacéo - Variacéo o Variacéo
Ano Indice (%) Indice (%) Indice (%)
1981 71,4 -28,6 80,3 -19,7 95,8 -4,2
1982 63,7 -10,8 75,0 -6,6 94,3 -1,6
1983 46,6 -26,8 63,8 -15,0 76,7 -18,6
1984 49,4 6,0 77,9 22,1 71,7 -6,6
1985 55,8 12,9 86,7 11,4 75,9 5,8
1986 70,5% 26,3 90,0* 3,8 92,6%* 21,9

Fonte: Consumo aparente de bens de capital: Elaborado a partir de dados béasicos sobre: produgéo interna de bens
de capital, do IBGE, Indicadores Conjunturais da IndUstria; importacao e exportagdo de bens de capital, da FGV,
Conjuntura Econémica; da FUNCEX, Balanca Comercial e Outros Indicadores Conjunturais, e de Kandir, A. “Bens
de Capital, Importacdes, Substituicdo de Importacdes e Politica Econdémica no Periodo Recente’ Revista de Eco-
nomia Politica, n.° 7 p. 11 5. Os dados de exportacdo de bens de capital para o periodo janeiro-maio de 1986 foram
estimados com base em dados da FUNCEX sobre exportagoes de: caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos
mecanicos, e maquinas, aparelhos elétricos e objetos de uso eletronico.

Consumo aparente de aco laminado: Instituto Brasileiro de Siderurgia, informacdes diretas. Producéao interna de
cimento: Sindicato Nacional da Industria de Cimento, informacgoes diretas.
* Periodo janeiro-maio.
** Perfodo janeiro-julho.

6 Cf. informacdes do BNDES, Departamento de Infraestrutura.

Revista de Economia Politica 07 (1), 1987 « pp. 141-154 147



Quanto aos investimentos, hd indicacdes de uma aceleracdo no seu ritmo,
embora sem caracterizar ainda um movimento de retomada dos investimentos em
grandes projetos. Os indicadores fisicos do investimento (Tabela 2) sugerem que
a recuperacdo dos niveis de investimento comecou em 1984 e, apesar da forte
aceleragao em 1985 e nos primeiros cinco meses de 1986, ainda estd longe de
recuperar os niveis pré-recessdo. Isto pode ser explicado pelo fato de que os inves-
timentos realizados em 1984-1986 sio quantitativamente menos significativos,
porém qualitativamente diferentes, isto é, intensivos em tecnologia e orientados
para a modernizagdo e aumento da produtividade da industria. Este ponto é reto-
mado adiante.

Da mesma forma os desembolsos do Sistema BNDES para financiamento de
investimentos fixos (Tabela 3) também indicam um movimento de recuperagao dos
niveis de investimento. Entretanto observa-se uma grande disparidade setorial nas
taxas de variacdo real dos desembolsos. Isto significa que, aparentemente, a recu-
peragao dos investimentos estaria ocorrendo de forma mais intensa nos segmentos
industriais de bens de capital, bens de consumo e construcdo civil, nos setores de
infraestrutura (exceto energia), e na agricultura, permanecendo relativamente atra-
sados os investimentos em energia e insumos bdsicos, setores dominados por em-
presas estatais. Confirma-se assim o que foi dito atrds sobre os estrangulamentos
ja visiveis nos setores de bens intermedidrios e energia, e deixa claro que ha uma
falta de articulagdo entre os investimentos do setor publico e os investimentos do
setor privado.”

Os créditos da FINAME (Tabela 4), por sua vez, indicam um extraordindrio
aumento das compras de maquinas e equipamentos principalmente por parte de
pequenas e médias empresas (+ 197,3% em termos reais no periodo janeiro-agosto
de 1986, relativamente a igual periodo de 1985). Do total dos desembolsos da
FINAME nesse periodo, a maior parte (68%) destinou-se a industria (inclusive
agroindustria e construcao civil), e os acréscimos mais significativos deram-se nos
setores de mineragao, siderurgia, quimica/petroquimica, bens de capital e compo-
nentes, e bens de consumo. Os dados sobre deferimentos de créditos, por outro
lado, indicam que a tendéncia é crescente, o que implicara reforcar os recursos da
FINAME, especialmente para o programa Pequena e Média Empresa, que no final
de agosto ultimo ja havia praticamente esgotado os recursos previstos para todo o
ano de 1986.

7 Qutra evidéncia nesse sentido ¢é o fato de que, no periodo janeiro-agosto de 1986, relativamente a
janeiro-agosto de 1985, os desembolsos do sistema BNDES para o setor privado aumentaram 42% em
termos reais, enquanto nos desembolsos para o setor publicos (estatais) houve uma variagio real
negativa (- 14%). Em termos de aprovacdes (novas operacgdes), as varia¢des reais foram de
respectivamente + 100% e —19%.
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Tabela 3: Desembolsos do sistema bndes por setor recursos ordinarios
periodo janeiro-agosto de 1986 sobre igual periodo de 1985

Taxa de
Setores variacao
real(%)
Industria 4
Insumos basicos* -32
Mineracao 65
Siderurgia -62
Metalurgia dos ndo-ferrosos -75
Quimica e petroquimica 70
Celulose e papel -14
Cimento -68
Outros -
Bens de capital e componentes 12
Mecéanicos 142
Eletro-eletrénicos 76
Material de transportes 12
Outros -52
Bens de consumo 63
Essenciais 37
Duraveis 159
Construcéo civil 82
Material 17
Empresas 64
Outras industrias 132
Agroindustria 36
Energia -
Infra-estrutura 24
Outros programas econémicos 46
Programas sociais -
Total 14

Fonte: BNDES

*A variagao negativa dos desembolsos com recursos ordindrios nos setores de
insumos béasicos é parcialmente compensada por desembolsos com recursos
vinculados, que nao aparecem na tabela, principalmente para os setores de
celulose ( + 141,7% em termos reais, destinados ao Projeto Jari) e siderurgia (+
269%). Deve-se, entretanto, ponderar que o montante dos desembolsos com
recursos vinculados para os setores de insumos béasicos nao passou de 14% do
desembolso total do sistema BNDES com esses setores.
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Tabela 4: Liberacoes e deferimentos de créditos por
programas janeiro-agost0/1985 sobre igual periodo de 1985

LIBERACOES
Taxa de variagéo Desempenho
Programas real realizado/previsto

(%) (%)
Pequena e média empresa 1973 98,0
Longo prazo 45,5 71,0
Especial -14,7 32,6
Conserve -76, 1 79
Total 33,5 56,7

DEFERIMENTOS

Taxa de variacao Variacéo do
Programas real numero de operacoes

(%) (%)
Pequena e média empresa 412,4 3777
Longo prazo 574 92,7
Especial -474 2,2
Conserve -99,3 -83,3
Total 35,8 149,8

Fonte: BNDES

Entretanto, apesar de indicarem uma recuperagio dos investimentos, essas
evidéncias ndo permitem afirmar que ja se iniciou um novo ciclo de investimentos
na industria. Na verdade, os investimentos estdo sendo feitos predominantemente
em expansao da capacidade produtiva em plantas existentes, por meio da introdu-
¢do de maquinas e equipamentos tecnologicamente mais avangados, automagio de
processos, eliminacdo de gargalos etc. Esses investimentos intensivos em tecnologia
tém propiciado um expressivo ganho de produtividade do trabalho na inddstria de
transformacdo (11,2% em 1984-19835, segundo dados do IBGE) e podem explicar
por que a industria, apesar de ja ter recuperado e ultrapassado o nivel de produgio
anterior a recessao, ainda nao voltou aos niveis de 1980 em termos de investimen-
to e emprego.

Sdo poucos os setores que ja estdo partindo para novos projetos, como por
exemplo celulose/papel e petroquimica. Mas mesmo nesses setores, os grandes
projetos ainda ndo entraram em execu¢do. Diversas razdes podem ser arroladas
para explicar esse comportamento: taxas de juros ainda relativamente altas, defa-
sagens de precos relativos em razdo do congelamento, escassez de mao-de-obra
qualificada e, apesar do Plano de Metas, principalmente porque ainda perduram
incertezas quanto aos investimentos publicos em insumos bésicos e infraestrutura,
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especialmente energia, e pela indefini¢io da politica industrial. Este Gltimo ponto
é discutido na proxima segio.

Quanto aos insumos industriais basicos é particularmente importante definir
imediatamente a nova fase de investimentos do setor publico em siderurgia e pe-
troquimica. Quanto a siderurgia, os investimentos definidos no Plano de Metas
(complementacdo do Estagio III do plano de expansdo das usinas estatais e entrada
em operacdo da metalurgia da ACOMINAS) sdo suficientes apenas até o final da
década. Ja a partir de 1989 se espera que serdo necessdrias importagdes crescentes
de laminados planos comuns, e isto na hipotese de que se reduza a parcela da pro-
dugio destinada ao mercado externo, dos atuais 32% para cerca de 20% da capa-
cidade de produgdo em 1989. Portanto, dado o longo prazo de maturacdo dos
investimentos nesse setor, € necessario definir desde ja o novo ciclo de investimen-
tos em siderurgia, seja através da expansdo das usinas existentes, seja pela implan-
tacao de novas usinas.

No caso especifico da industria petroquimica, a capacidade esta praticamente
esgotada e ja estdo sendo importados soda cdustica, termoplasticos (PVC, polieti-
leno), alguns intermediarios petroquimicos e matérias-primas para fertilizantes.
Acréscimos marginais de capacidade podem ser obtidos com investimentos de mon-
tante relativamente reduzido no desengargalamento dos polos petroquimicos do
sul e de S3ao Paulo e na complementa¢ao do Polo Cloroquimico de Alagoas. Entre-
tanto, é absolutamente fundamental definir desde ja a nova fase de expansdo da
inddstria petroquimica, uma vez que a maturacao dos investimentos em novas
centrais de matérias-primas é de quatro a cinco anos apds tomada a decisdo de
investir. As questdes a serem equacionadas s3o: (1) onde localizar a expansio da
capacidade (Central de matérias-primas) e, relacionada a esta primeira questdo, (2)
qual a rota tecnoldgica a ser seguida, ou seja, qual a matéria-prima bdsica (nafta
ou gas natural), e (3) planejar a expansao da capacidade com ou sem reserva para
exportagao.

H4 consenso sobre a necessidade de consolidar o Polo Petroquimico do Sul
através da implantacdo de unidades de segunda geracdo que deem plena utilizacdo
aos produtos da central de matérias-primas da COPESUL. H4 também consenso
sobre a necessidade de consolidar o Polo Cloroquimico de Alagoas, completando-
-se a duplicacido da producdo de soda-cloro da SALGEMA e a implantag¢do das
unidades de segunda gerag¢io ja definidas. A polémica gira em torno da nova central
de matérias-primas — ou novo complexo petroquimico —, ou seja, se se deve dupli-
car Camagari (cuja matéria-prima bdsica € a nafta), ou construir um novo comple-
x0 no estado do Rio de Janeiro a base de gds natural.

Ambas as alternativas apresentam vantagens e desvantagens. Camacari possui
a grande vantagem de ja ter sido projetada prevendo sua duplica¢do, em termos de
infraestrutura, sistema de tratamento de efluentes etc. Com isso, seu prazo de exe-
cugio seria pelo menos dois anos mais curto que o da implantagdo de um novo
complexo — 0 que é extremamente significativo face ao atraso (também de pelo
menos dois anos) na expansdo do setor — e seu custo seria cerca de 40% menor.
Além disso, sua estrutura empresarial j estd formada, o que também significa ga-
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nhar tempo. Entretanto, Camacari apresenta a desvantagem de que a nafta tem
perspectiva de oferta interna insuficiente, tanto pelo seu uso na crescente producdo
de diesel quanto pela sua menor produgio interna, 2 medida que o petrdleo impor-
tado é substituido por petréleo nacional (que tem menor conteudo de nafta). Além
disso, haveria necessidade de investimentos em refino (ampliacio da Refinaria
Landulfo Alves, RLAN, ou constru¢do de uma nova refinaria no Nordeste) para
produzir nafta ou gaséleo.

Por outro lado, o gas natural teria como vantagens o aproveitamento da pro-
dugio de gds associado a extra¢ao do petréleo; menor investimento por tonelada/
ano de capacidade (em compara¢do a um novo complexo petroquimico a base de
nafta), menor gerag¢io de excedentes de coprodutos indesejados e de dificil coloca-
¢do no mercado externo e menor dispéndio de divisas para importacao de matérias-
-primas. Contudo, a implantacdo de um novo polo petroquimico a base de gds
natural (no Rio de Janeiro ou em qualquer outra localiza¢io) demandaria um
prazo muito mais longo de execucdo, desde a escolha e desapropriagio dos terrenos,
formagao do esquema empresarial, até a realiza¢ao dos investimentos. Além disso,
para garantir o suprimento de gds por um prazo mais longo, serd necessario viabi-
lizar a exploragao das reservas de gas natural nao associado. Estas se encontram
em dguas profundas, cuja tecnologia de explora¢io nio é disponivel, sendo assim
necessarios pesados investimentos em desenvolvimento de tecnologia apropriada.

E claro que nio cabe aqui aprofundar essa discussio. Entretanto, as projecdes
de demanda por produtos petroquimicos indicam que, além da consolidaciao do
Polo Petroquimico do Sul e do Polo Cloroquimico de Alagoas, serd necessario
iniciar imediatamente a duplica¢do de Camacari e, paralelamente, iniciar os estudos
para a constituicio do complexo a base de gas natural no Rio de Janeiro, para
entrar em opera¢do em meados da proxima década. Para principio do século XXI,
a alternativa que se oferece é a da duplicacido do Polo Petroquimico do Sul.

Quanto ao planejamento da capacidade de producdo com reserva para expor-
tagdo, trata-se de estratégia util ndo s6 para preservar mercados duramente conquis-
tados, como também para forgar a industria a aumentar sua produtividade e eficién-
cia e assim ganhar mais competitividade no mercado internacional. Porém, deve-se
reconhecer que o Brasil ndo possui vantagens comparativas ébvias nessa industria, e
somente um estudo detalhado sobre a l6gica da competitividade da industria petro-
quimica ao nivel internacional pode determinar se o Brasil teria condi¢des de com-
petir. S6 assim se justificaria investir em capacidade para exportacao.

Deve-se ponderar, no entanto, que a realizacao dos investimentos publicos na
drea de insumos bdsicos e infraestrutura estd condicionada ao equacionamento da
situacgdo financeira das empresas estatais desses setores, que se insere na questao
mais ampla da renegocia¢io da divida externa. O setor produtivo estatal encontra-
-se com niveis elevados de endividamento, heranga do periodo de crescimento com
endividamento, e sua situacdo vem sendo agravada pela defasagem de precos. So-
mente a consolida¢do das dividas das estatais, articulada a uma renegociacio da
divida externa, permitiria recuperar a capacidade de investimento do setor produ-
tivo estatal — j4 que ndo se cogita em aumentos reais de precos e tarifas — e assim
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evitar problemas de abastecimento interno e/ou reduc¢io do saldo comercial de
produtos intermediarios.

Em suma, tanto os dados sobre niveis de utilizagio da capacidade quanto
sobre investimentos corroboram a discussdo da se¢do anterior, isto é, uma grande
parte dos problemas de abastecimento e sobrepre¢o de bens intermedidrios (maté-
rias-primas e componentes) pode ser explicada pelo descompasso do crescimento
e atraso dos investimentos nos setores produtores de bens intermedidrios, muitos
ja operando no limite de sua capacidade instalada. Em grande parte, esse atraso se
deve a indefinicdo dos investimentos publicos em insumos bdsicos e infraestrutura
(energia e transportes).

INDEFINICAO DA POLITICA INDUSTRIAL

Desde o inicio do governo da Nova Republica foram produzidos varios docu-
mentos, oficiais ou oficiosos, contendo sugestdes para a politica industrial brasilei-
ra: o IPND/NR, a primeira proposta do MIC no atual governo (apresentada em
dezembro de 1985),8 o relatorio apresentado por um grupo interministerial de
politica industrial, em julho de 1986, uma segunda proposta do MIC (na verdade,
uma versdo modificada da primeira, com especificacio de politicas setoriais, apre-
sentada em julho de 1986 como detalhamento da estratégia industrial do IPND), e
finalmente a politica industrial e tecnolégica do Plano de Metas, também de julho
de 1986. Esta tltima, embora demasiadamente sumadria, incompleta e até mesmo
com inconsisténcia em relacdo a meta de expansio do emprego, baseou-se no re-
latério apresentado pelo Grupo Interministerial acima referido e formalmente
constitui-se a politica industrial do governo.

Resumidamente, o Plano de Metas propde, em termos de politica industrial,
(1) o estreitamento do gap tecnoldgico da industria brasileira; (2) a modernizacao
e renovagao do parque industrial, tendo em vista o aumento da produtividade e da
competitividade internacional da industria; (3) o fortalecimento das industrias de
bens de consumo popular, em consonancia com o objetivo de crescimento econd-
mico. com aumento do saldrio real e implementag¢ao de programas sociais do go-
verno, e (4) expansdo das exportacdes industriais a uma taxa de 20% ao ano.
Nesse sentido, os unicos setores considerados sdo os de tecnologia de ponta (mi-
croeletronica, biotecnologia, quimica fina, mecanica de precisio e novos materiais
e metais estratégicos, que seriam implantados ou consolidados; bens de consumo
popular, cuja producdo deve crescer a taxa minima de 7% ao ano, e siderurgia, em
relagdo a qual a meta é a de ampliar a capacidade de produgio de agos planos

8 MIC, A Politica Industrial da Nova Republica. Brasilia, dez. 1985. Para uma apreciacdo critica desta
proposta de politica industrial, ver W. Suzigan, “A Industria Brasileira em 1985/86: Desempenho e
Politica”, in: Ricardo Carneiro (org.), Politica Econdmica da Nova Republica. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1986.
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comuns das cinco principais usinas do sistema SIDERBRAS de 13,2 milhoes de
toneladas para 17,3 milhdes.® Outros setores de insumos basicos, mesmo aqueles
sob controle de empresas estatais, ndo tiveram suas metas explicitadas.

Em relacdo a meta de criagao de empregos pelo setor industrial (3 milhoes de
novos empregos até 1989), ha uma aparente inconsisténcia com a meta de cresci-
mento do produto e sobretudo com o objetivo de modernizac¢io e desenvolvimen-
to tecnoldgico. De fato, para uma meta de crescimento do produto industrial de
7,7% a.a., espera-se uma taxa de crescimento do emprego industrial de 5,9% a.a.,
o que da implicitamente uma taxa de aumento da produtividade de apenas 1,7%
a.a., muito baixa até mesmo pelos padrdes histdricos, e principalmente se se levam
em conta os objetivos de incorporacdo de novas tecnologias, moderniza¢iao do
parque industrial, automagio de processos etc. Para se ter ideia no periodo 1984-
1985, quando os investimentos na inddstria tiveram esses objetivos, a produtivida-
de da industria de transformag¢ao aumentou 11,2%. De duas uma: ou nio se vao
atingir os objetivos da politica industrial proposta, ou o emprego industrial nao
serd expandido as taxas desejadas.

Concretamente, porém, nenhuma medida foi até agora anunciada no sentido
de implementar essa politica industrial. Entretanto, a retomada dos investimentos-
para consecug¢ao dos objetivos propostos é fundamental para a prépria sustentacio
do Plano Cruzado e, de modo geral, para viabilizar a estratégia de crescimento
econdmico com estabilidade de pregos, aumento do saldrio real e implementacdo
dos programas sociais de atendimento as necessidades bdsicas da populacdo. Esses
investimentos devem ser orientados para ampliar a capacidade de producio, redu-
zir custos e aumentar a eficiéncia da industria, e articulados com investimentos
publicos complementares nos setores de insumos basicos e infraestrutura econdmi-
ca e social.

9 Na verdade, s6 trés das cinco usinas seriam ampliadas, ja que, segundo dados da propria SIDERBRAS,
a capacidade atual da Cia. Siderurgica de Tubardo, bem como da USIMINAS, nio serd aumentada.
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