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RESUMO: O Brasil vive um grande boom na produg¢io de soja. Desde a década de 1960, o
pais conseguiu diversificar sua matriz exportadora, incluindo as exportacdes de soja e seu
6leo, suco de laranja e carnes. No entanto, a crise de 1982-3 diminuiu a capacidade do
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nova condi¢do financeira nos custos de producdo do setor.
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Numerosos trabalhos sublinharam o agravamento do déficit alimentar global
nos paises do Sul nos anos 70. No entanto, este déficit global do Sul ndao impediu
que alguns paises (Asia do Sudeste, paises da Bacia do Prata) participassem de
maneira crescente das exporta¢des de produtos agricolas de base,! concorrendo
assim com os paises do Norte nos mesmos produtos ou nos produtos que substi-
tuem os cereais (mandioca).

O Brasil é, sem duvida nenhuma, o melhor exemplo. Suas exportacdes de
produtos agricolas se limitam até o fim dos anos 60 essencialmente aos produtos
tropicais tradicionais (café, acticar e cacau). Desde o inicio dos anos 70, no entan-
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to, o Brasil desenvolve e diversifica suas exportacoes agricolas; torna-se, assim, um
dos primeiros exportadores mundiais de torta e de 6leo de soja, de carne de aves,
de suco de laranja e de carne bovina. Fornecedor da Franca em produtos agricolas
(torta de soja e café, essencialmente), o Brasil tornou-se ao lado dos Estados Unidos
um dos nossos principais concorrentes em certos mercados agricolas de exportagdo.

Mas a crise financeira que vive desde 1982-83 compromete essa situagido e
provoca uma acentuada diminui¢do da ajuda direta e indireta do Estado ao setor
agricola. Qual é o impacto das novas condi¢oes financeiras sobre os custos de
producao? O setor modernizado da agricultura pode manter sua competitividade
externa apesar da queda dos auxilios governamentais? Nés nos ateremos aqui ao
caso da soja, principal “consumidor” dos créditos de produc¢io e comercializacao
do Estado e produto lider das exportagdes agricolas brasileiras.

O BOOM DA SOJA NO BRASIL: UM SUCESSO COMERCIAL INEGAVEL

Até o inicio dos anos 60, o Brasil praticou uma politica protecionista de subs-
tituicdo de importagdes que limitou sua participacao no mercado mundial.

O golpe militar de 1964 traduziu-se, em contrapartida, em um forte impulso a
exportacio de produtos industriais e em um crescente apelo aos recursos financeiros
estrangeiros. Neste quadro, o Estado favoreceu a modernizac¢ao rdpida de uma par-
te da agricultura notadamente pelo viés do desenvolvimento do crédito rural com
taxas altamente subsidiadas. Sem colocar em xeque a estrutura agraria, esta moder-
nizac¢do dinamizou a producio industrial em relagdo a produgao agricola e permitiu
o desenvolvimento e a diversificacdo das exportacdes agricolas brasileiras.

Somente alguns produtos beneficiaram-se desse boom agricola. A soja, grande
consumidor de insumos agricolas, industrializavel e beneficiando-se de um prego
internacional vantajoso, recebeu uma grande parte das transferéncias massivas do
Estado para a agricultura e a agroindustria. Desde 1970, a produ¢ao de soja multi-
plicou-se por 10 atingindo 15 milhoes de toneladas no inicio dos anos 80, enquan-
to a capacidade industrial de trituragio de soja atinge, hoje, 22 milhdes de toneladas.

Primeiro exportador mundial de torta e de 6leo de soja em 1983, o Brasil
parece provar que um pais do Sul pode atingir uma estratégia de desenvolvimento
agricola fundamentada, de um lado, nas transferéncias massivas do or¢amento do
governo para o setor agricola e, de outro, numa integragio crescente ao espago
econdmico internacional. A Franga se coloca, alids, como o primeiro cliente de
torta de soja brasileira: em 1984, importou 2,29 milhoes de toneladas.

A NOVA CONJUNTURA FINANCEIRA BRASILEIRA

Este sucesso comercial inegavel ndo deve mascarar a crise com a qual esta
estratégia se defrontou desde o final dos anos 70. Este novo periodo se caracterizou
por condic¢des socioecondmicas de produgio e de comercializagio bem menos fa-
voraveis a soja brasileira.
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A deterioragio da situacdo financeira obrigou o Brasil a recorrer ao Fundo
Monetério Internacional em novembro de 1982. A analise do FMI que fundamen-
ta a politica de ajustamento estrutural imposta ao Brasil repousa sobre uma visao
monetarista ortodoxa centrada no déficit da balanca de pagamentos: uma visdo
monetarista ortodoxa centrada no déficit da balanca de pagamentos: este provém,
segundo o FMI, de um excesso de demanda interna em relacdo aos recursos dispo-
niveis. As medidas econémicas aplicadas a partir de 1983 visavam, entdo, diminuir
a demanda interna e aumentar as exportacoes a fim de restabelecer o equilibrio e
diminuir a infla¢do. Isto se traduziu principalmente em um enquadramento estrito
e em uma limita¢do do volume de crédito, o que atingiu em primeiro lugar a pro-
dugio de soja, principal “consumidor” do crédito rural subvencionado.

A politica econdmica imposta pelo FMI e destinada a resolver um problema
conjuntural de balanga de pagamento provocou, na realidade, pelos meios preconiza-
dos, uma mudanga estrutural de politica agricola. Passou-se de um sistema de orien-
tagdo da politica agricola no qual as condicoes de crédito ocupavam um lugar funda-
mental a uma politica de precos minimos mais elevados. Esta reorientacao da politica
agricola brasileira baseou-se na seguinte doutrina econdmica: a supressio das subven-
¢oes diretas e indiretas da producdo, ao consumo e a exportagio deve permitir deter-
minar se o pais possui uma verdadeira vantagem comparativa nesta producio, servin-
do o mercado internacional como arbitro para a realocagio de recursos.

O aspecto mais controvertido da nova politica econdmica colocada em prati-
ca em 1983 diz respeito ao crédito rural, instrumento chave da moderniza¢do nos
anos 70. O valor constante dos créditos concedidos pelo Governo ao setor agrico-
la conheceu uma acentuada queda enquanto as taxas de juros tornaram-se, pela
primeira vez desde 1968, superiores a inflacio.

A limitagdo estrita da massa monetaria imposta pelo FMI colocou em xeque
o financiamento do sistema de crédito rural. Até o inicio dos anos 80, 75% dos
recursos do crédito rural provinham do Banco Central via Banco do Brasil. Os
bancos comerciais forneciam os 25% restantes sob a forma de uma porcentagem
dos depésitos a vista dos particulares que deveriam ser legalmente destinados ao
crédito rural. Ora, com a acelera¢io do ritmo da infla¢do e o agravamento da re-
cessdo econdmica, o volume dos depdsitos a vista dos particulares nos bancos co-
merciais diminuiu rapidamente, o que culminou numa queda dos recursos do sis-
tema de crédito rural (ver Grafico 1).

Em 1980 e 1981, o Conselho Monetario Nacional decidiu, entao, aumentar a
taxa de juro para a maioria dos empréstimos; no entanto, ela continuou nitidamen-
te inferior a inflacdo, como demonstra o Gréfico 2. Mas o aumento relativo das
taxas de juros e a elevacdo da porcentagem dos depdsitos a vista destinados ao
crédito rural ndo foram suficientes para conter a queda do valor do crédito rural.

Com a aplicacdo do programa de ajustamento estrutural, as autoridades mo-
netdrias encontraram-se diante do seguinte dilema: de um lado, o volume de ope-
ragdes de crédito rural do Banco do Brasil estava limitado pelo FMI ( + 75% em
valor corrente de 1983 para uma inflagao de 211% ); de outro lado, a rentabilida-
de dos bancos comerciais corre o risco de ser duramente atingida pela obrigacio
de destinar um volume crescente de crédito rural a uma taxa de juro claramente
inferior ao indice da inflagio.
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Gréfico 1: empréstimos do sistema financeiro ao setor rural segundo
o tipo de financiamento, periodo 1971-1983
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Fonte: Fundagdo Gettlio Vargas, Sdo Paulo.

Gréfico 2: Comparacéo da taxa de inflacdo anual e da taxa de juro do
crédito rural oficial para a soja (1973-1985)
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Fonte: Banco Central, Brasilia
O governo aumentou brutalmente a taxa de juro em 1984. Para a safra de

1984/85, a taxa do crédito rural tornou-se superior a inflagao. Além disso, a taxa
de juro é indexada desde entido sobre a corre¢io monetaria? enquanto era fixado

2 A corre¢io monetéria representa a variacdo das Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional
(ORTN), que acompanham a evolugdo da inflagdo.
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em inicio de safra até 1982, o que favorecia os agricultores pelo fato de o ritmo da
inflacdo elevar-se rapidamente.

Esta elevagdo das taxas de juros foi atenuada pela evolugcio do volume de
crédito que foi concedido aos produtores de soja. O governo fixou de fato, a cada
ano, o Valor de Base dos Custos de producio (VBC) que serviu de referéncia para
o volume de crédito estatal concedido ao produtor de soja. Mesmo que a estimati-
va dos custos de produgio feita pelo Ministério da Agricultura tenha sido sempre
inferior cerca de 30% em relagdo aos calculos das cooperativas, o Grafico 3 ilustra
a duplicagio do valor real do VBC da soja ao longo das seis tltimas safras.

Mas esta transferéncia aparente de recursos financeiros para a produgio de
soja deve ser relativizada: o preco dos insumos agricolas aumenta mais rapido do
que os VBC estimados e o Estado reduz a base do crédito. De fato, a “prioridade
agricola” definida em 1979 pelo Presidente Figueiredo concretizou-se em um finan-
ciamento de 100% do VBC. Ora, ao longo das cinco ultimas safras, a parte finan-
ciada do VBC da soja passou de 100% a 60% para os pequenos produtores e de
80% a 40% para os grandes produtores. O produtor dispunha, entdo, de um vo-
lume cada vez menor de crédito oficial em cruzeiros constantes para fazer face a
uma elevagdo rapida dos custos de producio.

Esta deterioracdo das condi¢oes financeiras de produgio da soja contrasta com
a situagdao que prevalecia nos anos 70: os produtos de soja beneficiavam-se, na
ocasido, de programas governamentais que favoreciam financeiramente a utilizagao
de insumos agricolas (créditos sem juro para compra de calcério, sementes, produ-
tos de tratamento ou mdquinas) e diminuiam significativamente os custos de pro-
dugio. Estes programas que contribuiram largamente para reforgar a competitivi-
dade da soja brasileira foram substituidos pelo sistema de VBC em 1970-1980.

Grafico 3: Evolucao do vbc da soja e de alguns pontos dos
custos de producao de 1979-1986 (em ORTN)
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O FIM DO CREDITO RURAL SUBVENCIONADO:
O IMPACTO SOBRE OS CUSTOS DE PRODUCAO

As modificagdes sucessivas da politica de crédito rural desde 1980 nao impe-
diram a queda de 55% do valor constante do crédito rural entre 1979 e 1984. A
producio de soja que consumia tradicionalmente o volume mais importante de
créditos foi, entdo, a primeira a ser atingida. Quanto a taxa de juro real paga pelo
agricultor, foi, na realidade, superior a taxa do crédito oficial (inflacao + 8 %) pois
o Governo financiava somente uma parte dos custos de produgio, o que obrigava
os produtores a emprestar o complemento do financiamento dentro das taxas do
mercado (inflagio + 30-35%).

Isto se traduziu em um aumento extremamente rapido das despesas financeiras
nos custos de produg¢io: no Estado do Rio Grande do Sul, regido tradicional de
producio, elas passaram de 7% a 47% entre 1980 e 1985.3

Os produtores de soja ndo tiveram um aumento tao acentuado dos custos de
produgdo. De 1974 até a fase posterior ao choque do petréleo o preco dos adubos
atingira um nivel muito elevado e obrigara o governo a oferecer uma subvengao
que cobrisse 40% do preco de compra. Considerando o elevado nivel de utilizacao
de insumos agricolas, a soja é o produto agricola brasileiro com a correlacio mais
positiva a longo prazo entre as condicoes favoraveis de crédito e a produtividade/
volume da producdo. Ela seria, por isso, o produto mais sensivel as modificagdes
das condicoes de crédito.

Se o risco econdmico da producio de soja aumenta acentuadamente a partir de
1983, isto ndo provocou grandes modificagdes da parte dos produtores; elas s6 vao
aparecer em 1984, intensificando-se no ano seguinte. Este fato explica-se essencial-
mente pelo nivel médio do preco recebido pelos produtores em 1983 que rompeu a
tendéncia a queda real dos pregos desde 1979 (ver Grifico 4). A maxidesvalorizacio
de 30% do cruzeiro em fevereiro de 1983 facilitou a capitalizacdo dos produtores. E
preciso ressaltar. que essa maxidesvalorizagdo traduziu-se rapidamente por um au-
mento do pre¢o dos insumos agricolas dos quais alguns componentes sao importados
(adubos, produtos de tratamento). Paralelamente, a péssima colheita americana agra-
vada pela redugdo da drea cultivada (programa “Payrnent in Kind”) provocou uma
forte elevagao das cotagoes em dolar evitando, assim, para os produtores brasileiros
uma crise de rentabilidade no periodo de 1983 a 1984.

3 Ver Trevisan, Paulo, Consideracdes sobre a rentabilidade da lavoura da soja no Rio Grande do Sul,
Porto Alegre (Brasil), FECOTRIGO, janeiro 19835, p. II. Os custos de producdo elaborados pela
FECOTRIGO (Federagdao de Cooperativas de Soja e Trigo do Rio Grande do Sul) devem, entretanto,
ser utilizados com precaucdo. Calculados sobre a base de uma exploracao de 180 ha (dos quais 100 ha
de soja), eles refletem os interesses econdmicos e politicos dos granjeiros, proprietarios de grandes
exploragdes modernizadas.
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Gréfico 4: comparacéo dos custos de producéo e do preco médio recebido
pelos produtores de soja do estado do Rio Grande do Sul.
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Fonte: FECOTRIGO, Porto Alegre.

Gréfico b: Evolucao do preco minimo real da soja
entre 1978-1980 e 1985-1986 (em ORTN)
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Fonte: Comissdo de Financiamento da Produ¢do, Brasilia.

CREDITO RURAL SUBVENCIONADO
CONTRA PRECO MINIMO ELEVADO?

A contrapartida logica da eliminacdo da subvengdo do crédito rural é a alta

do preco minimo garantido. E o que decidiu o Ministério da Agricultura por oca-
sido da safra de 1984/85.
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O Programa de Garantia dos Pre¢cos Minimos (PGPM) criado em 1951 cons-
tituiu-se, por exceléncia, em um instrumento de politica agricola a curto prazo
para efetivar o ajustamento da produgio. No que diz respeito a soja, o pre¢o mi-
nimo até 1984 teve apenas um pequeno impacto pois ele foi sistematicamente in-
ferior ao preco de mercado alinhado as cotacoes de Chicago.

Para o ano agricola de 1984-19835, os precos minimos de 19 produtos de base
foram efetivamente elevados, mas esta medida global esconde profundas dispari-
dades: 361% para a soja contra 248% em média para os cinco produtos destinados
ao mercado interno (arroz, feijao preto, trigo, mandioca e sorgo). A politica de
pregos minimos revaloriza, portanto, o preco dos produtos alimenticios, mas nem
por isso desfavorece ao principal produto de exportagido, a soja.

Por mais paradoxal que isso seja, a colheita de 1984-1985 bate todos os re-
cordes de producio agricola: a produgio de soja atinge 18 milhdes de toneladas
enquanto a produgdo de géneros alimenticios tradicional conhece uma ligeira alta.
Esse boom agricola em plena crise financeira deve ser relativizado pelas excelentes
condi¢oes climdticas que o Brasil ndo conhecia desde 1977.

Este novo recorde da producio de soja seguramente nio reflete, como em 1974,
a resposta dos produtores a uma alta dos precos no mercado internacional. Ao
contrdrio, os créditos da soja caem a partir do final de 1983. Antes de tudo, esta
performance é explicada pelo preco minimo elevado da soja e pelos pregos relativos
comparados aos produtos alimenticios.

Apesar da vontade expressa de desprender-se da politica de crédito, o Governo
foi for¢ado a intervir massivamente na questdo do estoque por ocasido da comer-
cializacdo da colheita de 1984 — 1985. Ele foi obrigado a comprar 2,7 milhoes de
toneladas de soja em 1985 nos limites da politica de precos minimos enquanto sua
intervencao era, até entdo, marginal neste nivel.

Essa interven¢do do governo, pouco identificada com a filosofia liberal do
programa de ajustamento estrutural, resulta da queda das cotacdes internacionais
que se mantiveram varios meses a um nivel inferior ao do preco minimo garantido.
Ela reflete os limites da reestruturacdo da politica agricola brasileira: se é indispen-
savel elevar o preco minimo da soja para compensar o fim do crédito subvencio-
nado, o governo nio domina o nivel dos precos de mercado alinhado as cotagoes
de Chicago. Entdo, é pelo nivel dos precos de mercado que os produtores de soja
devem, de agora em diante, capitalizar-se para financiar os custos de produgao da
safra seguinte.

Para numerosos produtores obrigados a vender no momento da colheita para
saldar seus créditos, o pre¢co minimo nao cobre os custos de producio (ver Grafico
4). Esta consideracdo global nao impede que alguns produtores livrem uma margem
que dependera do nivel de produtividade, da época em que compraram os insumos
agricolas e da possibilidade de estocagem em relacdo a producdo para esperar uma
alta das cotagdes.

A capitalizagio, fraca sendo nula, dos produtores na época da comercializagio
da colheita de 1985 culmina com uma queda da taxa de autofinanciamento para

Revista de Economia Politica 07 (3), 1987 « pp. 436-449 443



a safra de 1985-1986 (ver Quadro abaixo) e ilustra o fracasso da reestruturagio
do financiamento da produgio de soja.

Esta fraca rentabilidade da producdo de soja em 1984/85 mostra, de um lado,
os limites da politica pregada pelo FMI; de outro, o peso determinante do nivel das
cotacdes internacionais para o sucesso do ajustamento estrutural.

UM MERCADO INTERNACIONAL MENOS FAVORAVEL

Esta queda das cotagdes internacionais, mais nitida para a torta do que para
o0 Oleo, constitui a pedra fundamental do programa de ajustamento: ela impde uma
adaptacdo da estratégia agroindustrial brasileira frente ao setor da soja.

Esta estratégia havia sido elaborada no inicio dos anos 70 em um contexto
comercial e financeiro favordvel, tanto a nivel interno quanto internacional. Nesta
época, o Brasil era importador de 6leo de soja e exportador de grao. Desde 1974-
1975, o governo apoia financeiramente e fiscalmente o desenvolvimento da indus-
tria local de trituracdo. Esta se desenvolve no mercado interno de 6leo de soja e
exporta mais de 3/4 da producdo de torta. A intensificacdo da criagio de animais
sendo limitada a uma parte da avicultura e da produgio de suinos, os industriais
brasileiros ndo dispdem, portanto, de um mercado interno significativo para a
torta como seus concorrentes americanos.

A conjuntura dos anos 80 revela-se muito menos favoravel aos exportadores
brasileiros, principalmente do lado da oferta: retomada da concorréncia por parte
dos Estados Unidos, aparecimento de novos produtores (Argentina e Paraguai) e
desenvolvimento dos produtos de substituicdo (6leo de palmeira, torta de girassol
e de colza).

Quadro 1: Evolucédo da taxa de autofinanciamento dos
produtores de soja entre 1979/1980 e 1985/1986*

Ano agricola 1979-80 1980-81 1981-82 1982-83 1984-85 1985-86

Taxa de

. . 46% 64 % 51% 37% 85% 8%
autofinanciamento

Fonte: Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, in ETAC Soja e oleaginosas, Curitiba, n° 208, 29.7.1985.
* A taxa de autofinanciamento é aqui definida como a renda liquida do ano T comparada aos custos
de producédo estimados ao ano T + 1.

Esta situac¢io é agravada pela nova politica monetdria americana (valorizagio
do ddlar em relagdo 4s moedas europeias e elevacio das taxas de juro): ela se traduz
por uma alta do preco da soja para os importadores europeus e os incita a diminuir
seus estoques.

Se o Brasil conseguiu conquistar alguns mercados tradicionais americanos
gracas a uma politica comercial agressiva sustentada financeiramente pelo governo,
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ele sofre hoje a concorréncia dos créditos subsidiados americanos para o dleo de
soja e deve colocar em questio as condicoes de seus créditos para exportagao sob
a dupla pressdo da crise financeira e do GATT. Portanto, sdo as cotagdes elevadas
do 6leo-de soja que permitem compensar as fracas cotagdes da torta.

A isto se acrescenta a oferta crescente de soja dos paises do cone sul — Argentina
e Paraguai — desde o inicio dos anos 80, 0 que permite amortizar mais as variagoes
de producio dos Estados Unidos ou do Brasil; paralelamente, o aumento da produ-
¢do do 6leo de palmeira da Malasia, irregular, mas inegavel, oferece uma nova alter-
nativa aos compradores tradicionais de 6leo de soja. A médio prazo, a produgio
asiatica de 6leo de palmeira, menos dependente do mercado das tortas, devera ocupar
um lugar crescente no mercado internacional: ela se beneficia dos avangos biotecno-
légicos em curso, de uma produtividade elevada e de novas variedades.

Do lado da demanda, a concentragio das exportagdes brasileiras de soja no
MCE (65% das exportagdes de torta e 80% das de grao) suscita rea¢des protecio-
nistas da parte dos trituradores europeus. Entre 1974 e 19835, as exportacdes bra-
sileiras de torta de soja com destino ao MCE passam de 0,6 a 6,5 milhoes de tone-
ladas enquanto os trituradores europeus vivem uma estagnac¢io de sua produgao
ao longo dos ultimos anos. Estes Gltimos acreditam que o Brasil conseguiu aumen-
tar sua parte no mercado comum gragas as subvengdes indiretas e aos abatimentos
de preco; nesse sentido, muitas reclamagdes foram remetidas as autoridades de
Bruxelas. Se os conflitos de 1977 e 1984 puderam ser resolvidos gragas as conces-
soes feitas pelo governo brasileiro, eles podem rapidamente reproduzir-se neste
periodo de reestruturagao da politica agricola comum e da retomada das culturas
oleoproteaginosas europeias.

Dessa forma, se ao longo dos dltimos 25 anos a demanda mundial de torta
cresceu mais rapidamente que a do 6leo, parece que esta tendéncia deveria inverter-
-se nos anos seguintes (ISTA, 1983). Face a seu principal concorrente, os Estados
Unidos, o Brasil tem duas desvantagens: a concentragdo de suas exportagdes em
um ndmero restrito de paises o torna mais sensivel a uma retomada da concorrén-
cia; o pequeno porte de seu mercado interno e a estratégia agroindustrial escolhida
o obriga a exportar 2/3 de sua produgdo de torta enquanto os Estados Unidos
dispoem de um mercado interno importante e sao mais especializados na exporta-
¢do de graos.

A conjungio de uma forte queda do valor dos financiamentos governamentais
destinados ao setor de soja e de um mercado internacional menos favordvel aos
exportadores brasileiros poderia deixar prever uma nova defini¢io da politica agri-
cola brasileira mais favoravel ao setor de produtos destinados a alimentagio.

OPCOES OBRIGATORIAS

Duas das condi¢oes da insercao do Brasil no comércio internacional de soja
sdao hoje colocadas em questdo. Isto nao significa que estariamos no fim de um
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“ciclo da soja” a exemplo do que aconteceu neste pais com a cana-de-a¢ticar ou com
o café em séculos anteriores.

A expansido da soja no Brasil introduziu, de fato, uma ruptura na historia da
agricultura brasileira. A partir de 1967-1968, uma parte da agricultura joga um
novo papel no processo de acumulacdo: de setor tomador de empréstimos, ela se
transforma num setor de transferéncia liquida de recursos da parte do Estado. Es-
ta politica permitiu uma inegdvel internalizagdo do processo de desenvolvimento
agricola tanto ao nivel da produc¢do quanto das agroinddstrias em larga escala.

Assim, a crise financeira. coloca em xeque o volume das despesas publicas
destinadas ao setor rural e implica uma revisdo do peso relativo dos diferentes
parametros da competitividade da soja brasileira.

Os termos classicos da concorréncia entre Estados Unidos e Brasil no mercado
internacional da soja podem ser assim resumidos:

— os custos de produ¢do sao mais baixos no Brasil do que nos Estados Unidos,
decorrendo a vantagem brasileira do custo da terra e da mao-de-obra, assim como
das condicoes favoraveis de crédito;

— por outro lado, as despesas de transporte e de comercializa¢io sio muito
mais elevadas no Brasil; o transporte € feito essencialmente por caminhdo e a soja
¢ duramente penalizada pelos impostos.

Se a competitividade da soja brasileira manteve-se globalmente em 1985, isto
se deveu a uma descapitalizacdo de numerosos produtores.* As decisoes de politica
econdmica e agricola tomadas pelo Governo para a safra de 1985/86 e a implan-
ta¢do do Plano Tropical em fevereiro de 1986° ilustram os diferentes obstaculos
em que esbarra a economia da soja;

— a taxa de juro do crédito rural permanece positiva para os produtores de
qualquer porte ao passo que se tornou negativa para os pequenos produtores de
outras culturas destinadas a alimentagao. Isto traduz a prioridade dada ao redire-
cionamento da producdo de géneros alimenticios para que a politica de reaqueci-
mento levada pelo novo governo democratico ndo se transforme em um aumento
das importacdes de produtos para a alimentagao. Mas sobretudo o fim da corre¢io
monetdria e da especulagdo financeira que essa taxa permitia deveria levar os pro-
dutores a investir. As taxas de juros foram baixadas para 8-10% ao ano (contra
240-250% anteriormente) e 0 mercado monetario ndo representa mais um atrativo
para os detentores de capital;

— o nivel de VBC que determina o volume de crédito governamental concedi-
do aos produtores de soja cresceu (ver Grafico 3), o que expressa a retomada da
capitalizacdo, fraca sendo nula, de numerosos produtores, desde a safra de 1984/85
e deve compensar parcialmente o aumento dos gastos financeiros nos custos de
produgdo. Mas a porcentagem de VBC realmente liberada limitou-se a 50% para

4Ver ETAC Mercados soja ¢ oleaginosas, Curitiba (Brasil), vol. V, n. 203, 24.6.1985.

3 O Plano Tropical, implantado em 2/86, modificou radicalmente a fisionomia da economia brasileira:
criacdo de uma nova moeda, congelamento de saldrios e pregos.
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os grandes produtores e a 60% para os pequenos dentro dos limites impostos pela
massa monetaria;

— o nivel do pre¢o minimo garantido, por outro lado, sofre uma baixa real
(ver Grafico 5): trata-se aqui de ndo repetir os erros da comercializacao de 1983,
quando o nivel muito elevado do preco minimo tinha como base uma intervencdo
macicga e onerosa do Estado.

Estas questdes nos sugerem duas reflexdes. A primeira diz respeito aos gastos
financeiros que constituem novamente o primeiro ponto dos gastos de produgio:
eles impoem uma produtividade elevada (19-20 gx/ha) para que a cultura seja
rentavel. Isto poderia implicar uma redistribui¢io a prazo entre os produtores e
regides de producio de soja.

Os pequenos produtores de soja que ndo obtiveram este nivel de produtivida-
de foram talvez obrigados a reorientar sua produ¢do buscando as culturas de gé-
neros alimenticios e a producdao de soja concentrou-se nas exploragdes mais mo-
dernizadas. Paralelamente, as zonas onde a produtividade da cultura de soja é mais
baixa, notadamente o Rio Grande do Sul, assistirio a um desenvolvimento da
produgio de géneros alimenticios apds terem sido o lugar de origem da soja. As
novas condicdes financeiras deverdo assim acelerar a redistribui¢do regional da
producio de soja do sul para o centro-oeste do pais.®

A segunda reflexdo diz respeito aos diferentes pardmetros da competitividade
da soja brasileira no mercado internacional. Manter uma vantagem comparativa
brasileira ao nivel dos custos de produgio parece pouco provavel porque esta liga-
da a uma volta do crédito rural subvencionado.

Por outro lado, os ganhos de competitividade podem ser obtidos ao nivel das
despesas de comercializagio. O questionamento sobre os diferentes impostos que
pesam sobre o pre¢o da soja para exportaciao (13% de imposto sobre circulagio
de mercadorias — ICM - 0,75% de PIS e 2,5% de FINSOCIAL) parte dos produ-
tores e dos industriais. Mas ele supoe, de um lado, uma revisao da legislacdo fiscal
nacional pois o ICM representa atualmente uma das principais fontes do or¢camen-
to dos Estados da Federacdo e, de outro lado, uma negocia¢do com o Mercado
Comum Europeu pois a elevacdo da porcentagem do ICM fora obtida pelo MCE
em 1977 a fim de limitar a competividade da soja brasileira no mercado europeu.

Paralelamente, ganhos notaveis de competitividade poderiam ser obtidos em
nivel de estocagem e de transporte interno da soja. Estes dois pontos foram objeto
de programas prioritirios das despesas publicas: constru¢io de silos no centro-
-oeste pela CIBRAZEM (Companhia Brasileira de Armazéns), constru¢ao de uma
ferrovia de 2.500 km ligando o centro-oeste ao litoral, projeto de construcdo de
um corredor de exportagdo no Parand. Mas estes projetos dependem frequente-
mente de um cofinanciamento por parte de investidores estrangeiros ou do Banco

6 Sobre os fatores econdmicos e agrondmicos da redistribuicio regional da producio de soja no Brasil,
ver Leclercq, Vincent, “Crises et perspectives de I’économie du soja au Brésil, 1980-1984”, em Leclercq
e Marloie (1985).
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Mundial. Os ganhos de competitividade podem, pois, ser obtidos internamente, mas
a rentabilidade da produ¢io da soja no Brasil continua fortemente dependente da
politica de cambio cruzado/ddlar e do nivel das cotagdes internacionais.

Se é dificil prever a politica de cambio que serd adotada apds o Plano Tropical,
por outro lado pode-se observar que, em 1986, salvo algum acidente climatico, ndo
hd condicoes para uma elevagao das cotagdes internacionais da soja, que continuam
muito ligadas a uma oferta mundial abundante.

O peso determinante das exigéncias financeira e comercial na reestruturacao
atual da politica agricola brasileira ndo deve, entretanto, mascarar a situacao social
critica em que se encontra uma parte da sociedade brasileira.

Quinze anos de modernizag¢io agricola com base na cultura da soja modifica-
ram profundamente a sociedade rural do sul do Brasil. O ritmo e as modalidades
desta modernizagdo provocaram um éxodo rural muito importante e uma concen-
tragdo rapida da terra. Mas ha varios anos, as duas “vélvulas sociais” desta politi-
ca, a criacao de empregos urbanos e a colonizagio agricola do centro e do leste do
pais, nao tém mais a mesma importancia. Além disso, o boom da soja, deslocando
as culturas de géneros alimenticios das melhores terras, contribuiu para a estagna-
¢ao destas culturas desde 1977.

Dentro deste quadro vemos delinear-se duas tendéncias opostas para a rees-
truturacdo do setor da soja. De um lado, os grandes proprietdrios e a agroindustria
procuram obter concessoes fiscais e financeiras para manter a rentabilidade e a
competitividade do setor.” De outro, os excluidos do processo de moderniza¢dao
questionam o modelo tecnoldgico e a organizagdo das cooperativas e apoiam a
retomada da produgdo de géneros alimenticios e o langamento de uma reforma
agraria. Neste periodo da acentuada queda das despesas publicas destinadas ao
setor agricola, o governo Sarney poderia, como anuncia publicamente, conciliar a
retomada da produgdo de géneros alimenticios e a manutengido da competitividade
da soja brasileira?
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