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Observagdes preliminares sobre a estratégia
econdmica do novo governo brasileiro*

1. INTRODUGAO

A ascensfio ao poder, no inicio deste ano,
do primeiro governo civil em 21 anos, foi um even-
to marcante na historia politica do Brasil. A transi-
¢fio do regime militar para o civil foi surpreenden-
temente pacifica. Apos o fracasso de uma emenda
constitucional para instituir eleicdes presidenciais
diretas, que nfio obteve no Congresso a maioria de
dois tergos requerida, dois civis competiram, em
janeiro, pelos votos de um Colégio Eleitoral, ma-
nipulado para facilitar a vitéria do candidato do
partido do Governo. Na verdade, uma cis8o desse
partido em trés faccdes — paralelamente a uma
cisdo semelhante entre os militares — garantiu,
por uma margem considerével, a eleicdo de Tan-
credo Neves como Presidente (nomeado pelo prin-
cipal partido da oposi¢do) e José Sarney como
Vice-Presidente (nomeado pelo principal grupo re-
sultante da cisdo do partido do Governo).

Numa reviravolta que surpreenderia até
mesmo os habitantes de Macondo de Garcia Mar-
ques, Tancredo Neves foi hospitalizado na véspera
de sua posse e faleceu 40 dias depois. José Sarney
passou, entdo, a presidir o complexo esquema
politico que havia sido composto por Tancredo
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Neves, para garantir sua ascensio ao poder — sen-
do que o problema consistia no fato de que a ma-
nutengdo desse esquema supunha o comando do
politico-mestre, representado pela figura de Tan-
credo Neves.

Como se ndo bastasse essa delicada situa-
¢do politica; José Sarney herdou dos militares uma
situagdo econSmica extremamente dificil: um coe-
ficiente de investimento fixo global ligeiramente
acima de 15% do PIB, um acordo em suspenso
com o FMI, e uma taxa de inflagfio anualizada de
aproximadamente 300% nos primeiros trés meses
de 1985.

O presente trabalho estd organizado da
seguinte forma: a segdo 2 desenvolve o argumento
de que os problemas financeiros internos atuais —
isto &, baixos coeficientes de investimento e altas
taxas de inflagdo e déficits do setor pablico — sdo,
em parte, conseqiléncia de um ajustamento bem-
sucedido da economia brasileira as crises externas
do inicio da década dos 80; a estratégia econdmica
do Primeiro Plano de Desenvolvimento Nacional
da Nova Repiblica, recentemente publicado, é re-
sumida na terceira segdo; uma breve exposico das
perspectivas para o Pais no futuro préximo con-
clui o trabalho.

* Trabalho apresentado em reunifio sobre ‘A Politica dos EEUU em relagfio aos Paises Industriais
Emergentes”’, do Conselho de Politica Econ8mica, da Associagfio para as Nagdes Unidas dos Estados
Unidos da América, em Nova York, no dia 26.09.1985. Traducdo do inglés de Marilia de Almeida

March, revista pelo autor.

** Da Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro — PUC-RJ.
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2. AJUSTAMENTO EXTERNO,
DESAJUSTAMENTO INTERNO

E emitida, freqilentemente, a opinido de
que o Brasil realizou um maravilhoso trabalho de
ajustamento de suas contas externas ap6s 1982,
mas que fracassou, desventuradamente, na tarefa
de colocar a casa em ordem. A primeira vista, as
estatisticas disponiveis parecem apoiar essa idéia.
Em 1982, o Brasil apresentou um superavit comer-
cial de US$ 780 milhdes, que chegou a US$ 6,5 bi-
Ihdes em 1983 e a US$ 13 bilhdes em 1984 (em
1985, o superavit estimado é de US$ 12 bilhdes).
Em conseqiiéncia disso, um déficit de US$ 14,8 bi-
lhdes em conta corrente, em 1982, transformou-se
num superdvit de US$ 500 milhdes, em 1984. Da
mesma forma, as reservas internacionais brutas,
que se mantinham em US$ 4 bilhdes em dezembro
de 1982, subiram para US$ 11,6 bilhdes em junho
de 1985.

Entretanto, as taxas de inflagdo do final do
ano dispararam de 103% em 1982, para 165% em
1983, e para 209% em 1984 (em 1985, a taxa de
inflagdo esperada é de 220%). Da mesma forma, o
coeficiente do déficit do setor piblico em relagio
ao PIB elevou-se de 15,8% em 1982, a 20,9% em
1983 e a 23,3% em 1984 (espera-se, em 1985, um
valor semelhante a esse ltimo).!

A partir dessas evidéncias, conclui-se, fre-
qiientemente, que o Brasil s6 realizou a metade do
ajustamento necessario, precisando, agora, proce-
der & outra metade; e que a comunidade interna-
cional podia ajudar, e realmente ajudou, enquanto
o problema era o desequilibrio externo. Segundo
este raciocinio, a questdo, agora, é puramente
interna e deve ser solucionada por meios internos,
sem necessidade de apoio externo.

Essa interpretagdo é apenas parcialmente
correta, pois os males internos atuais s3o, em gran-
de propor¢do, uma conseqiiéncia do bem-sucedido
ajustamento externo, realizado pela economia bra-
sileira desde 1982.

Consideremos, em primeiro lugar, a ques-
tdo da inflagdo. Este é um fendmeno crdnico no
Brasil, uma parte tdo importante de sua atual vida

econbmica, quanto os grdos de café o foram nc
passado. O que mais impressiona, em termos de
inflagdo brasileira, ndo é o fato de ser tdo elevada,
mas o0 de ndo crescer rapidamente, como a curva
de Phillips e a hiperinflagdo alemi nos levariam &
acreditar. Na verdade, a maioria dos economistas,
hoje, estd convencida de que a inflagdo do Pais
tem uma relagdo pouco significativa com as teorias
de excesso de demanda, tanto do tipo monetarista
como do keynesiano. Ap6s uma série de tentativas
frustradas, no sentido de controlar a inflagdo bra-
sileira através de contencdo monetéria, os rela-
torios mais recentes sobre o Pais, elaborados pela
equipe do FMI, reconhecem, finalmente, que a
contratagdo da demanda no Brasil é um meio inefi-
ciente para reduzir a inflagdo, em virtude dos
esquemas de indexag3o retrospectivos, ampla-
mente adotados, que caracterizam a maior parte
dos contratos nominais do Pais.

O que os economistas do FMI ainda ndo
perceberam ¢ que o problema é gerado, n3o pelas
férmulas de indexacfo estabelecidas pelo Gover-
no, porém, mais significativamente, por uma mi-
riade de esquemas informais de indexagdo, conce-
bidos, apés um longo periodo de aprendizado, por
agentes econdmicos racionais, que sio obrigados a
atuar em um contexto de inflagdo cronica. Em tal
situacdo, a razdo mais importante pela qual a
inflagdo, hoje, é de 200% ao ano, consiste no fato
de que, no ano passado, ela foi de 200% ao ano.

A liquidez tem de vir de algum lugar e,
habitualmente, vem do déficit orcamentério do
Governo. Mas este, em geral, tende a se expandir
passo-a-passo com a inflagdo, pela simples razio
de que tanto os impostos como as despesas do Go-
verno tendem a crescer de maneira uniforme,
quando os pregos disparam. Assim, a partir de
uma situa¢do com déficit positivo, a base monets-
ria tende a acompanhar, passivamente, os altos e
baixos da taxa de inflagdo, determinados pelos
choques de oferta ¢ as praticas de indexagdo.

A experiéncia nos mostra que a inflagdo, no
Brasil, se eleva gradativamente. De 1968 a 1973, a
inflacdo se estabilizou em 20% ao ano. Como
resultado da primeira crise do petréleo, a inflagio
subiu para 40%, no periodo 1974/79. A segunda

! As taxas de inflagdo s3o medidas pelo indice do IBGE de pregos ao consumidor amplo (IPCA); os
déficits do setor publico sdo medidos pelo conceito de necessidades de financiamento do setor publico
(NFSP) do FMI — os dados de 1982 podem ndo ser comparaveis com os dos tltimos anos. Deve-se obser-
var, também, que o coeficiente do NFSP em relagdo ao PIB é uma fun¢fio crescente da taxa de inflaglio,
pela simples razdo de que o numerador é calculado como a diferenca entre os valores, de finais de anos
sucessivos, das obrigagdes ndo-financeiras do setor ptiblico, cuja maior parte é continuamente reavaliada

de acordo com as taxas de inflagdo observadas.
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crise do petréleo, juntamente com a maxidesvalo-
rizagdo de dezembro 1979, estabeleceu um novo
patamar de inflagdo de 100% ao ano, no periodo
1980/82. Por fim, a maxidesvalorizagdo de feve-
reiro 1983 fez que a inflagdo atingisse os 200% ao
ano, no periodo 1983/85.

Com excessiva simplifica¢do, & possivel des-
crever, em poucas palavras, os mecanismos subja-
centes a esta evolugdo. A indexagdo é amplamente
praticada, mas ndo é perfeita. Os salarios, em
especial, se mantém regulados pela regra de inde-
xacdo retrospectiva de 100% a intervalos fixos
(atualmente, os saldrios sdo reajustados a cada
6 meses, de acordo com os aumentos do custo de
vida nos 6 meses anteriores, com uma defasagem
de observagdo de 2 meses; em gualquer més, cerca
de 1/6 da folha de sal4rios do setor privado requer
reajuste). Os pregos respondem, imediatamente, as
pressdes internas sobre precos de importaglo e
salarios. A taxa de cimbio ¢é desvalorizada diaria-
mente de acordo com a taxa de inflagdo mensal
corrente. Essas minidesvalorizagdes sdo, as vezes,
substituidas por uma mididesvalorizagdo ou, mais
raramente, por uma maxidesvaloriza¢do (como em
dezembro de 1979 e em fevereiro de 1983). Eo
ajustamento defasado de salarios que faz com que
a inflagdo salte para um novo patamar — em vez
de aumentar continuamente — quando ocorre um
choque de pregos de importagdo, causado pela
OPEP ou por uma maxidesvalorizagio.

Maxidesvalorizagdes sdo inflaciondrias,
porém funcionam. Os custos sobem, mas a renta-
bilidade relativa da exportagdo e da substituicdo de
importagdes aumentam. O Brasil industrializado
reage, como se espera, através da expansdo das
exportagdes e da substituigio de importagdes. A
balanga comercial se recupera s custas de um pa-
tamar inflacionario mais elevado. Essa tem sido a
experiéncia do Brasil desde os meados da década
dos 60, documentada na literatura econométrica
pertinente. Conclui-se que a inflagdo saltou de 100
para 200% ao ano, em conseqiiéncia, principal-
mente, da maxidesvalorizagio de fevereiro de
1983, que foi imposta ao Governo pela necessidade
de se produzirem os mega-superavits da balanga
comercial nos periodos subseqiientes.

Consideremos, em segundo lugar, a ques-
ta0 da baixa taxa de investimento fixo do Brasil. O
Pais ¢ moderno, mas ndo totalmente industrializa-
do. O investimento fixo requer importa¢des com-
plementares. O que ndo acontece com as despesas

de consumo. Quando o investimento se reduz, a
demanda interna cai mas nfo tanto como quando
se cortam as despesas de consumo. Parte da redu-
¢do da demanda de investimento se traduz em me-
nor importagio de bens de capital. Assim, a con-
tratagdo do investimento é um meio mais eficiente
para restabelecer a balanga comercial do que o cor-
te do consumo, por melhor proteger a producdo
interna e os niveis de emprego. Cortar investi-
mento é, também, politicamente mais facil do que
cortar consumo. Portanto, nfo hé surpresa no
fato de que, no Brasil, assim como em outros
Paises da América Latina, foi a demanda de inves-
timento que sofreu o golpe do ajustamento, em
resposta a escassez de moeda estrangeira no inicio
da década dos 80. De 1982 a 1985 (estimativa do
Banco Central do Brasil), o investimento fixo caiu
de 21,2 para 14,4% do PIB.

Consideremos, finalmente, o déficit do
setor piiblico, que apresenta vérias facetas. O Go-
verno brasileiro, sem duvida, gasta muito ¢ mal,
como fazem os governos habitualmente, tanto no
Sul como no Norte. Mas a despesa do Governo,
como tal, vem sendo significativamente reduzida
nos ultimos anos. Em cruzeiros constantes de
1984, as despesas governamentais federais cairam
de 37,7 trilhdes em 1982, para 33,8 trilhdes em
1984. Excluindo-se o servigo da divida e as transfe-
réncias para estados e municipios, os gastos redu-
ziram-se mais ainda: de 27,6 trilhdes em 1982, para
20,8 trilhdes em 1984. Um quadro semelhante se
apresenta em relagdo as empresas estatais federais.
Sua despesa total, em cruzeiros de 1984, caiu de 90
trilndes em 1982, para 87,5 trilhdes em 1984.
Excluindo-se o servico da divida os gastos das
empresas estatais decresceram de 82 para 77 tri-
lhdes no mesmo periodo.2

Nio se dispde, infelizmente, de uma série
uniforme das despesas fiscais que aparecem no.
chamado Or¢amento Monetario (que € uma agre-
gacdo das contas do Banco Central e do Banco do
Brasil). E nesse orgamento que se lida com a maior
parte do servigo da divida do setor publico, tanto a
interna como a externa. O total das necessidades
de financiamento do setor pablico, calculadas pelo
FMI, também nio servem, pois ndo fornecem uma
separagdo adequada entre servico da divida e des-
pesas ndo-financeiras. Portanto, nesse ponto, O
argumento seguinte ndo podera ser documentado
apropriadamente; mesmo assim, vale a pena men-
ciona-lo.

2 Os dados constam das Tabelas 1 e 2 do ““Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica’’,

Brasilia, setembro 1985.
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Ja ha alguns anos, o Governo brasileiro
vem oferecendo ao setor privado a oportunidade
de pagar adiantado suas dividas externas, através
do depbsito de uma quantia equivalente em cruzei-
ros, em uma conta especial no Banco Central.
Existem, também, facilidades junto s Autorida-
des Monetarias, para fornecer crédito interno a
empresas privadas, ansiosas de se livrarem de divi-
das em moeda estrangeira. A tendéncia a usar
essas facilidades aumentou enormemente apés
1982, uma vez que a desvalorizagdo real do cruzei-
ro elevou, de forma significativa, o custo da divida
externa. Assim, os dep6sitos de moeda estrangeira
nas Autoridades Monetéarias eram iguais a base
monetaria, em dezembro de 1982; nos meses sub-
seqilentes, o coeficiente entre eles foi-se alterando
acentuadamente. Durante o segundo semestre de
1984, os dep6sitos de moeda estrangeira nas Auto-
ridades Monetérias tornaram-se quase o triplo
da base monetaria. Uma vez que uma empresa
privada deposita nas Autoridades Monetarias o
equivalente em cruzeiros a sua divida externa, o
Governo brasileiro perde a oportunidade de se
financiar através do imposto inflacionario. Na ver-
dade, o Governo negocia, com o setor privado, um
passivo em cruzeiros livre de juros, por um passivo
em dolares sujeito a juros. Ao promover crédito
interno a juros mais baixos, para substituir a divi-
da externa privada, o Governo perde uma receita
futura no montante do diferencial negativo de
juros, envolvido nessa operagdo de intermediagio
financeira. Em ambos os casos, o or¢amento do
Governo fica sobrecarregado por novas obrigacdes
financeiras dispendiosas, enquanto aumenta, por
outro lado, o patriménio liquido do setor privado.
Essa socializagdo das perdas privadas conseguiu
manter, quase intacta, a sanidade financeira do
setor privado no Brasil, sendo, entretanto, tam-
bém responsavel por um aumento significativo do
déficit do setor piblico em 1983/85.

Portanto, a maxidesvalorizagio de feve-
reiro de 1983 atingiu as contas do setor publico,
ndo sé por este ja possuir a parte do ledo da divida
externa do Pais, mas também por ter nacionali-
zado uma parcela considerdvel da divida externa
do setor privado.

Por fim, foi dramadtica e rapida demais a
supressdo do acesso do Pais ao mercado financeiro
internacional. Em 1982, a poupanga estrangeira
representava 5,7% do PIB do Brasil; dois anos
depois, era praticamente nula. O Governo tentou

ajustar sua despesa, como vimos, mas isso ndo foi
suficiente. Além do custo real mais elevado da
divida externa, em cruzeiros, os impostos foram
corroidos pela recessdo, enquanto os pregos do
setor piblico se mantiveram baixos para evitar
uma sobrecarga de custos para o setor privado. O
emprego no setor privado também caiu; conse-
qilentemente, a pressdo sobre o emprego no setor
publico aumentou significativamente. No final das
contas, os déficits or¢amentéarios ndo diminuiram
€omo seria necessario, e ndo puderam ser financia-
dos pelo exterior. Em vez de jogar sua rede no mar
dos mercados financeiros internacionais, o Governo
se viu forcado a pescar nos pequenos lagos do mer-
cado financeiro interno. As taxas de juros internas
explodiram, o setor privado foi deslocado e uma
situagfio financeira insustentavel tornou-se eviden-
te, quando o Governo se mostrou incapaz, nos trés
ultimos meses de 1984, de continuar arrochando os
salarios do setor publico como um meio de contro-
lar seus déficits.

Estima-se que, em 1985, o Governo Federal
estard pagando US$ 12 bilhdes de juros sobre suas
dividas internas e externas. Isso equivale 4 metade
do total de sua receita tributaria. O fato de a des-
pesa ndo-financeira ndo ser maior que a propria
receita tributéria € de pouca utilidade, exceto para
garantir que o crescimento do valor real das obri-
gagOes ndo-monetérias do Governo nio ultrapasse
a taxa de juros real.? A seriedade do problema
or¢amentario do Governo Federal resulta do fato
de que as taxas de juros internas reais flutuam em
torno de 15-20% ao ano. Assim, a taxa de cresci-
mento das obrigacdes ndo-monetéarias do Governo
torna-se facilmente mais elevada do que as taxas
de crescimento previstas do PIB do Pals.

3. O PRIMEIRO PND/NR:
ESBOCO DE UMA
ESTRATEGIA ECONOMICA

Foi neste contexto critico que o Governo
Federal submeteu, recentemente, ao Congresso, o
Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento da
Nova Republica (PND/NR). Este documento é
bem diferente dos documentos de planejamento
tradicionais da América Latina: ndo planeja o
investimento piblico nem apresenta diretrizes para

3 Se as obrigagdes monetarias se mantiverem constantes, a taxa de crescimento das obrigagdes no-

monetérias serd exatamente igual  taxa de juros.
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o investimento privado. Ao contrario, trata-se de
um plano de ajustamento das contas governamen-
tais, ¢ de uma mudanca radical dos gastos do
Governo em beneficio de programas de erradica-
¢do da pobreza.

O Plano parte do pressuposto de que, ap6s
anos de substitui¢do de importagdes, sob a égide
do setor piiblico, o setor privado brasileiro, agora,
se encontra forte bastante para assumir o comando
de uma recuperagdo econdmica sustentavel, uma
vez que trés obstaculos financeiros sejam tratados,
a saber, o déficit do setor pablico, a divida externa
e a taxa de inflagdo. Reconhece-se, também, uma
ligagdo intima entre esses trés obstaculos, ao longo
da secdio anterior; propde-se, portanto, um ataque
simultdneo.

O Plano trata, essencialmente, de duas
identidades basicas: a restricio orgamentéria do
Governo ¢ o equilibrio do balango de pagamentos.
Essas duas identidades sdo projetadas no futuro,
pressupondo-se uma taxa de crescimento do PIB
de 6% ao ano — um ponto percentual abaixo da
taxa de crescimento histérico da economia brasi-
leira ap6s a 2! Guerra Mundial — considerada
como o minimo necessario para evitar o aumento
do desemprego, ja que a for¢a de trabalho cresce a
2,6% ao ano.*

Em vista dos cenérios mundiais mais prova-
veis ¢ das tendéncias 4 importagdo observadas, ne-
nhum problema relevante estd previsto na frente
externa. O balango de pagamento se mantém em
equilibrio, sem necessidade de ‘‘dinheiro novo’’
dos bancos. Espera-se que a divida externa liquida
continue constante em termos de délares nomi-
nais, enquanto superavits comerciais da ordem
de USS$ 12 a 14 bilhdes sdo gerados, ndo obstante
uma crescente ampliagdo das importagdes. Esse
cenario supde que uma politica cambial realista
seja mantida, e que os controles de importagio
n3o sejam afrouxados. Nesse contexto, o Plano é
surpreendentemente moderado ao estabelecer os
objetivos do Governo, em relagdo a renegociagio
da divida externa do pais. Além de uma revisao
das operagdes internas de reempréstimo, a tinica

novidade, vis-d-vis o recente acordo mexicano, é o
compromisso de n3o cortar a taxa de crescimento
do pais, caso a situagdo venha a se tornar pior do
que se espera. Isso significa que a resposta do pais,
caso a situagdo mundial venha a se tornar pior do
que se espera. Isso significa que a resposta do pais
ao protecionismo adicional, & recessdo mundial,
ou a outras crises externas, ser4 uma capitalizacio
parcial de pagamentos de juros, em vez de uma
redug8o das importagdes necessérias.

Mais dificil é a situagdo na frente interna. O
Plano pouco revela sobre a estratégia governamen-
tal para tratar o problema da inflago, observan-
do, apenas, que sua erradica¢do est4 ligada 4 elimi-
nagio do déficit oramentario do Governo, e quea
inflagdo nfo serd combatida as custas de uma
redugdo da taxa de crescimento do PIB, estabele-
cida em 6%. As projecdes sdo feitas a partir do
pressuposto de que a taxa de inflagdo se mantera
constante em seu atual patamar de 200% ao ano.
O crescimento monetario também foi fixado em
200% ao ano, mantendo a arrecadagio do imposto
inflacionério, portanto, em seus niveis atuais.’

Segue-se uma descrigdo de como se fecha a
restricdo orgamentaria do Governo. A base mone-
taria cresce pari passu com a inflagdo, enquanto
a divida externa é constante em termos de dé-
lares nominais e o crescimento real da divida
interna é fixado como equivalente a taxa de cresci-
mento do PIB, de 6%. Nessas circunsténcias, o
Plano pressupde que as taxas de juros reais inter-
nas se estabilizem em 16% ao ano. As despesas
sociais constituem outra limitagdo na equagio
or¢amentéria do Governo. Para atender ao com-
promisso, assumido pelo Presidente José Sarney,
de dobrar seu valor, supde-se que as despesas
sociais aumentem em 100%, em termos reais, em
1986, e depois se mantenham constantes. As des-
pesas ndo-sociais, finalmente, se mantém constan-
tes em seus niveis de 1986, ao longo do periodo.

Nesse cendrio basico, o equilibrio do orga-
mento exigird um ‘‘esforgo fiscal’ significativo,
tanto em 1986 como em 1987, Taxas tariférias e
tributarias teriam que aumentar em cerca de 8,4%

4 A taxa de crescimento demografico é atualmente inferior a essa —2,2% ao ano — com uma projecfio de

quebra para 1,6% ao ano até o final do século.

5 Isso ndo significa que os economistas do Governo estejam convencidos de que a inflagdo possa ser
mantida nos niveis atuais. Na verdade, os resultados da estratégia do *“‘choque heterodoxo’’ para erradi-
car a inflagdo, em fase de implementagdo na Argentina, vém sendo acompanhados bem de perto, em
Brasilia; enquanto isso, procede-se, também, a uma avaliag@o das condigdes politicas para implantacio
de um pacto social, destinado a tratar da inflagdo através de uma nova politica de rendas. A natureza }
experimental desses procedimentos explicam a raz3o pela qual o Plano é t3o eliptico no tocante a estra-

tégia antiinflaciondria do Governo.
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em 1986, ¢ mais 5,4% em 1987, o que o Plano con-
sidera justo, tendo em vista a erosio que sofreram,
especialmente ap6s 1980. Em vez de um aumento
da carga fiscal, o objetivo do ‘‘esforgo fiscal”’
seria uma compensagdo pelas perdas do setor pu-
blico nos ultimos anos.

O ‘““‘dinheiro novo’’ esirangeiro reduziria,
obviamente, a dimensdo desse esfor¢o interno,
permitindo que prevalecessem controles de impor-
tacdo menos rigorosos. Além disso, poderia con-
tribuir para diminuir as taxas de juros internas,
se fosse usado para reduzir o endividamento do
Governo nos mercados financeiros internos. Entre-
tanto, essas alternativas, no Plano, foram apenas
consideradas como exercicio de simulagdo.

4. PERSPECTIVAS

O calendério politico brasileiro nos proxi-
mos anos esta marcado por uma série de importan-
tes eleicdes diretas. Em novembro de 1985 serdo
escolhidos os prefeitos de todas as capitais esta-
duais. Em novembro de 1986, uma Assembléia
Constituinte sera instalada. Em principio, uma
eleicdo Presidencial terd lugar em novembro de
1988. Apos vérios anos de represso politica, mais
de 20 partidos politicos estdo competindo nessas
eleigdes incluindo dois partidos comunistas.5

Os sindicatos trabalhistas foram reprimidos
durante 20 anos. Em seu renascimento estdo sendo
crescentemente dominados por uma lideranga mais
jovem e mais afirmativa, enquanto estendem sua
influéncia, dos enclaves industriais tradicionais,
20s servigos e ao setor publico. As demandas sala-
riais incluém aumentos imediatos consideraveis
para compensar os trabalhadores por anos de con-
tengdo salarial.

A reforma agraria estava na letra da lei
durante tbdo o regime militar, porém jamais foi
realizada. O compromisso do novo regime civil em
relagdo a essa reforma é marcado pela criagdo de
um novo Ministério, exclusivamente em fungio
desse objetivo.

Trata-se de um novo jogo para as classes
mais ricas no Brasil. Em 1964, enfrentando desa-
fios semelhantes, elas escolheram apoiar um golpe
militar conservador. Entretanto, ap6s 1974, ajuda-
ram a promover uma abertura progressiva do regi-
me militar e, finalmente, apoiaram, com grande
empenho, a mudanga para o regime civil, que
ocorreu no inicio do corrente ano. Os proprieta-

rios de terras estio obviamente amedrontados,
mas os empresarios urbanos, até agora, se mos-
tram apenas confusos. Eles percebem que mudan-
¢as sociais rapidas se fazem necessarias; porém,
temem as novas realidades politicas e suas possi-
veis conseqiiéncias radicais.

A democracia é uma estrutura fragil no
Brasil. Os problemas econdmicos atuais compli-
cam, consideravelmente, a tarefa de fortalecer
suas bases. A curto prazo, os grandes desafios sdo
a inflagdo e o déficit do setor publico. Apds uma
greve nacional de dois dias no inicio de setembro,
os sindicatos do setor bancario ganharam um con-
sideravel aumento salarial, além de uma redugiio
mascarada do intervalo de reajuste salarial, de 6
para 3 meses. O Governo, agora, tera dificuldades
de resistir & generalizagdo dos reajustes salariais
trimestrais no Pais. Disso devera resultar um novo
¢ mais elevado patamar de inflagdo. As demandas
salariais estdo causando, também, um aumento
consideravel na folha de salarios do Governo, em
parte como conseqiiéncia de uma série de conces-
sdes, feitas nos ultimos meses da administragdo do
General Figueiredo. Nos primeiros quatro meses
da nova administragdo, a pratica de taxas-de juros
reais muito altas, conjugada a pregos do setor pi-
blico quase congelados, contribuiu, também, para
os problemas financeiros do Governo. As condi-
¢Bes iniciais do déficit do setor publico podem ser
piores do que as previstas no Plano de desenvol-
vimento.

As complicagdes ndo param por aqui. O
“esforgo fiscal’’, considerado no Plano, vem
sofrendo forte resisténcia por parte das classes
mais altas que, através da grande imprensa, estdo
insistindo em cortes adicionais dos gastos governa-
mentais para controlar o déficit. Por outro lado, a
burocracia estatal vem agindo contra o papel
secundério a eles reservado no Plano de desenvol-
vimento, e insistindo na defini¢do de um novo blo-
co de investimentos do setor piblico, como um
meio de trazer de volta a economia a trilha do cres-
cimento.

Entretanto, ainda existe esperanga no hori-
zonte. Todos os grupos sociais parecem estar con-
vencidos de que o regime militar levou apenas ao
autoritarismo e a corrupgio. Hoje, ao contrario
do que aconteceu em 1964, politizar os militares é
um problema e ndo uma solugdo para a elite brasi-
leira. Assim, ha um sélido compromisso generali-
zado em relaglo & democracia. Os problemas eco-
némicos a curto prazo sio sérios, mas a economia

6 A data precisa da eleigio Presidencial sera determinada pela Assembléia Constituinte.
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¢ fundamentalmente saudavel. A for¢a industrial
do Pais é uma realidade; a agricultura brasileira
tem mostrado, freqlientemente, capacidade de res-
ponder ao estimulo dos pregos; os espagos vazios
do Amazonas e do Oeste apenas comegam a ser
conquistados. O crescimento ndo € um problema
para a economia brasileira. Mesmo sob as limita-
¢es atuais, o PIB do pais, este ano, devera sofrer
uma expansdo de cerca de 7%, enquanto o desem-

prego urbano j4 vem caindo ha mais de um ano.

A questdo social é dificil de ser solucionada.
Centenas de anos de desequilibrio social foram
temporariamente reprimidos pelo regime militar.
Para tratar, sem radicalizagdo, dos problemas
sociais do pais, serd preciso estender, aos limites
maximos, a capacidade historica dos brasileiros de
negociarem de modo ordenado e pacifico. Uma
forte lideranga politica se far4 necessaria.

cagdo na revista.

Cumprindo sua fung¢do de estimular o debate econdmico no pais, a
Revista de Economia Politica completou seu quinto ano de existéncia,
tendo publicado intimeros artigos e notas e comentarios. Sao em principio
trabalhos criticos, cobrindo um amplo espectro de posi¢des tedricas.

Para tornar ainda mais vivo esse debate, o Conselho de Diregio deci-
diu reafirmar nosso estimulo ao envio de Notas e Comentarios para publi-

As Notas e Coment4rios poderdo constituir-se na apresentagdo de mo-
delos econOmicos sobre assuntos especificos, em comentarios sobre artigos
publicados na Revista e, principalmente, em breve analise sobre a economia
brasileira ou internacional, que incluam a clara utilizagio de teoria econd-
mica, ndo devendo ultrapassar oito laudas.
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