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Salarios e politica salarial

DOMINGO ZURRON OCIO*

Este artigo se propde a analisar a evolugdo real das diver-
sas remuneragdes do trabalho, desde o inicio dos anos sessenta
até o presente, juntamente com os fatores que os determinam.
A primeira parte esta dedicada & evolugdo real destas remune-
ragdes, e a segunda a politica salarial.

Entendemos por SALARIO a remuneragio da classe ope-
raria, aquela que nas relagdes de produgfio capitalista ocupa
sempre posi¢do subordinada e cujo trabalho, produtivo ou
ndo, porém essencialmente manual, depende da capacidade
fisica para executar operagdes simples, repetitivas, parcelizadas
€ que, em geral, ndo exigem decisdes pessoais. ORDENADO é
a remunera¢do dos quadros administrativos que compdem a
burocracia empresarial, ou a remuneracdo dos agentes que
integram a estrutura organizacional das empresas, aqueles que
desempenham a coordenagdo administrativa; uma fungio que
exige trabalho intelectual, produtivo ou ndo, e cujo desempe-
nho implica posi¢do de mando ou dominagdo nas relagdes de
produgio.

Classificamos a classe operaria, de acordo com seu grau
de especializacdo profissional, em: operarios qualificados,
semiqualificados e nfo-qualificados; e a burocracia empresa-
rial, segundo a posi¢do funcional de cada segmento na estrutu-
ra hierarquica das organizagdes. '

* Da Escola de Administra¢do de Empresas de S3o Paulo da Fundagfio Gettlio Vargas — EAESP/FGV.
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Com relagdo as remuneragdes dos técnicos e trabalhadores dos escritérios, pre-
ferimos classifica-los dentro do conceito de salarios, porque nas relagdes de produ-
¢80 ndo ocupam posi¢des de dominagdo.

Os dados de nossa amostra foram obtidos da PRIL — Pesquisas em Relagdes
Industriais Ltda, empresa tradicional na 4rea de consultoria em relagdes industriais,
na forma de séries historicas de ‘‘salarios’’ nominais efetivamente pagos na Indus-
tria de Transformacao entre 1961 e 1984, e o Indice de Salario Real Médio — PRIL ,
construido a partir desta fonte alternativa de dados, néo difere, em sua evolugdo,
dos que utilizam as informagdes oficiais, (Grafico 1), porém conta com a grande
vantagem de poder ser amplamente desagregado, o que nos permitiré a analise indi-
vidualizada do comportamento da remunerag3o de cada uma das oito categorias
profissionais em que dividimos o espectro ocupacional.

O uso do IGP (DI), um indice de pregos mais abrangente, como deflator, em
lugar de um indice de custo de vida, se deve ao fato de as informagdes provirem de
empresas localizadas em diferentes cidades ou regides, apesar da preponderdancia das
sediadas na Grande S3o Paulo.

A EVOLUGCAO DO SALARIO REAL MEDIO

Nos Quadros 2, 3 e 4 e no Grafico 1 mostramos a evolugo real das remunera-
¢Bes do trabalho, ao nivel de m4xima agregago, representadas pelos indices de sala-
rio real médio obtidos com os dados do FIBGE, ABDIB e PRIL. A tendéncia geral
dos trés indices & plenamente coincidente, e se ajusta a evolugo do ciclo econdmico.
Assim, de 1963 a 1968, o salario real médio, incluindo todas as remuneragdes do
trabalho, se mantém relativamente estavel, em sintonia com o fraco desempenho da
industria de transformagio, porém, os sal4rios evoluiram abaixo da taxa de produti-
vidade, o que, muito provavelmente, decorre da rigorosa politica salarial da época.

Na fase da expansdio do ciclo, de 1968 a 1974, os salarios reais cresceram de
forma significativa, sendo que a desaceleragfo do ritmo do crescimento econdmico
ap6s 1974 ndo afetar esse desempenho. A primeira reducfo sensivel do indice que
agrega as remuneragdes ocorrera no segundo semestre de 1979, motivado pelo subi-
to recrudescimento da inflagdo. J4 a aparente recuperagdo que se segue em 1981 e
1982 corresponde, apenas, a um movimento de ajuste no mercado de trabalho, que
passa a dispensar em massa a m3o-de-obra menos qualificada e com salarios meno-
res, fazendo com que o salario médio dos que permanecem empregados se eleve
(Tavares e Davi, 1982, p.83).

A profundidade da crise dos anos oitenta, especialmente grave na mdustna, se
reflete na queda dos indices de produgdo e emprego de 1981 até o inicio de 1984, e na
concomitante redugfo de todos os indices reais de “‘salario’’, sobretudo, ao longo
de 1983, em fungio do plano de ‘‘austeridade’’ exigido nos acordos firmados em
janeiro com o FMI. Resulta evidente que a remuneragéo do trabalho acompanha o
desempenho da indéstria, o que, embora perfeitamente previsivel, dificulta a anélise
das possiveis influéncias de curto prazo de fatores de caréter institucional, como a
politica salarial e as pressdes sindicais. A este nivel de méxima agregagdo, também
ndo sdo possiveis quaisquer informagdes sobre o comportamento de cada um dos
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QUADRO 1
{referente aos Gréficos 2, 3 e 4)

INDICE DE SALARIOS E ORDENADOS REAIS POR CATEGORIAS PROFISSIONAIS
{Base: 2° semestre de 1961 = 1,00)

Ordena-| Ordena- | Ordena- | Salérios | Salérios | Salérios | Salarios | Salérios
Ano dos dos dos |técnicos| trab. oper. oper. oper.
direclio | gerdncia | chefia escr. qual. sem.q. n.q.
1961 22 sem. | 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
1962 1° sem. | 0,86 0,80 1,36 0,98 1,03 1,07 0,95 0,90
1963 1° sem. - - 0,99 1,03 1,10 1,10 1,01 0,95
1964 1° sem. | 0,68 0,66 1,05 0,88 1,03 1,06 0,97 1,00
1965 1° sem. | 0,74 0,65 1,05 1,04 0,99 0,99 0,99 0,98
1965 2° sem. - - 0,92 1,00 0,94 0,98 1,00 0,90
1966 1° sem. | 0,93 0,72 1,04 1,07 1,05 1,06 1,00 0,97
1966 2° sem. - - 1,02 1,02 1,05 1,04 1,01 0,88
1967 12 sem. | 1,01 0,71 1,08 1,11 1,17 1,06 1,02 0,97
1967 2° sem. - - 1,00 1,12 1,14 1,06 1,03 0,92
1968 2° sem. | 1,20 0,84 1,37 1,19 1,08 1,09 0,99 1,12
1969 1° sem. | 1,36 1,04 1,61 1,25 1,16 1,11 1,11 1,12
1969 2° sem. - - - 1,25 1,20 1,21 1,14 1,11
1970 1° sem. | 1,67 1,17 1,84 1,35 1,26 1,25 1,14 1,09
1970 2° sem. - - — 1,42 1,25 1,38 1,15 1,08
1971 1,99 1,45 1,01 1,46 1,25 1,29 1,15 1,05
1972 2,30 1,67 2,04 1,67 1,26 1,31 1,15 1,03
1973 2,40 1,61 2,25 1,67 1,30 1.43 1,18 1,03
1974 2,39 1.67 2,23 1,06 1,30 1,42 1.16 1,04
1975 2,60 1,80 2,32 1,67 1,43 1,64 1,23 1,14

1976 2,62 1.84 2,63 1,68 1,56 1,68 1.39 1,21 .
1977 2,67 1,93 2,44 1,74 1,59 1,64 1,42 1,13
1978 2,75 1,93 2,56 1,82 1,68 1,87 1,67 1,37
1979 1°sem. | 2,73 1,93 2,88 1,88 1,74 2,02 1,63 1,52
1979 2° sem. | 2,44 1,72 1,71 1,72 1,63 1,79 1,67 1,37
1980 1° sem. | 2,28 1,80 2,60 1,72 1,67 1,74 1,563 1,41
1980 2° sem. | 2,08 1,68 2,40 | 1,77 1,68 1,83 1,63 1,40
1981 12 sem. | 1,87 1,68 2,50 1,81 1,71 2,01 1,89 1,59
1981 2° sem. | 1,95 1,68 2,74 2,04 1,93- | 2,22 1,90 1,78
1982 1° sem. | 1,73 1,54 2,58 1,90 1,91 2,11 1,87 1,74
1982 2° sem. | 1,79 1,54 2,48 1,96 1,94 1,97 1,76 1,81
1983 1° sem. - 1,39 2,17 1,80 1,80 2,12 1,59 1,64
1983 2° sem. - 1,06 1,95 1,60 1,51 1,30 1,63 1,42
1984 1° sem. | 1,60 0,99 1,79 1,39 1,44 1,61 1,61 1,29

Fonte: PRIL — Pesquisas em Relag8es Industriais Ltda.
Deflator: IGP—DIl — Conjuntura Econbmica.




QUADRO 2

{referente ao Gréfico 5)

INDICE DE SALARIO MEDIO REAL PRIL POR GRUPOS DE CATEGORIAS PROFISSIONAIS

indice de ordena-| indice de salarios | Indice de salarios
Ano dos reais de dire-| reais de técnicos |reais de operérios | Indice de saldrio *
) ¢80, gerdncia e |{e trabalhadores de| qualificados, médio real PRIL
chefia escritério |semiqualificados e

: néio qualificados (1961 = 1973 =

1961 = 1,00 1961 = 1,00 1961 = 1,00 1.00 1.00
1961 2° sem. 1,00 1,00 1,00 1,00 0,71
1962 1° sem. 1,18 1,03 0,97 1,02 0,72
1963 1° sem. 0,98 1,07 1,04 1,04 0,73
1964 1° sem. 0,96 0,97 1,04 1,00 0,71
1965 1° sem. 0,94 1,00 0,98 0,98 0,70
1965 2° sem. 0,90 0,96 0,96 0,95 0,68
1966 1° sem. 1,00 1,02 1,01 1,01 0,72
1966 2° sem. 1,00 1,03 0,99 1,00 0,71
1967 1° sem. 1,01 1,17 1,03 1,07 0,76
1967 2° sem. 1,05 1,16 1,00 1,05 0,76
1968 2° sem. 1,22 1,09 1,06 1,08 0,77
1969 1° sem. 1,45 1,17 1,07 1,16 0,82
1969 2° sem. - 1,18 1,13 1,25 0,89
1970 1° sem. 1,67 1,24 1,16 1,25 0,88
1970 2° sem. 1,94 1,27 1,16 1,30 0,92
1971 2,10 1,29 1,17 1,30 0,92
1972 2,10 1,34 1,18 1,34 0,95
1973 2,21 1,40 1,24 1,41 1,00
1974 2,23 1,39 1,23 1,41 1,00
1975 2,33 1,47 1,37 1,63 1,08
1976 2,565 1,66 1,42 1,61 1,14
1977 2,44 1,60 1,46 1,64 1,16
1978 2,56 - 1,68 1,64 1,77 1,25
1979 1° sem. 2,75 1,74 1,75 1,88 1,33
1979 2° sem. 2,54 1,62 1,61 1,73 1,23
1980 1° sem. 2,36 1,64 1,62 1,72 - 1,22
1980 2° sem. 2,31 1,67 1,66 1,74 1,23
1981 12 sem. 2,30 1,70 1,80 1,83 1,30
1981 2° sem. 2,30 1,97 2,00 2,06 1,45
1982 1° sem. 2,32 1,85 1,94 1,96 1,39
1982 2° sem. 2,26 1,89 1,84 1,89 1,34
1983 1° sem. 2,06 1,72 1,80 1,81 1,28
1983 2° sem. 1,71 1,62 1,64 1,61 1,14
1984 1° sem. 1,567 1,37 1,50 1,47 1,04

Fonte: PRIL — Pesquisas de Relag8es Industriais — Amostra da Indastria de Transformagéo.

* Média Ponderada: ordenados de diregdo e geréncia: peso 2; salérios de técnicos e trab. de

escritorio: peso 3; salarios de operérios: peso 5.
Deflator: IGP — DI — Conjuntura Econémica.




QUADRO 3
(referente ao Grafico 1)

fNDICE DE SALARIO MEDIO REAL DA ABDIB (Indastria de Base)

Indice de sal. IGP — DI Salario médio | Indice de S.M.R.
Ano médio nominal 1977 = 100 real — ABDIB ABDIB
1973=100
(1) (2) (3):(1)(2) (4)

1971 100* 24,43* 409,33 0,91
1972 110 26,21 419,69 0,93
1973 136 30,18 450,63 1,00
1974 177 38,83 455,83 1,01
1975 251 49,59 506,156 1,12
1976 376 70,10 536,38 1,19
1977 563 100,00 563,00 - 1,25
1978 820 138,70 591,20 1,31
1979 1° sem. 1.118 183,30 610,47 1,35
1979 2° sem. 1.425 243,77 585,56 1,30
1980 1° sem. 2.006 354,63 580,39 1,29
1980 2° sem. 2.882 509,42 565,74 1,25
1981 1° sem. 4,329 756,02 - 573,36 1,27
1981 2° sem. 6.573 1.039,58 632,27 1,40
1982 1° sem. 9.705 1.457,68 656,78 1,48
1982 2° sem. 14.482 2.049,80 706,51 1,57
1983 1° sem. 21.5663 3.127,25 689,52 1,63
1983 2° sem. 32.664 5.800,35 563,15 1,25
1984 1° sem. 46.204 9.310,32 496,27 1,10
1984 2° sem. 82.050 18.372,87 446,59 0,99

Fonte: Conjuntura Econbmica.

(1) Indice de Salario Médio Nominal da ABDIB {Ind(istria de Base).

{2) IGP — DI: Conjuntura Econémica — Médias anuais e semestrais.

* O Indice 100 corresponde, a rigor, a janeiro de 1972. N&o obstante, foi usado para estimar
o salario médio de 197 1. Ao salério médio de 1972 corresponde o indice 110. Para deflacionar
o indice de salario de 1971 usamos o IGP — DI de janeiro de 1972,

** Dados de janeiro e abril.
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QUADRO 4
(referente ao Gréfico 1)

INDICE DE SALARIO MEDIO REAL — FIBCE

indice de sal. indice de sal. | indice de sal.
Ano médio nominal!Salério nominal| IGP — DI médio real médio real
base fixa | média mensal (1977 = 100 | 1976 = 100| 1973 = 100
1976 = 100
1 (2) (3) (4)={1)/(3) (5)
1963 45,78 1,96 0,60
1964 84,31 3,73 0,68
1965 129,18 5,85 0,67
1966 180,51 8,07 0,67
1967 231,60 10,36 0,57
1968 293,45 12,86 0,568
1969 407,87 15,63 0,67
1970 515,90 18,61 0,71
1971 660,81 22,41 0,76
1972 954,96 26,21 0,93
1973 1.176,56 30,18 1,00
1974 1.540,32 38,83 1,02
1975 2.182,94 49,69 1,13
1876 3.153,62 70,10 1,15
11976 100 70,10 142,65 1,15
1977 150,16 100,00 150,16 1,21
1978 225,91 138,70 162,88 1,32
1879 1° sem. 294,53 183,30 160,68 1,30
1979 2° sem. 422,20 243,77 173,20 1,40
1980 1° sem. 536,49 345,63 155,22 1,26
1980 2° sem, 834,51 509,42 163,82 1,32
1981 1° sem. 1.137,49 755,02 150,66 1,22
1981 2° sem. 1.866,22 1.039,58 179,62 1,45
1982 12 sem. 2.466,20 1.457,68 169,18 1,36
1982 2° sem. 3.945,08 2.049,80 192,16 1,65
1983 1° sem. 5.271,65 3.127,25 168,67 1,36
1983 2° sem. 8.794,38 5.800,35 151,62 1,22
1984 1° sem. 13.829,19 9.310,32 148,54 1,20
1984 2° sem. 27.815,80 18.372,87 151,40 1,22

De 1963 a 1976: dados da Industria de Transformag&o de S&o Pauio, de 1977 a 1983:; dados da
Industria de Transformacgéo do Brasil.
De 1963 a 1971: amostra do Censo de 1960.
De 1972 a 1975: amostra do Censo de 1970.
De 1976 a 1983: amostra do Censo de 1975.
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varios segmentos que compdem o leque das remuneragdes do trabalho, o que apenas
se tornara factivel com a desagrega¢do que propomos a seguir.

SALARIOS E ORDENADOS POR CATEGORIAS PROFISSIONAIS

A desagregacio do Indice de Salario Real Médio — PRIL nos permitir4 identi-
ficar a evolug¢do da remuneracio de cada categoria profissional, a participa¢fo de
cada uma delas na tendéncia geral, juntamente com as causas que condicionam o
comportamento destas remuneragdes.

Os dados do Quadro 1, reproduzidos nos Gréaficos 2, 3 e 4, representam a evo-
luciio das remuneragdes reais das oito categorias profissionais que compdem nossa
amostra. O Quadro 2 contém trés indices agregados: o que engloba os salarios dos
trabalhadores, o dos técnicos e pessoal dos escritdrios, e o relativo aos ordenados,
todos os trés representados no Grafico 5, além do Indice Geral de Salario Médio
Real — PRIL, que esta contido no Gréafico 1.

O Quadro 2 revela que da primeira desagregaco, entre salarios de operarios,
salarios do pessoal técnico e dos escritorios, e ordenados em geral, ja é possivel
perceber com grande nitidez a intensidade da abertura do leque das remuneragdes do
trabalho, a partir do inicio da recuperagdo econdmica em 1967-1968, proporcionada
pelo fantastico crescimento dos ordenados a frente dos salérios dos operarios e
dos segmentos da chamada ‘‘baixa burocracia’’, e que perdurar4 até o advento da
crise atual.

Para efeitos de anélise dividiremos o periodo da amostra em quatro partes: do
segundo semestre de 1961 até 1967, que corresponde & crise dos anos sessenta; de
1968 a 1974, a fase do milagre; de 1975 a 1979, o periodo de sustentagio da taxa de
crescimento histérica, e do segundo sementre de 1979 em diante, que € quando
comeca a perfilar-se a politica de ajuste.

Da crise dos anos sessenta & fase do milagre

De 1961 a 1967, salarios e ordenados parecem sofrer da mesma forma os
efeitos adversos de baixa performance da economia e as agruras da politica salarial
restritiva.

De 1968 em diante, quando se inverte o ciclo recessivo, os ordenados passam a
crescer muito a frente dos salarios, o que poderia sugerir a idéia de que as remunera-
¢Bes da administragdo superior estfo estreitamente vinculadas ao comportamento
da Taxa de Lucro (Bacha, 1973), ou que os grupos de dire¢io, supervisdo e controle
passam a assumir progressivamente o papel de classe dominante (Bresser Pereira,
1981, p. 81). Em ambos os casos os ordenados representam a participa¢do dos qua-
dros superiores da burocracia empresarial no excedente gerado.

Neste mesmo periodo o crescimento dos salarios dos técnicos e trabalhadores
dos escritérios também superou o salario real do conjunto dos trabalhadores dire-
tos, logo, no periodo do auge econdmico, todas as remuneragdes do trabalho cresce-
ram significativamente em termos reais, porém os maiores beneficios foram apro-

12



odwey

ogdalIp ap SopeuspI)
e10ugsab ap sopeuspiQ
BIJBYS p SOpeuspIO

SIe8 SOPEUSPIO 3p 01puy)

/

S,Ewssmﬁﬁkﬁﬁﬁﬂﬂ

3
/.

T

(00°L - L9GL 95eQ) S1E6. SOPEUBPIO & SOLIPIES Op $8IIpUf
2 0014YH9

L'0
8'0

6t
0'z
1z
[ 44
£2
¥z
ST
9’z
LT
8.

ao1pyy

13



18 08 6L 8L

LL 9L SL $L €L T L 0L 69 89 L9 s.mo}/moww
/[ N N

T T T T

T T Y T Y T T v T T T 7 ~

SOLIQUIOSD Bp Salopeyjeqes ap souegleg —--—-
S0OIU09] 9p sougleg ——

{00°L - L96L @seQ) Steay soug|es ep sdIpu|
£ 0J1dVHD

Tl
£l

ao01pu

14



~~y
\

g

AN Pas
NG . . -,
\ hautiangl ——— //I.\\ ./

+ o m— //

odway 8 €8 28

18 08 6/ 8L Lt 9L SL ¥ €& ZL L OL 69 ,8Y
Y Y — v - — T v =

P -
/ i/// \
\\ \\lll

-
/ N g
-’

{ea) owiuiw ougeg —--——
sopeoyijenb-ogu sougsado ap sougeg --——
sopeoyijenb-jwas sougiado ap sougleg —~——-
sopeayijenb sougiado ap souejeg

{00°L - L96L 9sBH) SlEsUBW SOLg|es Op 8d1pu|
| Aol FL-4-1o)

- S0

- 90

- 9L

g

2o1pu)

15



0LI01I0S3 "qRl) @ SODIU3P) Bp sougjeg —

eyayo a euglab ‘ogdaip ap sopeusplo

(00°L - LO6L @segq) s1ge. sopeuepio 8 SOUBIES 8P 8d1pu|
S 0J214Y49

P

A

6'tl

0C

L'z

122

£

8’z
8’z

16



priados, sem divida alguma, pelos segmentos superiofes da hierarquia organizacio-
nal, 0 que constitue uma prova cabal da materializac8o do processo de concentragéio
da renda.

Como explicac3o do fendmeno podemos aventar algumas hip6teses: 1) na fase

~de expansio dos neg6cios e grande otimismo, é razoavel esperar que as empresas

desejem remunerar mais generosamene seus corpos de direcio, geréncia e chefias,
tanto para estimula-los como para garantir sua disponibilidade; 2) a forte expansdo
da produgfio e sua conseqilente modernizag8io passaram a pressionar a demanda por
administradores de todos os niveis. Constatamos, nas pesquisas da PRIL, a amplia-
¢fio do niimero de novos cargos e fungdes com a separacio de atribui¢des que até
entfo estavam concentradas na mesma pessoa, pois a especializagio que acompanha
a evolugdo tecnolégica, no auge do ciclo, traz novas exigéncias por trabalho alta-
mente qualificado, o que pode justificar a forte elevagfio dos ordenados; 3) simulta-
neamente, o padro de acumulaglo, voltado para a elitizagdio do consumo de bens
industriais, dependia diretamente da politica de concentrago de renda, que também
foi habilmente implementada pela via fiscal e crediticia (Furtado, 1973, p. 39).

Nesse mesmo periodo, entre 1968 e 1974, os salarios dos técnicos e trabalhado-
res dos escritorios e os salarios dos operarios em geral também aumentaram, apro-
priando parte dos ganhos de produtividade decorrentes da expans3o econdmica,
contudo, a uma taxa bem inferior & dos ordenados. A perda relativa dos salarios,
especialmente os inferiores, frente &s demais remuneragdes do trabalho, deve estar
relacionada com o carater restritivo da politica salarial, e com a violenta opressdo
sobre o movimento sindical independente. Fatores que podem explicar por que, num
periodo de tal expans3o da produ¢do e do emprego, os salarios reais, em conjunto,
experimentaram um crescimento tdo modesto,

A desacelaragiio do ciclo entre 1975 e 1980

Os resultados de 1975 ja refletem a fase de “‘sustenta¢o’’ do nivel de atividade
_econdmica, quando o objetivo imediato consistird em manter o ritmo histérico de
crescimento do produto.

Neste periodo, os salarios crescem de forma mais intensa,’ enquanto que a
evolucfo real dos ordenados se torna mais moderada. As tendéncias relativas entre
eles se invertem, embora todas as remunerac¢des reais do trabalho continuem
expandindo-se até o segundo semestre de 1979, em sintonia com o desempenho

. favorével da economia, pois a crise aberta somente se concretizar4 em 1981.
Entre as causas que parecem motivar esta alteragdo de tendéncias podemos

1 De 1975 a 1983 ocorre uma alteragfio na composigio da amostra de remuneragdes, que passa a refletir-
se basicamente, embora n#io de forma exclusiva, ao setor metalargio, mecénico, elétrico e de material de
transporte, sendo que até entfio incluia empresas de outros setores da indastria de transformagfio. Dado
que estes setores estdo entre os mais dinfmicos, cabe a possibilidade de que a amostra tenha incorporado
remuneragBes mais elevadas. Contudo, os testes que realizamos neste ano de 1975 com as empresas do
setor quimico, farmacgutico, de papel, celulose e alimentos, que sairam da amostra para compor relaté-
rios em separado, nfo revelaram diferencas significativas da tendéncia geral. Da mesma forma , os indi-
ces de salério real com dados da FIBGE ¢ ABDIB também refletem o mesmo comportamento altista.

17



apontar: uma nova postura adotada pelo governo apés as elei¢des de novembro de
1974, em favor da liberalizagdo do controle sobre as relagdes de trabalho; as altera-
¢Oes na formula dos reajustes salariais primeiro, e seu progressivo desuso posterior;
e sobretudo, o ressurgimento do ‘movimento sindical, especialmente marcante nos
setores industriais modernos, resultante da nova correlagéo de forgas politicas que
caracteriza o processo de ‘‘abertura’’.

O novo clima que paira no mundo do trabalho se reflete nos dissidios coletivos
dos grandes sindicatos paulistas, j4 no decorrer de 1975, porém ser4 entre o inicio de
1978 e a primeira metade de 1979 que a efervescéncia do novo movimento sindical,
solidamente organizado nos grandes centros industriais, podera ser responsabilizado
pelos consideraveis aumentos reais de salarios da época.

O resultado mais significativo da greve de fevereiro de 1978 foi o protocolo de
27 de julho, estabelecendo reajustes diferenciados por niveis salariais, que posterior-
mente inspirard a Lei n® 6.708, de outubro do ano seguinte, junto com a mais
ampla e efetiva participagfio das partes envolvidas na discussdo das questdes traba-
lhistas. Estes acordos caracterizam uma mudanga institucional liberalizante e o con-
seqilente abandono da politica salarial, de modo que no primeiro semestre de 1979
importantes contratos coletivos de trabalho, influenciados pela forga dos sindicatos,
registraram taxas de reajuste bem acima da inflag#o, especialmente para as faixas de
remunera¢des inferiores. Por exemplo: em 12 de abril desse ano, os metalrgicos do
ABCD (SP) obtiveram 63% de reajuste para os salarios de até dez salarios minimos,
para uma inflagfio de 46,7%.

A Lei n° 6.708, suas modificagdes, e a crise dos anos oitenta

O ano de 1980 foi o Gltimo de crescimento industrial, e a partir dai, os salarios,
como as demais rendas, deveriam iniciar o descenso, o0 que se torna manifesto em
1982. Em 1981, a escalada do desemprego na base da pirdmide ocupacional provo-
cou a curiosa ilus3o de elevagiio dos indices de salario real médio.

Em 30 de outubro de 1979, o Congresso aprovou a Lei n?® 6.708, que continha
as diretrizes béasicas da nova politica salarial. Embora seu objetivo declarado fosse
o de recuperar o valor real médio dos saldrios erodidos pela inflagdo, o que os
nossos dados mostram, e os levantamentos de outras fontes confirmam, € que j4 no
final de 1979, e ao longo do ano seguinte, todas as remuneragdes do trabalho sofre-
ram uma violenta redugao real devido a fantastica elevago dos pregos, e apesar dos
beneficios que a nova lei salarial trazia, especialmente as categorias inferiores.

A queda sem precedentes de todas as remuneragles reais do trabalho, no
segundo semestre de 1979, nfio encontra qualquer justificativa no comportamento
dos fatores de mercado, pois, apesar do clima de desconfianga empresarial que ja
apontava, o desempenho global da economia se manteve em torno da média do pe-
riodo. O fendmeno devera ser atribuido a aceleragiio inflacionéria, independente da
nova politica salarial, pois a deflagragiio da escalada dos pregos a precede de trés a
quatro meses. De todos os modos, a inflagdo anulou os beneficios da lei sobre os
salarios, e no caso dos ordenados, ambos colaboraram para a deterioragdo.

O aumento de 22% de 1° de novembro de 1979, concedido por lei a todos os
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‘empregados cujo reajuste tivesse ocorrido ha mais de seis meses, foi insuficiente
para manter o valor real das remunera¢des do trabalho, pois a inflagdo dispara a
partir de setembro, quando chegou a 7,7% ao més, sendo que neste mesmo periodo
atingiu 32,5%. Logo, a politica salarial foi incapaz de repor o valor real das rendas
do trabalho. ’

No segundo semestre de 1980, os ordenados continuam sofrendo perdas reais,
em torno de 7%, enquanto que os salarios das varias categorias de operarios, dos
técnicos e pessoal dos escritérios aumentam, o que bem pode estar relacionado com
a aplicacdo da nova politica salarial, junto com a estabiliza¢lio, a nivel muito eleva-
do, certamente, da taxa de varia¢do dos precos, o que teria permitido que os efeitos
da primeira se tornassem mais atuantes.

Ja os dois levantamentos salariais efetuados em 1981 apresentam resultados
surpreendentes para um ano de séria crise econdmica. A elevagdo de todos os indices
de salarios e ordenados em termos reais merece algumas explica¢des: 1) a inversdo
da tendéncia inflacionaria que atinge o auge entre fevereiro e margo, 2) os reajustes
maiores para as remuneragdes menores, de acordo com a nova lei salarial, cujos
efeitos aparecem com maior nitidez no levantamento do segundo semestre, quando
a inflacdo era declinante, e 3) como fator mais importante, a intensifica¢io da
rotatividade da mao-de-obra qualificada, resultante da amplia¢io do desemprego

“industrial, que entre abril e outubro atingiu 13% em S3o Paulo, segundo dados
oficiais, embora, na realidade, computando o subemprego, seu montante deva ser
bem mais elevado.

A partir do segundo semestre de 1982 e até o Gltimo levantamento, no primeiro
semestre de 1984, a tendéncia é uma sO: a fantastica queda do poder real de salarios
e ordenados, com maior intensidade do segundo semestre de 1983 em diante, quando
ao aprofundamento da crise econdmica se juntam os efeitos depressivos dos altimos
decretos da politica salarial, e a retomada, mais uma vez, da elevagdo dos pregos.
Neste ano a politica econ6mica se propde, como objetivo explicito, a reducdo de
todas as remuneragdes do trabalho, o que seria implantado de forma direta, através
de véarios decretos-lei, e indiretamente, por meios t3o eficientes como a inflagdo fora
de controle e o desemprego aberto. Tanto é assim que, apesar do progressivo
abandono do Decreto-Lei n? 2.065, as rendas reais de trabalho continuaram em
pronunciado declinio, como reflexo imediato da redugdo do nivel de atividade
econdmica, que deriva do ajuste imposto pelo FMI desde o inicio de 1983.

A POLITICA SALARIAL

A politica salarial representa a intervenc¢do do Estado sobre os reajustes dos
salarios, por ocasido dos contratos coletivos de trabalho, além da fixac4o do salario
minimo legal.

O significado mais evidente dessa intervengéo se materializou, no passado, no
variado conjunto de formulas? que regulavam os reajustes salariais desde o Decreto
n? 54.018, de julho de 1964, até o presente, e pela qual o Estado corporativo (Mace-

2 Para uma andlise detalhada das férmulas, vide Macedo (1980).
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do, 1980) pretendia arbitrar com suposta racionalidade as relagdes entre capital e
trabalho.

Os resultados de nossa pesquisa, assim como os das fontes ‘“oficiais’’, provam
que a evolugdo das remuneragdes do trabalho foi muito diferente daquela que teria
resultado da rigorosa aplicagfio das férmulas, pois estas continham erros de avalia-
¢4o do residuo inflacionario, da taxa de produtividade, e na metodologia de recom-
posi¢io do salario real médio do periodo precedente. Sua perfeita observéncia teria
resultado em reajustes nominais de salarios inferiores a evolugdo dos pregos.

A reducdo de praticamente todos os tipos de remunerac¢do entre 1964 ¢ 1966
pode ser explicada pelo efeito conjunto da lei salarial e, sobretudo, da crise econé-
mica. Ja a evolucdo ascendente de salarios e ordenados reais, a exce¢do do salario
minimo, que reflete fielmente os principios de tal politica, desde 1967-1968 até 1979,
contraria seus propositos, o que nos leva a crer que a politica salarial se n3o é des-
prezivel, também ndo é decisiva. Acreditamos que ela ndo atua nem sempre nem
para todos os segmentos sociais, com a mesma intensidade, seja por decisdo de seus
autores ou pela for¢a com que os fatores de mercado e os organizacionais condicio-
nam as diversas remuneragdes do trabalho.

A interven¢do do Estado nas relagdes do trabalho volta a se fazer presente no
segundo semestre de 1979, quando a crise ja era iminente e a legislagdo anterior
havia sido superada pelos fatos, pois diversas categorias profissionais vinham obten-
do reajustes salariais maiores e em prazos menores que os estipulados por lei.

E evidente que a semestralidade e o adicional de 10% sobre o INPC represen-
tavam um amplo beneficio para as camadas inferiores da classe trabalhadora,
porém, como a politica salarial nio é autdnoma, estas vantagens tiveram vida
efémera. Os nobres propositos da lei, como a reconstitui¢do do valor real dos sala-
rios, a homogeneizagio da distribuicio da renda do trabalho e a maior liberdade
para a negocia¢do do coeficiente de produtividade, abortaram frente as dificuldades
econdmicas crescentes que forgaram sua revisdo, de modo que os decretos posterio-
res suprimiram as vantagens contidas notexto original.

AS LIMITAGCOES DA POLITICA SALARIAL

A politica salarial tem sido um dos componentes da politica econdmica global,
com atuagfo mais marcante nos periodos de crise, ¢ mais discreta nos de prosperida-
de. A excecdo do breve interregno de vigéncia da Lei n? 6.708 em sua redacio origi-
nal n#o se tem pautado pela defesa dos salarios das camadas sociais menos privile-
giadas. Ao contrério, tem estado ao servigo de uma politica macroecondmica de cor-
te ortodoxo, onde o achatamento ou a simples conteng¢fio salarial foram amplamente
utilizados na tentativa de reversfio das expectativas inflacionarias que acompanha-
ram tanto a crise dos anos sessenta como a atual.

Até 1979 a lei antiga fixava os pisos do reajuste, retirando suporte legal para
qualquer reivindicac80o que os ultrapassasse. A nova, ao contrario, € mais restritiva
na concepgio, pois ja fixa os tetos. Nao obstante, o poder de uma ou de outra tem
- limitagdes que decorrem: dos erros de interpretagio das crises, dos objetivos confli-
tantes, das dificuldades técnicas de sua aplicagfio e finalmente de sua n8o observan-

20



cia; 0 que prova que ndo se pode substituir, por decreto, o funcionamento das leis
do mercado de trabalho, nem alterar as relagdes estruturais da distribuicdo da renda
do trabaho.

Com relag@o a implementacdo, a politica salarial apenas fixa o coeficiente de
reajuste coletivo de uma dada categoria profissional, ndo determina os salarios
absolutos, que sdo estabelecidos na contrataggo, isto é, no mercado. Porém sempre
cabe a possibilidade de burlar a lei, seja pela concessdo de reajustes superiores, des-
de que possam ser repassados aos pregos, ou desde que existam ganhos de produtivi-
dade suficientes, ou em sentido contréario, pelo abuso da legislagdo que permite a
dispensa sem justa causa, facilitando a rotagdo de mio-de-obra.

Nos anos sessenta o diagnostico oficial atribuia aos reajustes salariais uma par-
cela consideravel de responsabilidade pela inflagdo, que o governo tentou reverter
através de severo controle sobre as relagdes de trabalho. A inflagio cedeu 4 custa da
recessdo.

A situagfio atual é profundamente diversa, embora o diagnostico da inflacdo
continue equivocado. Muitas sdo as causas da elevacdo dos pregos no presente e,
certamente, ndo seré a pressdo dos salarios uma delas, pois néo consta que a taxa de
salarios, definida como a remunerag¢fo dos trabalhadores ndo-qualificados dos seto-
res plenamente capitalistas, esteja artificialmente elevada. O que a nova politica sa-
larial pretendia era redistribuir a renda do trabalho a favor das categorias inferiores,
mantendo inalterada a massa dos salarios e a distribuigfio funcional darenda, e desta
forma atenuar as tensdes sociais, pois era notério que as remuneragdes superiores,
os ordenados, tinham crescido excepcionalmente na fase de prosperidade. Porém,
com o agravamento da crise foram-se perdendo graus de liberdade na agdo da politi-
ca econdmica, e, sob as pressdes dos credores externos, foi articulada a desindexa-
¢do em cima da lei salarial, invertendo seu sentido original.

Mais uma vez o diagnéstico equivocado da crise, ou a incapacidade politica de
coordenar objetivos conflitantes, limitou a execugfo da politica salarial. Os objeti-
vos da Lei n° 6.708 se tornaram conflitantes, pois num contexto de desemprego
aberto e forte reducfio da atividade econdmica, como poderia ser possivel reduzir a
inflagdo e atenuar os conflitos sociais, preservando o valor real dos salarios? O
aumento do salario real depende do acréscimo da produgfo, dos ganhos de produti-
vidade, e n3o nos parece sensato imaginar que o Estado possa alterar o processo dis-
tributivo através da politica salarial. A maior eqilidade social exigira uma politica de
rendas muito mais abrangente, além de alteragdes na estrutura produtiva, que se tor-
nardo mais viaveis, apenas, com a expansdo econdmica.

A inadequagdo da politica salarial e o carater conflitivo de seus objetivos s6
poderia levar ao exacerbamento das tensdes sociais, € a sua desobediéncia nos seto-
res econdmicos capazes de repassar aos pregos os custos adicionais da mao-de-obra.
Desta forma, o cumprimento da lei fica restrito aos setores com menor poder econd-
mico, justamente os menos produtivos, como que o propalado objetivo de promo-
ver a maior eqilidade na distribuigdo se converte em exatamente o contrério.

Admitindo que o padrio salarial tem carater end6geno, pois deriva do padrdo
de acumulagio, cabe reconhecer que qualquer politica salarial enfrentaré limitagdes,
de modo que esta apenas se justificara em circunstdncias especiais € em relagdo a
objetivos muito restritos, como por exemplo, a fixagdo do salario minimo.

21



O SALARIO MINIMO

O salario minimo reflete a politica salarial, pois é justamente nas crises, quan-
do esta politica se torna mais restritiva, que perde valor real (Quadro 5, Grafico 4).
Definido exogenamente, a partir do critério de manutengdo de uma padrdo de vida
decente para a parcela inferior da classe trabalhadora, est4, no presente, desvincula-
do de sua finalidade, pois nem mesmo cobre o custo de subsisténcia.

O salario minimo nd3o corresponde & taxa de salarios, como se deduz das dife-
rentes evolu¢des de ambos, nas ultimas duas décadas (Quadro 6). Sua manuteng¢éo
a um nivel real, tdo extremamente baixo, tem outros objetivos, como viabilizar o
modelo atual de crescimento econdmico, possibilitar a sobrevivéncia de amplos seto-
res de baixissima produtividade junto com outros de elevada eficiéncia, manter arti-
ficialmente achatados os pregos relativos dos produtos primarios, e permitir uma
maior absor¢io de m3o-de-obra no mercado informal de trabalho, atenuando as
tens®es sociais decorrentes do desemprego aberto.

No Quadro 6, relacionamos o salario minimo nominal e a taxa de salarios, que
corresponde a remuneragio média dos trabalhadores n3o-qualificados do setor
moderno, que em nossa amostra inclui 23 cargos. Observamos que apenas no inicio
dos anos sessenta ambos eram equivalentes, distanciando-se a seguir, como era de se
esperar. Se o salario minimo reflete a politica salarial, a taxa do salario, ao
distanciar-se dele, confirma sua determina¢8o endogena, evoluindo segundo a traje-
toria do ciclo econdmico, embora nfo chegue a ser tdo independente quanto as
remuneracgdes das categorias profissionais mais elevadas. Esta é uma decorréncia da
amplitude do ‘‘leque salarial’’. Portanto, a politica salarial ndo determina nem
orienta a taxa de salarios, talvez a influencie em algum grau variavel e dificilmente
quantificivel.

CONCLUSOES

Dos resultados de nossa pesquisa se deduz que a trajetéria real das remunera-
¢Bes do trabalho segue a seqiiéncia do ciclo econ6mico, de modo que seu principal
determinante é a produtividade do sistema. Definido este valor, a quest3o relevante
passa a ser a barganha pelas participagdes relativas na renda crescente, ou a defesa
das posi¢des ja conquistadas, durante as crises, e nesta disputa é que os fatores insti-
tucionais e as transformagdes organizacionais jogam sua participacgfo.

Na fase de ascens3o do ciclo, entre 1968 e 1974, e em menor escala, até 1979,
a tendéncia para a ampliagdo do leque das remuneragOes estd associada ao maior
poder de barganha das camadas superiores da burocracia empresarial, que, no de-
correr do rapido processo de modernizagdo, teve oportunidade de ampliar suas atri-
buigSes e definir novos critérios de remuneragéo, junto com o carater concentrador
de renda do padrdo de acumulagdo em vigor.

Foi-nos possivel medir a remuneragdo média de cada uma das categorias
profissionais que compdem a amostra, e constatar a fantastica amplitude do “‘leque
salarial’’. Assim, os operarios ndo-qualificados ganhavam, em maio de 1981, entre
dois e trés salarios minimos, os semiqualificados em torno de quatro, ¢ os qualifica-
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INDICE DE SALARIO MINIMO REAL 1961 A 1984

QUADRO 5

{referente ao Grafico 4)

Salério min. nom. IGP Salério min. Salério min.
Periodo para S&o Paulo 1977 = 1,00 real real
em Cr§ 1961 = 1,00
10/1961 13,216 0,84 15,7330 1,00
1962 - - - -

01/1963 21,00 1,50 14,0000 0,90
02/1964 42,00 2,96 14,1892 0,90
03/1965 66,00 5,49 12,0219 0,76
06/1966 84,00 7,98 10,5263 0,67
03/1967 105,00 9,64 11,0063 0,70
08/1968 129,60 13,20 9,8182 0,62
05/1969 166,00 14,89 10,4768 0,67
06/1970 177,20 17,96 10,4282 0,66
056/1971 225,60 21,93 10,2878 0,65
05/1972 268,80 25,81 10,4146 0,66
05/1973 312,00 29,69 10,6096 0,67
05/1974 376,80 38,59 9,7642 0,62
05/1976 532,80 47,65 11,1815 0,71
06/1976 768,00 66,75 11,5056 0,73
06/1977 1.106,40 98,14 11,2737 0,72
05/1978 1.660,00 132,36 11,7860 0,75
06/1979 2.268,00 192,90 11,7674 0,75
11/1979 2.932,80 263,70 11,1217 0,71
05/1980 4.149,60 375,50 11,0509 0,70
11/1980 5.788,80 561,80 10,3040 0,65
05/1981 8.464,80 827,10 10,2343 0,65
11/1981 11.928,00 1.118,80 10,6644 0,68
05/1982 16.608,00 1.681,20 10,6034 0,67
11/1982 23.568,00 2.185,20 10,7853 0,68
05/1983 34.776,00 3.455,70 10,0634 0,64
11/1983 57.120,00 6.706,30 8,6174 0,54
06/1984 97.176,00 11.594,70 8,3811 0,563
11/1984 166.560,00 21.131,60 7.8820 0,51
065/1985 333.120,00 , , '

Fonte: Conjuntura Econémica.
Deflator: IGP — DI — Conjuntura Econbmica.
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QUADRO 6

RELAGAO ENTRE SALARIO NOMINAL DE OPERARIOS NAO-QUALIFICADOS
E SALARIO MINIMO

Mas/ano* W. n.q.més Data Salério min. 1/2
(1) “{2)
9/1961 13.048,80 10/61 13.216,00 0,98
3/1962 15.264,00 03/62 13.216,00 1.15
3/1963 27.076,00 01/63 21.000,00 1,29
2/1964 49.562,40 02/64 42.000,00 1,18
1/1965 81.033,60 03/65 66.000,00 1,23
8/19656 90.842,40
1/1966 120.700,80 03/66 84.000,00 1,44
9/1966 125.244,00
2/ 3/1967 169,36 03/66 105,00 1,62
9/1967 161,28
12/1968 255,36 08/68 129,60
4/ 5/19689 255,36 05/69 158,00 1,64
11/12/1969 316,08
4/ 5/1970 326,40 05/70 187,20 1,74
11/12/1970 364,32
4/ 5/1971 351,36 05/71 225,69 1,56
4/ 5/1972 427,80 05/72 268,80 1,59
4/ 5/1973 555,60 05/73 312,00 1,78 .
4/ 5/1974 709,92 05/74 376,80 1,88
4/ 5/1975 984,96 05/75 532,80 1,85
12/1976 1.805,28 05/76 768,00
4/ 5/1977 2.126,00 05/77 1.106,40 1,92
5/1978 3.122,40 05/78 1.660,00 2,00
5/1979 5.202,20 05/79 2.268,00 2,29
11/12/1979 6.523,20 11/79 2.932,80 2,22
5/ 6/1980 9.864,00 05/80 4,149,680 2,37
11/1980 13.788,00 11/80 5.788,80 2,38
5/1981 : 23.078,40 05/81 8.464,80 2,73
12/1981 36.398,40 11/81 11.928,00 3,05
6/1982 50.488,80 05/82 16.608,00 3,04
12/1982 64.934,40 11/82 23.568,00 2,75
6/1983 85.793,34 05/83 34.776,00 2,47
4/1984 224.968,20 05/84 97.176,00 2,31

Salarios-hora transformados em mensais ao multiplica-los por 240. N&o computadas as horas
extras.
* 2/3/1967 significa fevereiro/margo 1967, etc. A referéncia & sempre apenas a més e ano.



dos, sete; os trabalhadores dos escritdrios recebiam, em meédia, seis salarios mini-
mos, os técnicos, 11, os chefes, 21 e os gerentes, 29. Finalmente, as cinco modalida-
des de diregfio auferiam ao redor de 40 minimos por més, além dos fringe benefits,
com que também & contemplada boa parte dos gerentes. E evidente a péssima distri-
buicdo da renda do trabalho, que de forma alguma poder4 ser explicada por fatores
exclusivamente técnicos.

A determinagido das diversas remunera¢des do trabalho n3o é apenas uma
questdo salarial, no sentido tradicional do termo.Os ordenados fazem parte dela e se
pautam por normas que derivam da natureza das organizag®es burocraticas que se
desenvolvem no interior das empresas modernas, o que exige levar em consideracfio
a teoria das organizagdes e a sociologia da burocracia, ja que a empresa, como uni-
dade basica do sistema, muda radicalmente sua estrutura organizacional.

Nossa analise evidencia, mais uma vez, que inequivocamente, a taxa de sala-
rios no Brasil é extremamente baixa, insuficiente para permitir o acesso da classe tra-
balhadora ao mercado de massas, ¢ entre as causas do fendmeno, podemos aventar
algumas de carater estrutural, como a superoferta de mdo-de-obra, o caréter depen-
dente do modelo de desenvolvimento, a baixa produtividade dos setores ainda nfo
modernizados e a amplitude do setor informal.

No plano conjuntural, a politica salarial nio decide a remunerac3o do traba-
lho, nem mesmo das categorias inferiores do setor plenamente capitalista, cuja
determinag¢8o depende do padrdo de acumulaggo. Ela é, apenas, um componente a
mais da politica econdmica global, que se faz mais necessaria nos periodos de crise,
para, em principio, proteger os segmentos mais vulneréveis da sociedade. No entan-
to, a experiéncia dos ultimos vinte anos tem comprovado que essa politica, notoria-
mente repressiva nas fases de crise aguda, contribuiu poderosamente para salapar
o clima reivindicatério em que necessariamente se desenvolvem as rela¢des de tra-
balho. '

Finalmente, o rumo de todas as remuneracdes do trabalho na atual crise tanto
confirma nossa tese, como comprova a ineficiéncia e o desvirtuamento da politica
salarial, pois os tltimos levantamentos mostram que a perda de valor real das remu-
neragdes de todas as categorias profissionais é t30 formidavel que ameaga anular os
beneficios acumulados no longo periodo de prosperidade.

Portanto, encaminhada uma alternativa para a crise atual, o problema da
distribuicdo da renda exigira solugdes inovadoras e radicais por razdes a0 mesmo
tempo econdmicas e politicas. Porém, sem uma efetiva participagiio da classe traba-
Ihadora nas decisdes estratégicas, que definam o padrao de acumulago, n3o havera
garantia suficiente de que venha a ocorrer uma mais justa e eqiiitativa distribuigiio
da renda do trabalho.
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ABSTRACT

Using an alternative data, we built a General Wage Index for the industry of transformation,
between 1961 and 1984. Its desagregation permited us to analyse the evolution of real salaries and
real wages of the eight professional categories.

" We verified that the earnings depend, in the first place, on the conduct of the economic cycle,
and secondarily, on the factors related to the business’ organizational structure, trade-union
movement and government’s wage policy.

The official minimum wage doesn’t seem to determine the wages rate; its major impact
concerns to informal sector.




