Revista de Economia Polltica, Vol. 6, n? 3, julho-setembro/1986

Transformacgdes no mercado de trabalho
no Brasil durante a crise: 1980-1983

JOAQ L. M. SABOIA*

Durante o triénio 1981-1983 o Brasil passou por uma crise
econdmica sem precedentes, resultante da opgdo recessiva ado-
tada pelo governo para combater os desequilibrios externos. O
Produto Interno Bruto (PIB) recuou 3,8% entre 1980 ¢ 1983,
ao mesmo tempo que o PIB per capita apresentava uma queda
de 10,6%. A industria foi o setor mais atingido, com uma redu-
¢do de 11,4% no nivel de produgio.

Como conseqiiéncia da recess3o, o mercado de trabalho
enfrentou enormes dificuldades. Ao mesmo tempo que as
oportunidades de emprego diminuiam, a populacio em idade
de trabalho continuava a crescer. A questdo do emprego tor-
nou-se assim, um dos temas centrais da discussdo econfmica.

Para compreender o funcionamento do mercado de tra-
balho no Brasil, convém dividir a economia em dois grandes
segmentos: o setor formal e o informal. No formal, predomi-
nam relacdes de producdo capitalistas, com a separacgdo entre
o capital e o trabalho. O assalariamento representa a forma
padrdo de remuneracgfo dos trabalhadores. O nivel de emprego
depende diretamente do nivel de producfio.

O setor informal é constitufdo por organizacdes néo (tipi-
camente) capitalistas, onde a separagfo entre o capital ¢ o

* Da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.
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Souza (1980) classifica como pertencentes a este segmento da economia as empresas
familiares, os trabalhadores por conta propria subordinados, os pequenos vendedo-
res de servigos, o servigo doméstico e as quase-empresas capitalistas.'

O setor informal é dependente do formal. Em periodos de crescimento econd-
mico, os desempregados e os trabalhadores pertencentes ao setor informal fornecem
a mfo-de-obra necesséria para o processo de acumulagio no setor formal. Na reces-
sdo, por outro lado, os trabalhadores que perdem seus empregos no setor formal
passam a fazer parte das estatisticas de desemprego ou sfo absorvidos pelo setor
informal da economia.

O funcionamento do mercado de trabalho é bastante complexo. A propria
separagfio entre os setores formal e informal as vezes no € nitida. o classificar,
por exemplo, uma empresa de utiliza praticas ‘‘informais”’ e cujg producdo é total-
mente destinada a uma grande empresa capitalista? E o trabalho das costureiras
autdnomas que vendem suas pecas a empresas regularmente registradas? E muito
provavel que leitores distintos déem resposta diferentes. Se for privilegiada a ques-
tdo da legalidade das relagdes de trabalho, os trabalhadores acima serfio classifica-
dos como pertencentes ao setor informal. Caso seja dada mais importncia ao desti-
no das mercadorias produzidas, os mesmos trabalhadores poderiam ser considera-
das como fazendo parte do setor formal. Existe, portanto, uma é4rea nebulosa do
mercado de trabalho com caracteristicas tanto de setor formal quanto de informal.?

A passagem de um trabalhador do setor formal para o informal nem sempre é
imediata e sem dificuldades. Normalmente, existe um perfiodo de desemprego antes
da absorcdo pelo setor informal. Este periodo, entretanto, é normalmente curto.
Isto deve-se A inexisténcia no Brasil do seguro-desemprego. O Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) cumpre esta tarefa de forma bastante precéria.’ A entra-
da no setor informal, por outro lado, pode ser complexa. A transformagéo de um
assalariado em trabalhador por conta prépria, por exemplo, nfo ¢ trivial, existindo,
portanto,. ‘‘barreiras a entrada’’ no setor informal da economia.* Ha ainda a consi-
derar que para muitos trabalhadores a permanéncia no setor informal é definitiva,
seja porque ndo conseguem retornar ao setor formal, ou devido ao interesse em con-

! Ver Paulo Renato Souza, ‘A Determinagio dos Salarios e do Emprego nas Economias Atrasadas’’,
Tese de Doutoramento, Campinas, UNICAMP, 1980.

2 O dualismo setor formal/informal ou mercado formal/infermal de trabatho é claramente insuficiente.
O funcionamento do mercado de trabalho no Brasil é muito mais complexo do que o permitido por uma
andlise em termos de dois grandes segmentos. Esta é uma area que merece um aprofundamento terico, o
que foge aos objetivos deste trabalho. Portanto, nos restringiremos a classificagfio tradicional ‘“formal/
informal”’.

3 Segundo a Relago Anual de Informagdes Sociais (RAIS), os trabalhadores desligados no setor formal
em 1983 possuiam, em média, cerca de dois anos de emprego. Assim, a FGTS permitiria uma sobrevivén-
cia, com o mesmo nivel de renda, por aproximadamente dois meses.

A recente criagiio do seguro-desemprego nfio traz grandes mudangas. Em primeiro lugar, ele atingird um
pequeno percentual de trabalhadores. Em segundo lugar, restringe-se a um periodo de apenas quatro
meses.

4 Para uma discussdo sobre as barreiras 4 entrada no setor informal, ver Maria Cristina Cacciamali,
“Relagdes entre Desemprego Aberto, Subemprego e Setor Informal em uma Economia de Industrializa-
¢fio Intermediaria ao Longo de Ciclo Econ6mico’’, Anais do X1I Encontro Nacional de Economia, S&o
Paulo, ANPEC, dez. 1984.
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tinuar no sertor informal. Afinal de contas, nem sempre o setor informal € sinénimo
de baixa remuneracédo e mas condi¢des de trabalho, havendo em seu interior situa-
¢Oes bastante heterogéneas.

A Figura 1 apresenta uma esquematiza¢o do funcionamento do mercado de
trabalho em uma economia como a brasileira. Fazem parte da Populagdo Economi-
camente Ativa (PEA) os trabalhadores dos setores formal e informal, além dos
desempregados. Existe um movimento constante de passagem de trabalhadores en-
tre os dois setores e entre estes e a situagdo de desemprego aberto. E ainda muito co-
mum o caso de um trabalhador que possui um emprego regular no setor formal ao
mesmo tempo que desenvolve atividades no setor informal, como recurso para
aumentar sua renda. O sentido de passagem entre as diversas condigbes de
ocupagdo/desocupacio depende da fase do ciclo econSmico. Em periodos de cresci-
mento, 0 movimento principal dirige-se do setor informal ou do desemprego para o
formal. Na recessdo predomina o sentido inverso, com uma permanéncia normal-
mente transitéria na condicdio de desempregado. Existe ainda um fluxo continuo
de entrada e de saida da PEA. As entradas correspondem basicamente a chegada ao
mercado de trabaltho de trabalhadores jovens ou de pessoas que, por qualquer razio,
decidem procurar um emprego. As saidas sdo majoritariamente de trabalhadores
velhos que morrem ou se aposentam, ou ainda dos desalentados que desistem de
trabalhar.

A experiéncia brasileira durante a recesso mostra que a populagdo ocupada
(no setor formal e no informal) cresce segundo taxas ‘‘normais’’, a0 mesmo tempo

FIGURA 1
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que as taxas de desemprego permaneciam relativamente baixas. O setor formal nfio
conseguiu absorver essa méo-de-obra. Portanto, o setor informal constituiu-se no
escoadouro para onde se dirigiram os novos trabalhadores que chegaram ao merca-
do de trabalho, assim como os desempregados do setor formal. Obviamente, as con-
digbes de sobrevivéncia no setor informal deterioraram-se bastante, devido & um
maior numero de pessoas disputando uma renda em queda na economia.

Na proxima segdo serfo discutidos os movimentos gerais do mercado de traba-
lho durante a recess3o. As modificagdes na estrutura ocupacional da mo-de-obra e
a questdo da posse da carteira de trabalho assinada serdo tratadas nas duas se¢des
subseqilentes. Na segdio § sgo detalhadas as principais transformaces ocorridas no
setor formal. Finalmente, sio apresentadas as principais conclusdes do trabalho.

MOVIMENTOS GERAIS

A crise econémica ndo impediu a absor¢do da m#o-de-obra no mercado de
trabalho. A porcentagem da populag¢do ocupada relativamente & populagdo com dez
anos ou mais, que situava-se em 52,3% em 1979, caiu para 51,1% em 1981,
elevando-se novamente para 52,7% em 1982 e 52,2% em 1983.° Verifica-se, portan-
to, que apesar de uma pequena queda nos anos em que o choque recessivo foi mais
intenso, n3o houve variagdes consideraveis na taxa de participacdo da populagfio
ocupada no perfodo. Considerando-se a relagéio entre a populagio economicamente
ativa (PEA) e a populagio com dez anos ou mais, observa-se uma ligeira tendéncia
de crescimento da taxa de participacdo da PEA, que passou de 53,8% em 1979 para
53,4% em 1981, 54,9% em 1982 e 54,8% em 1983. Assim, houve uma tentativa de
entrada de novas pessoas no mercado de trabalho, que possivelmente procuravam
complementar as rendas familiares em declinio.

A taxa de participaglio masculina é consideravelmente superior & feminina.
Cabe, entretanto, observar que o crescimento encontrado na taxa de participacdo
da PEA deve-se, praticamente, ao sexo feminino. Enquanto para o sexo masculino
ela correspondia a 74,7% em 1979, 74,6% em 1981, 75,6% em 1982 ¢ 74,8% em
1983, no caso do sexo feminino passou de 33,6% em 1979 para 32,9% em 1981,
34,8% em 1982 e 35,6% em 1983. Verifica-se, portanto, que a crise econfmica indu-
ziu parcela consideravel das mulheres a procurarem o mercado de trabalho.®

O crescimento da taxa de participacdo da PEA e a estabilizagio da taxa de
participagdo da populagio ocupada provocaram uma elevagéo nas taxas globais de
desemprego aberto. Enquanto esta ultima situava-se em apenas 2,8% em 1979, seu
valor crescia para 4,3% em 1981, 3,9% em 1982 e 4,9% em 1983. O aumento das
taxas de desemprego em 1981 e 1983 est4, certamente, relacionado com 0s choques
recessivos ocorridos nesses dois anos.

5 Nesta e nas duas proximas segdes utilizaremos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD). Como em 1980 foi realizado o Censo Demografico, que utiliza conceitos diferentes da PNAD, a
base de comparacdo sera o ano de 1979, excluindo-se os dados do Censo de 1980.

6 E claro que a elevagio da participaciio das mulheres no mercado de trabatho n#io se deve exclusivamente
a crise econdmica, constituindo-se uma tendéncia de longo prazo.

85



As taxas de desemprego nas areas metropolitanas apresentam valores bastan-
tes distintos entre si. Seu comportamento, entretanto, possui caracteristicas comuns
nas diversas regides. Exemplificamos com os casos do Rio de Janeiro, S&o Paulo e
Recife. Nas trés regides houve uma elevagfio nas taxas de desemprego entre 1980 e
1981. A média anual passou de 7,50 para 8,61% no Rio de Janeiro, de 5,65 para
7,25% em Sdo Paulo e de 6,81 para 8,56% em Recife. A comparagio com o ano de
1982 fica dificultada em virtude de modificagdes metodolégicas incluidas na Pes-
quisa Mensal de Emprego do IBGE a partir de abril daquele ano.” Apesar disso,
nota-se que as taxas permaneceram elevadas durante o primeiro trimestre de 1982,
tendo apresentado um movimento de queda ao longo do ano. Em 1983, as taxas de
desemprego apresentaram valores maiores do que em 1982, embora a comparagio
esteja prejudicada no primeiro trimestre. Esse comportamento foi mais nitido du-
rante o segundo semestre, quando mais uma vez as taxas mostraram-se em queda.?

Apesar do crescimento das taxas de desemprego em 1981 e 1983, tanto nas
areas metropolitanas quanto no conjunto do pais, a elevacfio foi relativamente
modesta quando comparada com a dimens#o da crise econ8mica. Esses resultados
n&o chegam a surpreender, na medida em que a situacfio de desemprego aberto em
um pais como o Brasil ¢ obrigatoriamente transitoria. A inexisténcia do seguro-
desemprego no setor formal da economia obriga os trabalhadores desempregados a
procurarem algum tipo de ocupac@o no setor informal, permanecendo por pouco
tempo nas estatisticas de desemprego.® Estes dados mostram também a limitagio
das taxas de desemprego aberto, que ndo distinguem a situagdo de uma pessoa em-
pregada no setor formal com aquela de um individuo que exerc¢a qualquer tipo de
atividade no setor informal da economia.

A distribui¢do regional da popula¢do ocupada no Brasil mostra que ndo houve
grandes modificacdes ao longo do periodo 1981-1983."° Em termo setoriais, entre-
tanto, ocorreram alguns movimentos interessantes. Como era de se esperar, a indfis-
tria de transformagdo perdeu participagdo no emprego, baixando de 15,5% em 1979
para 15,0% em 1981, 14,7% em 1982 e 14,0% em 1983. Também na agricultura
ocorreu uma queda consideravel — 32,5% em 1979 e 27,1% em 1983. O aparente
crescimento da popula¢do ocupada na inddstria de construcio em 1983 deve-se a
inclusdo dos trabalhadores das ‘‘frentes de trabalho’’ do Nordeste neste ramo de
atividade''. A queda do emprego na industria de transformagio e agricultura foi
compensada pela elevacdo da participagiio do comércio, prestacdo de servicos, ativi-

7 Os questionarios foram modificados pelo IBGE em abril de 1982, eliminando-se da populagioc econo-
micamente ativa os desocupados que nfo tivessem tomado qualquer providéncia para conseguir uma
nova ocupago na semana de referéncia da pesquisa. Com isso, as taxas de desemprego cairam bastante.
8 As taxas de desemprego possuem um comportamento sazonal. As quedas observadas ao longo do
segundo semestre repetem-se todos 0s anos.

9 Segundo a Pesquisa Mensal de Emprego, o tempo médio de procura de um novo emprego situa-se em
torno de quatro meses. Ap6s este periodo, ou o trabalhador volta a se empregar, ou passa a ser considera-
do um desalentado pelo IBGE, deixando de fazer parte da populagio economicamente ativa.

10 A principal modificago foi a queda na participagiio da regifo Sul no total da populagio ocupada, que
passou de 21,7% em 1979 para 17,7% em 1983,

11 O “crescimento’’ da populagdo ocupada na industria de construgo no Nordeste entre 1982 e 1983 foi
superior a 1,5 milhdes de trabalhadores.
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dades sociais, administragdo publica e outras atividades industriais. A redugdo do
emprego na inddstria de transformagdo pode ser notada com mais nitidez em Sdo
Paulo, onde o percentual da populagdo no setor baixou de 28,7% em 1979 para
28,0% em 1981, 26,9% em 1982 e apenas 25,4% em 1983 (Tabela 1).

O aumento da participagdo das mulheres no mercado de trabalho pode ser
comprovado através da distribuicdo da populacdo ocupada segundo o sexo. Em
1979, 68,3% das pessoas ocupadas eram homens, enquanto as mulheres correspon-
diam aos restantes 31,7%. O percentual de pessoas ocupadas do sexo feminino
elevou-se para 32,2% em 1982 e 33,0% em 1983. Estes dados confirmam a tendéncia
j4 apontada acima.

As dificuidades de entrada no mercado de trabalho enfrentadas pelos jovens
sobressaem quando analisadas as diversas faixas etdrias. Aqueles entre 10 e 14 anos
representavam 6,7% da populacio ocupada em 1979 € 5,2% em 1983. Na faixa 15-19
anos o percentual baixou de 15,4 para 14,2% no mesmo periodo, ocorrendo um
comportamento similar para a faixa 20-24 anos. Para todas as outras faixas etérias
houve crescimento no percentual da populago ocupada. O envelhecimento da piré-
mide etaria da populagfo ocupada reflete, ndo apenas a dificuldade de entrada dos
mais jovens, mas a prépria luta pela permanéncia no emprego por parte daqueles
que se encontravam empregados no inicio da crise (Tabela 2).

A maior disputa por uma vaga no mercado de trabalho provocou uma dimi-
nui¢cdo no nimero de horas trabathadas por pessoa. Assim, em 1979, 15,4% da
populagdo ocupada trabalhava menos de 40 horas. Este percentual subiu para 18,4%
em 1981, 19,3% em 1982 e 21,0% em 1983. Em compensagdo, diminuiu o per-
centual de pessoas ocupadas trabalhando entre 40 e 48 horas — 51,4% em 1979 e
48,7% em 1983 —, assim como daquelas com 49 ou mais horas semanais — 32,2%
em 1979 e 30,3% em 1983.

TABELA 2
DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO OCUPADA POR FAIXA ETARIA — BRASIL.
1979 — 1983

Faixa etéria (em anos) 1979 1981 1982 1983
10/14 6,7 5,7 5,9 5,2
15/19 15,4 14,9 14,6 14,2
20/24 16,2 15,3 15,2 15,4
25/29 13,4 13,5 13,5 13,7
30/39 20,5 21,4 21,8 22,4
40/49 14,9 15,3 15,1 15,4
50/59 8,6 9,2 9,3 9,2
80 ou mais 4,3 4,7 4,6 4,5
Total 100 100 100 100

Fonte: PNAD/IBGE.
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MODIFICACOES NA ESTRUTURA OCUPACIONAL

O fato mais marcante a ser destacado nos dados agregados da estrutra ocupa-
cional é a diminuig¢8o da participacdo dos empregados com carteira de trabalho assi-
nada, simultaneamente com o crescimento dos empregados sem carteira. Este com-
portamento corresponde a uma mudanga qualitativa no mercado de trabalho, refle-
tindo uma deterioragio das condi¢des de trabalho.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o contin-
gente mais numeroso da populagdo ocupada é constituido por empregados com
carteira assinada.'? Em 1979, eles correspondiam a 37,3% da populagiio ocupada,
tendo baixado para 36,1% em 1982 e 34,3% em 1983. Os empregados sem carteira
assinada tiveram sua participac¢do elevada de 25,0% em 1979 para 27,0% em 1982 ¢
30,7% em 1983. Os trabalhadores por conta propria representavam 21,8% em 1979,
23,3% em 1982 e 22,2% em 1983. Os trabalhadores n3o-remunerados cairam de
12,1% em 1979 para 9,7% em 1983. Também os empregadores reduziram-se de 3,8%
em 1979 para 3,1% em 1983. Havia no pais 48 466 493 pessoas ocupadas em 1983,
dentre as quais 16 628 754 empregados com carteira assinada, 14 878 154 empregados
sem carteira assinada, 10775076 trabalhadores por conta propria, 4 681 980 traba-
lhadores ndo-remunerados e 1507 529 empregadores (Tabela 3).

Analisando-se as atividades agricolas, observa-se um certo equilibrio entre
empregados sem carteira assinada, trabalhadores por conta propria e trabalhadores
n3o-remunerados. Os trabalhadores com carteira assinada, assim como os emprega-
dores, representam um percentual reduzido da populagdo agricola ocupada. Houve
algumas modifica¢des no periodo. Os empregados sem carteira assinada tiveram sua
participacdo elevada de 29,0% em 1979 para 33,8% em 1983. Em contrapartida, os
trabalhadores ndo-remunerados cairam de 32,7% para 28,7%. Para as outras cate-
gorias ocorreram pequenas alteragdes, com os trabalhadores por conta prépria
situando-se em 30,3% em 1983. Poder-se-ia especular sobre a transformacdo de
trabalhadores n3o-remunerados em empregados sem carteira assinada, ou mesmo
trabalhadores por conta prépria, como forma de complementacdo da renda familiar
durante o periodo de crise econ6mica (Tabela 4).

A distribui¢do é completamente distinta nas atividades ndo-agricolas. O princi-
pal contingente é representado pelos empregados corn carteira assinada, que corres-
pondiam a 53,2% em 1979, 50,7% em 1981, 49,1% em 1982 ¢ 45,5% em 1983. Os
empregados sem carteira assinada passaram de 23,0% em 1979 para 24,9% em 1981,
25,2% em 1982 € 29,5% em 1983. Quanto aos trabalhadores por conta propria,
apresentaram uma pequena eleva¢fio, passando de 17,9% em 1979 para 19,8% em
1983. Os empregadores baixaram de 3,8% em 1979 para 3,1% em 1983. Finalmente,
os trabalhadores ndo-remunerados nas atividades nio-agricolas sdo muito pouco
numerosos, permanecendo com uma participacdo irriséria no periodo. Verifica-se,
assim, que cerca de trés quartos da populagdo ocupada em atividades ndo-agricolas
sdo constituidos por empregados, tendo ocorrido, a partir de 1981, um sensivel cres-
cimento daqueles sem carteira assinada e uma queda da participacdo dos que pos-

12 para a definicdo das ocupagBes utilizadas nesta se¢do, consultar qualquer publicagdo da
PNAD/IBGE.

89



"ID8I/AVNd ‘83uod

00L | €6V 99V 8¢ 00l | LGB SZ6 LY 00L | OLY G9Vv SV 00l | 09E Z9l vv |elol
L'e 629208 | €'t 6EL L8BS | Tt 8LE 6EV L 8’c vl €89 L saiopebaidw3
L'6 , 086 L8O ¥ g£'ol 0ZO Sv6 ¢ 6'6 l8LOLS v L'zt Yilv £€EE S SopeJaunUIal-0gU salcpeyjeqes |
z'ee 8L0SGLLOL | £'ET tev9viL LL | L'ZT 8z 0le 01 | 8°LZ lZe Zt9 6 eudo:d eiuod Jod saiopeyjegesy
L'0E vSlL 848 VL | O'L2 cLcvzezlL | 6'92 9zs 9ez L | 0'SZ Zl90€e0 L1 epeuisse es1a11e0 wes sopebaidw]
1538 4 ¥SL 82991 | L'9E LBOOCE LL | €'LE 79T 096 91 | £'LE LSl T6Y 91 epeuisse eJja1ed wod sopebaidwy

oymosqe oinjosqe o)njosqe oynjosqe
% 0[A % 10|8A % FLITY N % iojep ogdedndoo Bu ogdisod
€861 Z861 1861L 6L6L
€861 — 6L61

“USVYHE — OYIVANIO VN OYIISOd ¥ OANNDIS YAYdNIO0 OYIVINDOd

€ vi3avi

90



"3D81/AVNd ‘a3uod

ool 00l 001 001! 001 001 ool 001 jelol
L' 4> 't 't o't 9't 8'c o'y sejopebesdwiy
L'z L'8¢C €'c g'62 6°L v'6C ‘e L'Te Sopelaunwal-ogu sasopey|egqesj
8’6l €0t z'oz L'0E s'6l v'0¢ 6°LL 8'6¢T eudoid elu02 Jod sesopeyjeqes]
N 14 g8'ce T'sT o'te 6'vT g8'Le o‘ee (0 )14 epeulsse 118180 wes sopeBeidwz
g'st o'y L'6v £'s L'0S 6'v Z'€eS S’y epeuisse £1181180 Wod sopeBesdwy

sejooube sejoouBe sejooube sgjoouBe
-ORN sej0oUBy -O8N sej0ouby -OBN sejoopBy -0BN ssjooyBy ogdednoo eu ogdisod
€861 Z861L L861L 6L61L
€861 — 6.6

ISYHE — SVI0JIHOV OYN 3 SY10J|HOV SIAVAIAILY

— OY3vdNI0 VN OYHISOd ¥V OANNDHIS VAVANIO GYIVINGOd va OYHNaIHLSIa

¥ viaavi

91



'3D81/QVYNd :83uod

0ol oot 0ol 00l ool 00l oot 00l |el04
9'L o'y (o) 4 L'y 6'L (0)8 4 S'C v'y sojopeBaidw3
€Cl L't 9'vL 6'E 9zl L't i‘st 't sopBeisunuwiel-ogu seJopeyjeqesj
9'LT §'G1L €'tE L'siL v'le £'sl z'ze 6'cl eudoid gjuod Jod seiopeyjeqes]
L'6ge L'se L'62 154 ¥4 [AFA L'ee 1'8Z (A 44 8peuiss2 eijeled wes sopebaidw3
Y'6i 1°LS 02 9'ts 6'LZ £'vS L'6l €LS BpBUISSE BJI8BD WO sopeBaidw3

3
N ds 3N ds N ds N ds ogbednoo wu ogdIs0d
€861 Z861 1861 6L61L
€861 — 6461

"31S3QHON 3 OINVd OYS — OYIV4ANOO0 YN OYIISOd ¥V OANNDHIS YGVdNIO 0YIVINdOd va OyIinaidLsia

S vi3gvl

92



suem carteira assinada. Houve, portanto, uma grande piora no mercado de trabalho
urbano no inicio da década de 80, conseqiiéncia direta da recessdo econdmica.

Analisando-se separadamente o Estado de S&o Paulo, confirma-se a tendéncia
apontada acima. A participagdo dos empregados com carteira assinada reduz-se de
57,3% em 1979 para 51,1% em 1983. Ocorre uma elevagéio no percentual de empre-
gados sem carteira assinada, que passam de 22,2% em 1979 para 25,7% em 1983.
Também a porcentagem de trabalhadores por conta propria cresce no periodo —
12,9% em 1979 e 15,5% em 1983. Os trabalhadores ndo-remunerados ¢ os emprega-
dos s3o pouco numerosos, ndo tendo apresentado grandes modificacdes (Tabela 5).

A situagfio na regido Nordeste mostra um enorme crescimento dos trabalha-
dores sem carteira assinada, que passaram de 28,1% em 1979 para 32,2% em 1981
e 39,1% em 1983. O grande aumento ocorrido em 1983 deve-se as ‘‘frentes de
trabalho’’, fato este ja mencionado anteriormente. Houve uma queda na partici-
pagio dos trabalhadores por conta propria — 32,2% em 1979 e 27,6% em 1983. Os
empregados com carteira assinada mantiveram-se em torno de 20% no periodo,
ocorrendo uma redugfo na participagdo dos trabalhadores nao-remunerados e dos
empregadores.

Resumindo, ncta-se um quadro extremamente diferenciado na distribuicfio da
populagdo ocupada segundo a posi¢do na ocupagéo, dependendo de tratar-se de ati-
vidades urbanas ou rurais, ou de regides com diferentes graus de desenvolvimento.
O fato mais marcante foi a perda da carteira assinada para parcela importante dos
empregados, que constituem o principal segmento do mercado de trabalho urbano.
Houve ainda uma elevagéio na participacdo dos trabalhadores por conta prépria ¢
uma queda dos empregadores e dos trabalhadores ndo-remunerados. Esta tendéncia
sugere a transformacéo de parcela dos pequenos empresarios e dos trabalhadores
ndo-remunerados em empregados ou trabalhadores por conta propria, refletindo as
dificuldades inerentes a um periodo de crise econdmica.

A POSSE DA CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA |

Os diversos tipos de ocupago analisados na Gltima se¢@o permitem o estabele-
cimento de uma associagdo com os setores formal e informal da economia brasileira.
Assim, os empregados com carteira assinada, em sua imensa maioria, pertencem ao
setor formal. Estariam excluidos apenas alguns poucos empregados de pequenas
empresas ndo-capitalistas (quase-empresas), que eventualmente possuam carteira
assinada, assim como uma minoria de empregadas domésticas.

Quanto aos empregados sem carteira assinada, pertencem basxcamente ao
setor informal. A principal exce¢do sdo os trabalhadores estatutarios do governo,
submetidos a uma legislagdo especial, que n#o inclui a posse da carteira de trabalho.
Segundo a Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS), os estatuarios representa-
vam, em 1983, cerca de dois milhdes de trabalhadores, dentro de um total de quase
15 milhdes de emprégados sem carteira assinada levantados pelos PNAD. Portanto,
os empregados sem carteira assinada s3o tipicos do setor informal da economia.

A maioria dos trabalhadores por conta prépria pertence ao setor informal.
Excluem-se, obviamente, os profissionais liberais independentes e outros trabalha-
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dores auténomos nio subordinados," os quais, muitas vezes, sdo donos de seus pro-
prios negécios, ou até mesmo empregadores.

Os trabalhadores nfo-remunerados s3o encontrados basicamente no setor
agricola, fazendo parte de empresas familiares e pertencendo ao setor informal.

No caso dos empregadores, existem tanto aqueles que sdo proprietarios de em-
presas tipicamente capitalistas, como também de quase-empresas. Assim, uma par-
cela pertencente ao setor formal, enquanto outros fazem parte do setor informal.

Dentre as cinco categoria analisadas, aquela que mais nitidamente pertence
ao setor formal sdo os empregados com carteira assinada. Além disso, eles corres-
pondem ao contingente mais numeroso da populacdo ocupada. Por outro lado,
excluindo-se os trabalhadores estatutarios, os empregados sem carteira assinada
fazem parte do setor informal. O conjunte de todos os empregados (com ou sem
carteira assinada) representa cerca de 65% da popula¢do ocupada (75% para as ati-
vidades ndo-agricolas), justificando seu acompanhamento durante os anos de reces-
s8o econdmica. Um crescimento dos empregados com carteira assinada pode ser
associado a um aumento do grau de formaliza¢do da economia, enquanto o oposto
ocorre quando cresce 0 niimero de empregados sem carteira assinada.

A tendéncia geralizada entre os empregados foi de crescimento da parcela sem
carteira assinada, associada a uma diminui¢do daqueles com posse da carteira de
trabalho. Isto pode ser verificado, tanto ao nivel regional, quanto setorial, por sexo
e faixa etaria. Para o conjunto de empregados do pais, 59,9% possuiam carteira
assinada em 1979, 58,1% em 1981, 57,3% em 1982 e apenas 52,8% em 1983. Em
valores absolutos, existiam 16492 157 empregados com carteira assinada em 1979 e
16628 754 em 1983.4 ;

Em termos regionais, a posse da carteira assinada é relativamente freqiiente
nos centros mais desenvolvidos do pais — S&o Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Fede-
ral e regido Sul. Todas as regides foram atingidas pela queda do percentual de
empregados com carteira assinada. Em Sao Paulo, por exemplo, 72,0% dos empre-
gados possuiam carteira assinada em 1979, e apenas 66,6% em 1983. No Rio de
Janeiro a queda foi também elevada, baixando de 73,5% para 63,8% no periodo.
Mesmo nas regides onde a posse da carteira assinada era baixa antes da crise econé-
mica também houve queda. Nas regides Norte e Centro-Oeste, 51,4% dos emprega-
dos possuiam carteira assinada em 1979 ¢ apenas 45,0% em 1983."° Estes dados
mostram uma diminui¢o relativa do setor formal no periodo, atingindo todas as
regides, independentemente de seu nivel de desenvolvimento econémico (Tabela 6).

Todos os ramos de atividade analisados mostram uma queda no percentual
de empregados com carteira assinada. Este fato ocorre, inclusive, naqueles setores

13 Estamos considerando aqui os profissionais liberais independentes e o conjunto de trabalhadores aut6-
nomos néo subordinados, seguindo a tipologia de Souza (1980), no sentido de diferencia-los dos traba-
lhadores autdnomos subordinados.

4 Comparado com o ano de 1980, certamente haveria uma queda no total de empregados com carteira
assinada em 1983. A informacio sobre a posse da carteira assinada, entretanto, nfo foi levantada pelo
Censo de 1980. Ver nota 4.

15 A queda exagerada encontrada para o percentual de empregados com carteira assinada no Nordeste
entre 1982 e 1983 deve-se as *‘frentes de trabalho’’, que empregavam trabalhadores com remuneragio
abaixo da minima legal e sem carteira assinada.
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TABELA 6

PORCENTAGEM DOS EMPREGADOS COM CARTEIRA ASSINADA POR REGIAO — BRASIL.

1979 — 1983
Regilio 1979 1981 1982 1983
Rio de Janeiro 73,5 89,5 65,6 63,8
S&o Paulo 72,0 70,5 69,7 66,6
Sul 63,3 66,7 65,3 63,1
Minas Gerais e
Espirito Santo 49,2 46,8 45,2 42,6
Nordeste 40,5 40,5 40,8 33,1
Distrito Federal 73.9 73,2 71,0 69,3
Norte e Centro-Oeste 51,4 48,1 47,2 45,0
Total 59,9 58,1 57,3 52,8

Fonte: PNAD/IBGE.

onde expressiva parcela dos empregados possui carteira de trabalho assinada. Na
industria de' transformagdo, por exemplo, 87,3% possuiam carteira em 1979 e
84,2% em 1983. Até mesmo na agricultura, onde parcela irriséria dos empregados
possui carteira de trabalho assinada pelos empregador, houve queda no periodo. Os
percentuais relativamente baixos encontrados na administra¢do ptiblica devem-se
aos trabalhadores estatutarios, enquanto na prestagfo de servigos estao incluidas as
empregadas domésticas (sem carteira)'® (Tabela 7).

Tanto os empregados homens quanto as mulheres foram prejudicados através
da elevacdo do percentual daqueles sem carteira assinada. A posse da carteira é mais
comum entre os homens do que entre as mulheres. Enquanto, em 1979, 62,4% dos
empregados e 54,6% das empregadas possuiam carteira assinada, em 1983 estes
percentuais haviam-se reduzido para 54,5 ¢ 49,3% respectivamente.

Finalmente, todas as faixas etarias sofreram o mesmo efeito, embora os mais
jovens tenham apresentado maiores quedas. Entre os empregados na faixa 10/14
anos, 12,5% possuiam carteira assinada em 1979 e apenas 5,9% em 1983. Na faixa
15/19 anos, os percentuais foram respectivamente 42,4% en: 1979 e 32,1% em 1983.
Mesmo na faixa entre 25 e 29 anos, onde a posse da carteira é mais freqiiente, o
percentual baixou de 70,5% para 65,2% no periodo (Tabela 8).

Verifica-se, portanto, um crescimento generalizado do grau de informaliza¢io
entre os empregados, com uma elevagio do percentual daqueles que n3o possuem
carteira de trabalho assinada. Este comportamento é uma evidéncia do aumento do
setor informal vis-@-vis o formal. Cabe, entretanto, salientar, que parte do setor

16 Mais uma vez lembramos que os trabalhadores nas *‘frentes de trabalho’’ no Nordeste foram incluidos
na industria de construgdo, justificando a queda acentuada de trabalhadores com carteira assinada neste
setor. Ver nota 11.
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TABELA 7

PORCENTAGEM DOS EMPREGADOS COM CARTEIRA ASSINADA
POR RAMO DE ATIVIDADE — BRASIL.

1979 — 1983

Ramo de atividade 1979 1981 1982 1983
Agricola 13,6 13,3 14,5 10,7
Indéstria de transformagéo 87,3 85,4 84,5 84,2
IndGstria de construg8o 67,9 55,0 80,5 33,3
QOutras atividades industriais 86,0 84,6 83,9 78.1
Comércio 75,5 73,8 72,2 73,2
Prestag8o de servigos 39,9 371 35,2 34,4
Servigos auxiliares 79.3 78,4 78,6 76,9
Transporte e comunicacéo 84,5 84,4 83,0 84,1
Atividades sociais 64,8 63,7 81,3 59,0
Administracéo publica 47.8 52,1 50,7 43,5
Outras atividades 92,9 91,7 90,4 91,8
Total 59,9 58,1 57,3 52,8

Fonte: PNAD/IBGE.
TABELA 8

PORCENTAGEM DOS EMPREGADOS CGM CARTEIRA ASSINADA
POR FAIXA ETARIA — BRASIL.

1979 — 1983
Faixa etéria (em ancs) 1979 1981 1982 1983
10/14 12,5 8,2 8,2 5,9
15/19 42,4 39,0 37,6 321
20/24 66,6 64,4 63,6 58,3
25/29 70,5 70,1 69,3 69,2
30/39 68,5 67.3 57.5 62,2
40/49 64,9 62,7 81,1 58,8
50/69 59,8 57,6 55,3 50,1
680 ou mais 42,3 39,8 37, 34,4
Total 59,9 58,1 57,3 52,8

Fonte: PNAD/IBGE.
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formal pode estar assumindo atitudes tipicas do setor informal, como estratégia de
sobrevivéncia durante a crise. Assim, pode ser mais conveniente para uma firma
deixar de assinar a carteira de trabalho de uma parcela de seus empregados e trans-
formar o assalariamento permanente em prestagdo de servigos. De qualquer forma,
a tendéncia encontrada nesta sego parece suficientemente clara para se concluir que
o setor informal foi o principal responsével pela absor¢o da mao-de-obra durante a
recessdo do inicio da década de 80.

O COMPORTAMENTO DO SETOR FORMAL

O setor formal representa o nicleo dindmico do mercado de trabalho. Ai estdo
localizados os methores empregos, que exigem um nivel de qualificacdo mais eleva-
do e que pagam os maiores saldrios. A legislagdo trabalhista é razoavelmente respei-
tada. E nele também que existe uma estrutura sindical organizada. Por outro lado, o
fato de o nivel de emprego do setor formal estar diretamente associado ao nivel de
produgdo leva a crer que houve modificagdes importantes em sua estrutura ocupa-
cional ao longo do inicio da década de 80.

A Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS) constitui-se, possivelmente,
na melhor fonte de dados sobre o mercado formal de trabalho do Brasil, cobrindo
os trabalhadores com carteira assinada, além dos servidores publicos estatuarios.!’ E
a partir dos dados da RAIS que desenvolveremos nossa andlise sobre o mercado
formal de trabalho.

Em 1983, mais de um milhdo de estabelecimentos haviam fornecido informa-
¢Oes 2 RAIS. Enquanto em 1980 foram levantados 17 086 650 empregos, em 1981 o
total elevou-se a 17215283, em 1982 atingiu 17 958 684, baixando para 17 766 009 em
1983. Antes de prosseguir, é preciso ressaltar o fato de que houve um aumento de
cobertura de RAIS no periodo. O niamero de estabelecimentos informantes cresceu
cerca de 12% entre 1980 e 1983, especialmente no setor agricola e na administracdo
publica nas regides menos desenvolvidas do pais. Portanto, parte do crescimento do
emprego deve-se simplesmente a uma melhoria do sistema RAIS."

Os dois choques recessivos de 1981 e 1983 provocaram uma queda no nivel
absoluta do emprego em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro. A participacdo de Sdo
Paulo no emprego baixou de 35,5% em 1980 para 33,3% em 1983. Apenas nas

17 Para uma discussdo sobre a abrangéncia dos dados da RAIS, ver Jodo Sabbia e Ricardo Tolipan, “A
RAIS e 0 Mercado Formal de Trabalho no Brasil’’, trabalho aceito para publicacdo, PPE, 1985. Diferen-
temente da PNAD, a RAIS fornece informag¢des sobre ‘‘emprego’’ em vez de ‘‘populagio ocupada’’.
Embora uma pessoas possa, eventualmente, ocupar mais de um emprego, nfo faremos qualquer diferen-
ciaglo entre os dois conceitos neste trabalho.

18 A RAIS tem mostrado uma tendéncia de aumento de cobertura. Assim, uma pequena parcela dos
informantes de cada ano é constituida por estabelecimentos que ja existiam mas que ndo preenchiam a
RAIS. Portanto, o crescimento do emprego entre 1980 e 1982 esta superestimado, enquanto a queda em
1983 esta subestimada.
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regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste e no Distrito Federal ndo houve queda no
total de empregos levantados pela RAIS em 1983."°

O comportamento setorial do emprego mostrou-se diferenciado. A industria,
por exemplo, baixou de 6265 360 em 1980 para 5 330 596 em 1983, correspondendo a
uma redu¢fo de 15%. A maior queda ocorreu entre 1982 e 1983, tendo sido superior
a 600 mil empregos. Os ramos industriais mais atingidos durante a recess@o foram o
conjunto de metal-mecénica (metalirgica, mecinica, material elétrico e de comu-
nica¢do e material de transporte) e a industria de construgdo. Os ramos produtores
de bens de consumo ndo duraveis foram pouco afetados. O setor de servigos tam-
bém apresentou queda no emprego entre 1982 e 1983. O crescimento de quase um
milhdo de empregos no governo deve-se, principalmente, a um aumento de Guas*
50% no numero de estabelecimentos governamentais levantados pela RAIS entre
1980 ¢ 1983,

A distribuigdo do emprego segundo o setor modificou-se consideravelmente
entre 1980 e 1983. Enquanto a industria representava 38,7% em 1980, sua participa-
¢do havia baixado para 35,7% em 1981, 34,4% em 1982 e apenas 31,7% em 1983,
correspondendo ao setor mais atingido durante a recess8o. A participagio de servi-
¢os permanecem aproximadamente estavel no periodo — 24,4% em 1980 e 24,8%
em 1983. O governo apresentou um crescimento percentual, em parte pelos motivos
jé citados acima. Quanto ao comércio, mostrou uma pequena elevacdo em sua parti-
cipagdo — 12,6% em 1980 e 13,3% em 1983. Os outros setores representavam uma
parcela reduzida do emprego no setor formal®* (Tabela 9).

A tendéncia na evolugdo do tamanho médio dos estabelecimentos foi de
queda. Este fato € especialmente verdadeiro na industria, onde a média encontrada
em 1980 correspondia a 41 empregados por estabelecimento, baixando para 38 em
1981 e apenas 34 empregados por estabelecimento em 1983. Para o conjunto dos
estabelecimentos levantados pela RAIS houve uma redugdo de 19 para 18 emprega-
dos por estabelecimento no periodo.

Também no setor formal houve uma elevagdo na participagdo feminina no
emprego. Em 1980, 29,7% dos empregos eram ocupados por mulheres. Em 1982,
sua participac3o elevava-se para 31,2%, atingindo 32,1% em 1983.

A RAIS mostra um percentual minimo de trabalhadores analfabetos — apenas
3,7% em 1983. Com o primario incompleto eram encontrados 15,3% e com priméa-
rio completo 22,4%. No extremo superior da pirdmide de escolaridade existiam
9,0% com o superior completo. Ao longo da década de 80, nota-se uma clara ten-
déncia de diminuicdo das oportunidades de empregos para os trabalhadores com o
menor nivel de instrugio (qualificacdo). Em 1980, 48,3% dos empregos eram ocupa-
dos por trabalhadores com no maximo o curso primario completo. O percentual bai-
xou para 46,2% em 1981, 44,1% em 1982 e 41,4% em 1983. A queda na participa-
¢do dos trabalhadores com menor grau de instrugfio repete-se em maior ou menor

19 0 melhor comportamento da evolucdo do emprego nas regides menos desenvolvidas deve-se, em parte,
ao aumento de cobertura da RAIS nessas regides.

20 Para um estudo detalhado sobre as transformacdes ocorridas no emprego industrial durante o pericdo
analisado, ver Jodo Saboia e Ricardo Tolipan, ‘*A Estrutura do Emprego Industrial no Brasil e a Reces-
sfio dos Anos 80”’, IEI/UFRJ, julho de 1985, mimeo.
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escala pelos diferentes setores e regides. Este fato est4 diretamente associado a
recessdo, quando os trabalhadores nao-qualificados s3o os primeiros a terem o vin-
culo empregaticio rompido, encontrado sérias dificuldades em retornar ao mercado
formal de trabalho (Tabela 10).

Embora cerca da metade dos trabalhadores tenham 30 anos ou menos, sua
participagio decresceu bastante a partir de 1980, especialmente para os trabalhado-
res mais jovens. Aqueles com até 18 anos, respondiam por 7,5% do emprego em
1980, 6,6% em 1981, € 6,1% em 1982 ¢ 5,4% em 1983. Com 30 anos ou menos eram
encontrados 53,1% dos trabalhadores em 1980 e 50,4% em 1983. A tendéncia de
envelhecimento dos trabalhadores empregados no setor formal é observada na
indastria, servigos e comércio. Estes dados refletem o fechamento do mercado de
trabalho para os trabalhadores mais jovens (Tabela 11).

O ajuste no nivel de emprego durante a recessdo deu-se, basicamente, através
de uma queda nas novas admissdes em vez de uma elevagdo nos desligamentos.
Entre 1980 e 1981 houve uma diminuigdo de mais de 800 mil admissdes, enquanto
os desligamentos permaneceram praticamente inalterados. Em 1982, as admissdes
voltaram a elevar-se, enquanto os desligamentos apresentaram uma pequena queda.
Em 1983, as admissdes reduziram-se em quase um milhdo e 400 mil, a0 mesmo
tempo que os desligamentos diminuiam em cerca de 400 mil. Verifica-se portanto,
que, diferentemente do senso comum, nfo foi a elevacdo dos desligamentos, mas a
queda nas admissdes que ajustou o nivel de emprego.

Uma das conseqiiéncias da recessdo foi a queda na rotaco da mao-de-obra. A
taxa global de vinculos (rotatividade) baixou de 1,55 em 1980 para 1,51 em 1981,
1,50 em 1982 e 1,44 em 1983.%' Simultaneamente, houve uma elevag3o no tempo de
permanéncia no emprego, que passou de 4,6 anos em 1980 para 5,0 anos em 1983. A
média para os empregados desligados ¢ bem inferior, tendo, entretanto, subido de
17 para 23 meses no periodo. Apesar da queda da rotatividade, ela ainda permanecia
bastante elevada em 1983, significando a rota¢do de cerca de 44% da méo-de-obra
durante aquele ano (Tabela 12).

A rotatividade mostra-se bastante diferenciada segundo o setor considerado.
Ela é baixa apenas no governo, sendo muito alta na maioria dos setores. Excluindo-
se 0 governo e a agricultura, onde a taxa de vinculos permaneceu estavel, em todos
os setores houve uma acentuada redugfo. Na industria, por exemplo, ela reduziu-se
de 1,72 em 1980 para 1,67 em 1981, 1,66 em 1982 € 1,56 em 1983 (Tabela 13).

A explicagdo para a queda da rotatividade durante a crise pode ser buscada
tanto no comportamento dos empregados quanto dos empregadores. Nos casos dos
primeiros, ndo ha duvida de que procuram permanecer no emprego, na medida em
que novas oportunidades de trabalho sdo escassas. Quanto aos empregadores — que
se constituem nos principais responsaveis pela rotatividade —, ao reduzirem o fluxo

21 A taxa de vinculos é definida pelo quociente entre o niimero total de vinculos ocorridos em cada ano ¢
o emprego médio, onde este dltimo ¢ calculado pela média entre o emprego em 1° de janeiro e 31 de
dezembro do respectivo ano. Ela pode ser utilizada como taxa de rotatividade, mostrando o ‘‘excedente’’
de empregados relativamente ao emprego médio no ano. Quanto mais proxima da unidade, menor & a
rotatividade. A rotatividade pode ainda ser medida pelo menor valor entre a taxa de admissdo e de desli-
gamento, onde a primeira ¢ obtida pela relagdo entre as admissOes e 0 emprego médio, e a segunda pela
relagdo entre os desligamentos e o emprego médio.
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TABELA 12

ADMISSOES, DESLIGAMENTOS, EMPREGOS, VINCULOS, TAXAS DE ROTATIVIDADE
E TEMPO MEDIO NO EMPREGO — BRASIL

1980 — 1983
1980 1981 1982 1983
Admissdes 9613 259 8 774 599 9 238 207 7 850 728
Desligamentos 8 624 299 8 648 570 8416777 8 040 218
Empregos 17086650 | 17215283 | 17958 684 |17 766 009
Vinculos 25710 949 | 26 864 853 | 26 375461 | 25806 277
Taxa de admissdo 0,58 0,51 0,563 0,44
Taxa de desligamento 0,562 0,50 0,48 0,45
Taxa de vinculo 1,65 1,51 1,50 1,44
Tempo médio dos
desligados (em meses) 17 19 20 23
Tempo médio dos
empregados (em anos) 4,6 4,8 4.8 5,0
Fonte: RAIS.
TABELA 13
TAXA DE VINCULOS POR SETOR — BRASIL.
1980 — 1983
Setor 1980 1981 1982 1983
Agricultura 1,78 1,76 1,76 1,80
IndGstria 1,72 1,67 1,66 1,66
Servigos 1,59 1,65 1,66 1,51
Comércio 1,67 1,62 ,63 1,60
Governo 1,10 1,10 1,11 1,10
Outros! 1,33 1,30 ,29 1,27
Total 1,65 1,51 1,60 1,44
Fonte: RAIS.

' Cooperativas, fundagbes e entidades de fins néio lucrativos.

de novas admissdes terminam criando condigdes para uma diminui¢cdo do processo
de rotatividade da méo-de-obra.

Passando-se as causas da rotatividade, houve uma aumento da participaco
das rescisdes motivadas por iniciativa do empregador. Em 1980, 58,1% eram de ini-
ciativa do empregador sem justa causa, enquanto aquelas de iniciativa do emprega-
do sem justa causa correspondiam a apenas 19,7%. O percentual das rescisdes por
iniciativa do empregador sem justa causa elevou-se para 64,4% em 1983, ao mesmo
tempo que aquelas motivadas pelo empregado sem justa causa cairam para 17,3%.
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TABELA 14

DISTRIBUIGAO DAS RESCISOES SEGUNDO AS CAUSAS — BRASIL.

1980 — 1983

Causas das rescisdes 1980 1981 1982 1983
Empregador 63,2 68,0 70,0 71.8
(Empregador sem justa

causa) (68,1) (64,0) (69,8) (64,4)
Empregado 28,7 22,9 21,0 18,9
(Empregado sem justa

causa) (19,7) (15,6) (19,6) (17,3)
Transfer&ncia 1.1 1.1 1,6 1,9
Aposentadoria 0,9 0,9 1.1 1,6
Morte 0.4 0,4 04 0,5
Outras 2,6 2,8 6,3 5,3
Total 100 100 100 100

Fonte: RAIS.

Houve, portanto, uma mudanga qualitativa nas causas das rescisdes no periodo.
No total, 71,8% das rescisdes ocorridas em 1983 eram de iniciativa do empregador
(com ou sem justa causa), 18,9% de iniciativa do empregado (com ou sem justa cau-
sa), e as restantes por outras razdes (aposentadoria, transferéncia, morte, etc.) (Ta-
bela 14).

A remuneracdo média no setor formal elevou-se entre 1980 e 1982, caindo em
1983. Este resultado ndo chega a surpreender, uma vez que, até o inicio de 1983, a
legislacdo salarial permitia reajustes salariais superiores ao INPC para importante
parcela dos trabalhadores. Além disso, a queda no nivel de emprego dos trabalhado-
res jovens e dos ndo-qualificados tende a elevar a remunerago média, na medida em
que estes trabalhadores recebem os menores salrios. A queda da remuneragio mé-
dia em 1983 esta associada as modifica¢des na politica salarial naquele ano, além do
recrudescimento do processo inflacionario.?

Em 1980, a remuneragdo média global situava-se em 3,4 salarios minimos
(SM), elevando-se para 3,5 SM em 1981, 3,6 SM em 1982 e baixando para 3,5 SM
em 1983. A primeira vista, as modifica¢®es parecem pouco importantes. Quando
analisado o valor real do salario minimo ao iongo do periodo, observa-s= um
aumento de 1,7% em 1981, 1,0% em 1982 e uma queda de 8,8% em 1983. Portanto,
a queda real na remuneragdo média entre 1982 e 1983 foi de 11,3%.2

22 Entre 1980 e 1982 estiveram em vigor as Leis n%s 6.708 e 6,886, com reajustes semestrais equivalentes a
110% do INPC para os salarios inferiores a 3 SM. Ao longo de 1983 a legislagfio salarial foi modificada
quatro vezes — Decretos-Leis n?s 2.012, 2.024, 2.045 e 2.065 —, todos eles com forte capacidade de

compressdo dos salarios.
23 O salario minimo utilizado é a média anual do maior salario minimo do pais, incluindo o 13? salério.

Para o célculo do salario minimo real ¢ utilizado o INPC como deflator.
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O quadro setorial apresenta modifica¢des. Na inddstria, por exemplo, a remu-
nera¢do média passou de 3,5 para 3,8 SM entre 1980 e 1983. No governo o compor-
tamento foi bastante desfavoravel, baixando de 3,5 para 3,2 SM no periodo. Houve,
portanto, uma queda real para cerca de 14% na remunera¢fo média dos trabalhado-
res do governo, que esta associada a politica de reajuste do funcionalismo piblico.
No comércio a remuneragdo média fixou-se em torno 2,5 SM, enquanto no setor
de servigos passou de 4,1 para 4,2 SM entre 1980 e 1983. Em termos reais, a remu-
neragdo média decresceu em todos os setores, com exce¢do da industria, onde,
ap6s um crescimento até 1982, ela encontrava-se em 1983 em nivel semelhante ao de
1980 (Tabela 15).

Houve uma pequena melhoria na distribui¢do da remuneragdo entre 1980 e
1983. O indice de Gini baixou de 0,491 para 0,483. Em 1983, entretanto, as desigual-
dades permaneciam elevadas. Pouco menos de 10% dos trabalhadores recebiam até
1 SM, participando de apenas 2% da remunerag8o. Cerca de dois ter¢cos ndo
ultrapassavam 3 SM mensais, limitando-se a pouco mais de 30% da remuneracdo
total. Em compensagdo, os 6% dos trabalhadores recebendo mais de 10 SM partici-
pavam de quase 30% da remuneragfo, isto é, o equivalente ao recebido pelos dois
tercos até 3 SM. Em 1983, existiam ainda 243 364 empregos com remuneragio supe-
rior a 20 SM e 66 272 acima de 30 SM. Estes dados mostram a limitagdo da politica
salarial como instrumento de melhoria da distribuicdo dos salarios durante a
recessdo.®

TABELA 15
REMUNERACAO MEDIA POR SETOR — BRASIL.
1980 — 1983
{(em salérios minimos)
Setor 1980 1981 1982 1983
Agricultura 2.1 2,2 2,1 2,1
Industria 3.5 3,6 3.8 3.8
Servigos 4,1 4,2 4,4 4,2
Comércio 2,5 2,4 2,5 2,5
Governo 3,5 3.3 3.4 3,2
Outros! 3,4 3,6 3,8 3,6
Total 3.4 3,6 3,6 3,6
Fonte: RAIS.

Obs: E considerado o maior salério minimo do pafs.
1 Cooperativas, fundagdes e entidades de fins ndo lucrativos.

24 para o leitor interessado em mais dados relativos as transformagdes ocorridas no mercado formal de
trabalho entre 1980 e 1983, sugerimos consultar as publica¢des anuais do Ministério do Trabalho —
RAIS 80, RAIS 81, RAIS 82 ¢ RAIS 83.
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CONCLUSAO

Apesar da crise econdmica que atingiu a economia brasileira no inicio da déca-
da de 80, o mercado de trabalho mostrou uma elevada capacidade de absorgéo
da mio-de-obra, impedindo assim que houvesse um crescimento brutal das taxas de
desemprego aberto. Essa absor¢do deu-se basicamente através do mercado informal
de trabalho, em condigdes, portanto, extremamente precarias.

Os principais indicios de crescimento do setor informal podem ser encontrados
tanto na diminui¢do da porcentagem de empregados com carteira de trabalho assi-
nada, quanto no crescimento da participa¢fo de trabalhadores auténomos na popu-
lagdo ocupada, como ainda na diminuig¢8o das horas trabalhadas.

A industria foi o setor que sofreu os maiores impactos da crise. Os trabalhado-
res mais atingidos foram os mais jovens, assim como aqueles com menor nivel de
escolaridade (menos qualificados). A participagdo da mfo-de-obra feminina elevou-
se no periodo.

Notou-se uma estagna¢do no mercado formal de trabalho, especialmente nos
centros mais desenvolvidos do pais. O ajuste no nivel de emprego foi efetuado atra-
vés de uma acentuada redugdo no nimero de novas admissdes por parte das empre-
sas. Conseqiientemente, baixaram as taxas de rotatividade da m#o-de-obra. Apesar
disso, elas ainda encontravam-se em niveis bastante elevados em 1983, sendo os
empregadores os principais responsaveis pela rotatividade. A remuneragdo média
apresentou-se favoravel até 1982, caindo muito em 1983. Esse comportamento pode
ser explicado pela politica salarial do periodo e pelas modificagdes importantes
ocorridas na composi¢do da miao-de-obra. As desigualdades na distribuiciio da
remunerac¢do continuavam acentuadas em 1983.

O quadro aqui discutido mostra a importancia da reativa¢do da economia. Os
primeiro dados pés-crise apontam, todavia, para um crescimento do emprego infe-
rior ao da atividade econdmica. Em outras palavras, 0 aumento da produtividade
que tem acompanhado a recuperagdo econdmica pode criar sérios obstaculos ao
crescimento do nivel de emprego. As relagdes de trabalho, por seu lado, continuam
tdo precarias quanto antes. Assim, a superacfio das atuais dificuldades no mercado
de trabalho pressupde, nfio apenas um crescimento vigoroso da economia, como,
principalmente, profundas transformagdes nas relag0es entre o capital e o trabalho.

ABSTRACT

The employment became one of central economic question in Brazil since 1981. In this article
we analyse the transformations ocurred in the labour market between 1980 and 1983, including,
therefore, the years of more intense recession of this decade. Using datas from household budget
survey and uiher of .cial informations, the crisis in the formal labour market and the growth of
informal sector are analysed.
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