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Notas sobre ‘‘recuperagio’’ industrial
e retomada do crescimento

Embora a economia brasileira tenha desa-
celerado seu crescimento a partir de 1974-1976,
entre 1976 ¢ 1980 a industria de transformacio
ainda cresceu & taxa anual de 6,1%. As modifica-
¢Oes da politica salarial e 0 aumento do emprego,

Wilson Cano*

o aumento das exportagdes, e, principalmente, a
manutengfo do gasto publico em altos niveis per-
mitiram aquela expans3o que, contudo, convivia
com o recrudecimento inflacionario ¢ com crescen-
tes déficits do Balango de Pagamientos.

QUADRO 1

INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO REAL DA PRODUGCAO

(1}

Itens 1976-1980 1980-1983 1983-1984
IndGstria de Transformacéo 6,1 -6,2 5,9
Bens Intermediérios 7.7 -4,5 10,0
Bens de Capital 3,3 -17,3 12,4
Bens de Consumo Duréavel 8,6 ~8,1 -5,2
Bens de Consumo ndo Duravel 4,1 -1,3 1,0

1 Fonte: FIBGE, jan.-nov.

A desaceleragfio imposta pelos novos rumos
da politica econSmica recessiva, notadamente a
‘‘negociada’’ com o FMI, promoveu a mais pro-
funda recessfio de que se tem noticia neste pais.
Em 1983, a industria de transformagfio produziu
17% menos do que em 1980, e seus setores mais
afetados foram o de Bens de Consumo Durével
(22,4% menos) e de Capital (43,4% menos).

Regredimos. Vista a questio sob outra
Otica, até o setor de Consumo ndo Duréavel foi con-

* Da Universidade de Campinas — UNICAMP.

sideravelmente atingido: embora tivesse diminuido
‘‘apenas’’ 4%, se considerarmos que a populagio
do pafs aumentou no mesmo periodo 7,7% e ado-
tando-se a hip6tese de que a renda por habitante
nfo tivesse crescido no perfodo, esse setor, em
1983, era 12% menor do que em 1980.

A partir de fevereiro e margo de 1984 certos
setores da imprensa e até mesmo alguns economis-
tas, valendo-se de resultados da producio indus-
trial, menos ruins do que os apresentados em 1983,
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apressaram-se a dizer que j4 haviamos entrado na
fase de recuperagio. Alguns — e até economistas
“progressistas’’ embarcaram nesta canoa furada
— chegaram a afirmar que o préximo governo (de
oposi¢o) ‘‘ndo precisava fazer muito; bastaria
ndo atrapalhar a inequivoca retomada que s6 0s
cegos e 0s recalcitrantes ndo enxergavam’’,

Contra egse ufanismo apressado e inconse-
qtiente, publiquei alguns artigos (Gazeta Mercantil
e Senhor) criticando aquela postura. Chamava
a atengio para o fato de que, dos determinantes
principais da demanda efetiva, os salarios, lucros,
gasto publico, investimento e importagBes opera-
vam a niveis reduzidos e que, portanto, ela ndo
poderia crescer de forma auto-sustentada. O colos-
sal aumento das exportagdes era circunstancial e
devido a dois fatos que pouco tinham a ver com
uma hipotética *‘politica autdnoma’’ de exporta-
¢Oes: era a propria depressdo do mercado interno
que obrigava as industrias a exportarem mais, e
este aumento, em grande parte, se deveu ao subs-
tancial recorde do déficit comercial dos Estados
Unidos em 1984.

Em sintese, mostrava que para uma efetiva
recuperagdo havia que se retomar altos niveis de
investimento e de gastos pablicos redirecionados
para uma politica de emprego. Sem isto, 0 aumen-
to provavel de produgdo seria insuficiente para
garantir as bases de uma retomada.

Adpvirta-se que a profundidade dessa crise, a
estultice da politica monetaria e a violenta explo-
sdo dos pregos trouxeram elementos adicionais que
complicam ainda mais, tanto o quadro analitico
quanto as possibilidades de um manejo mais
eficiente da politica econdmica.

Com a inflagdo que temos e a desestrutura-
¢do dos pregos relativos, os pardmetros da questio
se alteram gravemente. E hoje muito dificil tirar
conclusdes seguras e sérias sobre deflacionamento
de séries de impostos, vendas, salarios, produgdo,
etc., e seus resultados de altos ou baixos percen-
tuais ‘‘em termos reais’’.

Uma variavel que certamente atuou nfo sé
sobre a sobrevivéncia das empresas mas também
inflacionou certas cifras ‘‘recuperacionistas’’ foi a
da variag#o de estoques. O exemplo mais flagrante
foi o caso do recorde de exportagOes de suco de
laranja, em que parte dele foi produto de liquida-
¢40 de estoques. Com a indastria de veiculos pare-
ce ter ocorrido fendmeno inverso: suas vendas
teriam caido ainda mais em 1984, enquanto sua

produglo se teria ‘‘recuperado”... Contudo ndo
dispomos de informagOes sobre essa variével, o
que impede a andlise mais acurada.

A variaglio dos pregos relativos pode ter
afetado seriamente a elaboragfo dos proprios fndi-
ces da producdo real da economia. A raziio para
isso é que: 1) quase todos os segmentos industriais
aumentaram suas exportagdes; 2) o mercado inter-
nacional durante o perfodo recessivo diminuiu os
precos (em doélares) de nossas exportagOes; 3) para
compensar esse movimento, os oligop6lios mais
“‘eficientes’’ aumentaram seus pregos no mercado
interno, acima do INPC, do IPA e, em muitos
casos, bem acima do préprio IGP.

E dentro dessas limitagbes que farei alguns
comentérios sobre o balango dos principais ramos
industriais no periodo 1983-1984.

Antes, devo lembrar que o efeito do aumen-
to das exportagOes sobre a produgdo industrial,
para 1985 — como ja haviamos advertido —,
serdo diminutos, tendo em vista nio apenas as
mudangas graduais no déficit norte-americano,
como no baixo crescimento do comércio mundial,
e das duras negociagdes externas que estio por vir.

1. SETORES DE BENS DE
PRODUCAO E DE CONSUMO
DURAVEL

Embora os setores de bens de produgio te-
nham crescido! a taxas altas (10,0% no de bens
intermediarios e 12,4% no de bens de capital), ndo
recuperaram seus niveis produzidos em 1980. A de
intermedi4rios em 1984 situa-se ainda 4,2% abaixo
da de 1980 e a de bens de capital, em pior situago,
36,4% menor.

1.1. A de bens intermedidrios — cuja tendéncia
histérica no Brasil & crescer pouco acima da
média industrial —, teve seu crescimento no
periodo 1984-1983 causado, basicamente,
pela expansio da metalurgica (13,0%),
quimica (8,8%), papel (6,4%) e borracha
(11,1%). Contudo, a metaliirgica encontra-
se ainda 9% inferior ao nivel de 1980, ¢ o
efeito depressivo da demanda interna de
bens finais metdlicos foi compensado em
parte pelo aumento das exportagOes de
produtos metalirgicos basicos (19,7% em

1 O confronto 1984-1983, neste artigo, compreende o ‘‘periodo’’ de janeiro-novembro, para a produgio

industrial, e janeiro-setembro, para as exportagdes.
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délar), ¢ de maquinas e bens de consumo
durével (exclusive veiculos), que cresceram
24,6% no perfodo 1984-1983. Note-se que a
relagio exportagdes/valor da produgdo,
que em 1980 era de 2,5% para o ramo meta-
lurgico, passa a 8,9% em 1983.

FendOmeno semelhante ocorreu com os
ramos de papel e de borracha. Neste ulti-
mo, suas exportacdes cresceram substan-
cialmente, com destaque para as de pneu-
méticos, que aumentaram 116% (em dola-
res). As exportagSes de papel e celulose
aumentaram 48% (em doélares) e foram res-
ponsaveis diretas pela metade do aumento
da producio desse ramo. O de quimica, de
maior complexidade analitica, também teve

seu. crescimento fortemente influenciado

pelas exportagdes, notadamente as de deri-
vados do petroleo e seus produtos.
O compartimento produtor de bens de capi-
tal e de consumo duravel teve desempenho
diferenciado entre seus principais ramos.
Enquanto as exportagdes de material de
transporte caiam (em délar) 4,7%, a produ-
¢30 de veiculos pesados para o mercado
interno aumentava substancialmente ‘‘com-
pensando’’ parte da violenta queda de
1983. Tanto é assim que, a despeito da alta
taxa de 1984, o ramo de material de trans-
porte ainda encontra-se 28% abaixo dos
niveis de 1980.
O de mecénica, além do notdvel aumento
de suas exportagBes, teve em méquinas
agricolas para o mercado interno a base de
sua expansdo. O ramo de material elétrico
- teve pequeno aumento, também ditado pela
expansfo das exportages.
Contudo, confrontadas a niveis produzidos
em 1984, a mecénica situava-se 31% abaixo
do de 1980 e o material elétrico, 24%.
Cabe registrar a forte elevagio de seus coe-
ficientes de exportagdo, que passaram de
7% para 10%, na meclnica e material
elétrico (juntos), e de 11% para 16% em
material de transporte.

1.2.

2. O SETOR DE BENS DE CONSUMO
NAO DURAVEL

Como se vera em seguida, o efeito depressi-
vo sofrido por este setor é mais profundo do que
aparentam seus indices de produgfio. Com efeito,
enquanto a industria de transformag8o, entre 1980

e 1983, reduzia sua produgo A taxa média anual
de —6,2%, a da produgiio de bens de consumo
nio duravel atingia a taxa de —1,3%. Contudo,
como mostrarei, 0 aumento substancial das expor-
tagOes desse setor evitou que seus niveis de produ-
¢40 e desemprego fossem ainda maiores.

As dificuldades de informagfio estatistica
obrigam-me a analisar apenas seus principais
ramos, agrupando-os em dois segmentos: o de
alimentos/bebidas/fumo e o de téxtil/vestudrio e
calgados.

2.1. O segmento de
alimentos/bebidas/fumo

No periodo 1980-1983, o ramo de alimenta-
¢80 teve taxa positiva que pode ser ‘‘explicada’’ a
partir dos seguintes fatos: 1) aumento acumulado
das quantidades exportadas em cerca de 30%; 2)
violento aumento dos pregos relativos no mercado .
interno; 3) reordenagfo dos gastos dos consumido-
res, tendo em vista os efeitos da depressfo. Ainda
assim, é preciso lembrar que a oferta de produtos
agricolas alimentares por habitante encontra-se
hoje cerca de 25% abaixo dos niveis vigentes em
1977-1978.

No que se refere as exportagdes de alimen-
tos, a quantidade exportada cresceu de 30% mas

seu valor caiu em 5%, refletindo a queda de cerca

de 27% nos pregos médios internacionais desses
produtos. Portanto, o crescimento fisico foi obvia-
mente anulado pelo efeito-renda. ’

As principais alteragdes dessas exportagOes
podem ser resumidas conforme apresentado no
Quadro 2.

Entre 1980 e 1983 os pregos externos foram
fortemente cadentes para agticar, cacau e café,
reduzindo acentuadamente o valor dessas exporta-
¢des. Os pregos da carne bovina industrializada ¢
da congelada se reduziram em mais de 1/4, e o
valor exportado s6 duplicou gragas ao aumento
de 264% nas quantidades exportadas. As carnes
de aves tiveram pregos reduzidos em 31%, aumen-
tando o valor exportado 4 custa da duplicagfo da
quantidade exportada.

A soja e seus produtos, gragas a pregos
equilibrados e ao grande aumento da quantidade
exportada, e ao notével aumento dos pregos e das
quantidades exportadas do suco de laranja, impe-
diriam que a situagfo do conjunto das exportagOes
do setor alimentar fosse ainda pior.

Em resumo, o efeito-prego transferiu para
o exterior cerca de 27% do esfor¢o produtivo-
exportador do setor. Portanto, dado um coeficien-
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QUADRO 2

EXPORTAGOES DE PRODUTOS ALIMENTARES

Variagées (%)
Produtos e derivados de: 1980-1983 1983-1984
Quantidade Valor Quantidade Valor

— aglcar -21 -65 33 32
— cacau 21 -20 0 31
— café 16 -23 14 34
— carne bovina 264 129 -3 -5
— carne aves 123 54 -10 2
— soja 46 54 -13 -156
— suco de laranja 21 47 64 115
— total dos produtos acima 32 -1 -4 17
— total dos produtos alimentares

identificados nos mapas da

CACEX 30 -5 -5 16

Fonte de dados brutos: CACEX, periodos jan.-set. de cada ano.

te exportador de 0,25 para o setor, a produgdio
exportada representou, para o total do perfodo
1980-1983, 7,5% de crescimento da produgio
(8,8%), enquanto que o mercado interno usou
apenas 1,7%.

As estimativas recentes da FGV-IBGE para
1984-1983 apontam um sofrivel desempenho para
a agroindustria. Em que pese a ‘‘recuperagfio”’
havida na industria, alimentos (—0,4), bebidas
(0,1) e fumo (1,0) tiveram desempenho sofrivel.

A situag8o adquire contornos mais graves
se nos dermos conta de que, embora tenha havido
melhoria nos pregos externos (mais 22% em mé-
dia), a quantidade total exportada caiu 5%. Com
isso, o valor das exportagdes de alimentos cresceu
apenas 16%. Dado um coeficiente médio de expor-
tagio de 25% para essa industria, é licito estimar
que a taxa de crescimento do setor alimentar
(—0,4%) pode ser decomposta em: 1) efeito expor-
tagio: 4,0%; 2) efeito mercado interno: —5,9%
(1), pondo mais a nu a gravidade da atual crise.

Esse aumento das exportagdes de produtos
alimentares deu-se em virtude do equilibrio, entre
1983 e 1984, dos pregos do aglcar e da carne, e dos
aumentos que beneficiaram café, cacau e suco de
laranja. Este iltimo, gragas ao desastre natural
dos laranjais da Florida, aumentou a quantidade
exportada em 64% e o valor exportado em 115%.
Soja e seus produtos sofreram ligeira queda,
devida A redugio dos pregos ¢ das quantidades
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exportadas de 6leo refinado e de farelo, s6 parcial-
mente compensadas pelos aumentos dos pregos e
das quantidades da soja em grio e do 6leo bruto.

Para o ramo do fumo, que tem hoje elevado
coeficiente de exportagio (0,33), a relagfio entre a
crise e 0 aumento da exportago também se mani-
festa: entre 1976 (quando o coeficiente era de 0,19)
e 1980, a indastria do fumo cresce 15,5% e sua
exporta¢do (fumo em folha) se eleva em 30% nas
quantidades e em 120% no valor em dolares. Neste
periodo, o “‘efeito exportagdo’ parece ter sido
responsével, no minimo, por 40% do aumento da
produgio.

No periodo critico de 1980 (coeficiente de
exportagdo de 0,30) a 1983, a produgfio cai em
2,6%; as quantidades exportadas crescem em 20%
e seu valor em 60%, impedindo uma queda violenta
desse ramo. Entre 1983 e 1984, a produgfio aumen-
ta de 1%, paradoxalmente, junto com uma redu-
¢80 das quantidades exportadas (—7%) e do seu
valor (—9%). Contudo, em S&o Paulo, o estado
mais afetado pela crise, a produgio do ramo em
1984 era 21% menor do que em 1983,

2.2, O segmento de
téxtil/vestudrio e calcados

A crise atual e a necessidade de buscar
mercados externos fez com que esses ramos, que



em 1970 exportavam menos de 1% de sua produ-
¢fio, elevassem seus cocficientes, em 1983, para
7,7% (o textil) e 17,3% (vestudrio e cal¢ados). Os
dois ramos, juntos, s3o hoje responséveis por
7,7% do total exportado pelo pais e por 11,9% das
exportagOes de industrializados.

Esses ramos também se beneficiaram da
nova politica salarial e da continuidade da incor-
poracio de novos trabalhadores: entre 1976 e
1980, cresceram, o téxtil, 4 taxa média anual
de 4,8%, e o do vestudrio e calgados a 3,3%. Con-
tudo, 1/4 do aumento do ramo téxtil deveu-se ao
acréscimo de suas exportagdes (que, em valor,
aumentaram 74%), enquanto que a cifra corres-
pondente ao ramo vestuario e calcados situou-se
em apenas 12%, dado que suas exportagdes cresce-
ram somente 21% no perfodo.

Entre 1980 ¢ 1983, com o agravamento da
crise, a retomada do arrocho salarial e aumento do
desemprego, os dois ramos sofreram duramente.
O téxtil reduziu sua produgio a taxa média anual
de —7,1% e o de vestudrio ¢ calgados,  taxa mé-
dia anual de —2,6%.

O coeficiente de exportagéio/valor da pro-
dugsio, para o téxtil, que era de 1% em 1969, atin-
giu a 6,3% em 1980. Suas exportacOes, entre 1980
¢ 1983, cairam 2% em valor ¢ aumentaram 31%
em toneladas, refletindo tanto a profundidade da
crise internacional (violenta queda nos pregos
externos), quanto a necessidade de aumentar as
exportagdes para evitar os efeitos ainda mais
danosos da depressfo interna.

Nio fora esse aumento das exportagOes, e a
produgio de 1983, que foi 19,6% menor do que a
de 1980, cairia ainda mais, para 23%. No ramo de
vestuério e calgados, cujo coeficiente exportador
era de 0,5% em 1969 e sobe para 6,7% em 1980, as
exportaghes aumentaram expressivamente, entre
1980 e 1983, em 35% nas quantidades ¢ 64% no
valor. Visto que a produgio do ramo em 1983 foi
7,4% menor do que a de 1980, ¢ licito dizer que
essa queda situar-se-ia entre 10% e 12% se nfio
tivessem crescido suas exportagdes.

Neste ano — o da ‘‘recuperagio’ —, o

IBGE estima, para o ramo téxtil, taxa de cresci-
mento, em relagdo a 1983, de —4,3%. Dado que o
coeficiente de exportagdio do ramo, em 1983, havia
subido para 7,7%, ¢ que as exportagOes téxteis
cresceram excepcionalmente em 23% nas quanti-
dades e em 30% no valor, pode-se deduzir que se
as exportagOes nfo tivessem crescido, a queda da
produgfio (devida 4 retragdo ainda maior do mer-
cado interno) se teria situado entre —5,5% e
—7,2%.

As perspectivas para o ramo téxtil tor-
naram-se ainda mais incertas, j4 que o comércio
mundial de t&»* .is, regulado pelo GATT, estabele-
ceu quotar ue exportagfo aos pafses exportadores,
nos principais mercados.

No caso brasileiro, as quotas j& foram
atingidas em 1984 e, caso se mantenham contidas
em 1985, as exportagOes dificilmente poderfio
aumentar. Prevé-se, inclusive, redugio, tendo em
vista as alteragOes ja anunciadas na politica econd-
mica dos Estados Unidos.

O ramo de vestuério e calgados, entre 1983
e 1984, tem crescimento estimado em 3,7%. Isto,
j4 que o coeficiente exportador em 1983 atingiu a
cifra de 17,3% como resultado do excepcional
aumento de suas exportagOes (+55% em quanti-
dades e +57% em valor), fez com que o “‘efeito
exportador’’ gerasse um crescimento de 9,7% ¢ o
‘‘efeito interno’’ — no ano da ‘‘recuperagdo’’ —
resultou numa queda da produgio (—6,0%).

Os dados acima apontados mostram, de
maneira inequivoca, a gravidade da crise brasilei-
ra, mais precisamente, revelam que, a manter-se a
impatrié6tica politica econSmica atual, a economia
do pais regredir4 ainda mais. O crescimento de 1984
revela cruamente que, além de crescermos por deter-
minagBes alienigenas (FMI, déficit dos EUA, etc.),
remetemos para fora do pais (juros) muito mais do
que conseguimos crescer em relagéio a 1983,

O continuismo, de que agora tanto se fala,
significa a suicida politica de se tentar manter esse
estado de coisas.

Nio foi para isso que o povo saiu, pacifica-
mente, as ruas.
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