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Produgio de energia e
modernizacio do vale do Siao Francisco

MANUEL CORREIA DE ANDRADE*

INTRODUCAO

O rio Sao Francisco é um dos mais importantes do Brasil,
quer por sua extensfo (3 100 km), quer pelo seu volume de dgua
(débito que oscila entre 13 000 m® e 900 m> conforme as estagBes
do ano), quer ainda pela importincia da drea que drena. Nascendo
na serra da Canastra, no Estado de Minas Gerais, ele se dirige
inicialmente para o norte, cortando o Estado da Bahia, separando
depois este Estado do que Pernambuco, quando { 'rma um acen-
tuado cotovelo e muda de dire¢do para o nordestc e em seguida
para o sudeste, passando a separar os Estados da Bahia e de Alagoas
e este Estado do de Sergipe.

Tratando-se de um rio de planaito, que corta, em grande
parte do seu percurso, regides onde domina um clima seco —
semi-drido e drido — e possuindo numerosas cachoeiras, utilizadas
para a produgdo de energia hidrelétrica, alimenta numerosos
projetos de agricultura irrigada, sendo ainda largamente utilizado
pela navegacdo, embora interrompida nos pontos em que apresenta
cachoeiras e corredeiras. Sua bacia compreende uma drea de
cerca de 670 000 km? e estd povoada desde o século XVIL.

No alto curso ele drena uma regifo de clima tropical
umido (precipitagio pluviométrica superior a 1 000 mm anuais),

* Do Departamento de Ciéncias Geograficas da Universidade Federal de Pernambuco, Recife.
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possuindo afluentes perenes, enquanto no médio curso drena dreas de clima seco (menos
de 500 mm anuais) e recebe afluentes tempordrios. Daf a sua importincia para a regido
que drena.

O PROCESSO DE POVOAMENTO

O povoamento da bacia do S3o Francisco se procedeu no inicio da colonizagfo,
quando os portugueses, colonizadores, passaram a penetrar na drea por ele banhada, a
procura de minérios, de indios para escravizar e de campos de criagdo de gado bovino.
Na verdade, o éxito da empresa colonial na costa de Pernambuco — a chamada Zona
da Mata — e no Recdncavo baiano, provocou a demanda de bragos e de animais de tragdo.
A principio a mao-de-obra utilizada para os trabalhos bragais, a indigena, conhecedora da
regifo e a ela aclimatada, n90 estava acostumada ao trabalho continuo e sedentdrio, ofere-
cendo resisténcia ao invasor que lhe roubava a terra e a liberdade. A caréncia de bragos levou
entdo o portugués a importar mio-de-obra africana, como escrava, e usd-la largamente nas
fainas agrfcolas. O fato porém nfo fez desaparecer a escraviddo indigena, a nfo ser no
século XVIII, sendo o indio aldeado pelos missiondrios, sob coagdo, até o século XIX.

A concentragio populacional nos pontos do litoral onde se desenvolvia a cultura
da cana-de-aglcar criou a necessidade de conquista das dreas do interior, onde os fndios
" foram dominados, desenvolvendo-se a pecudria. Com isto se impedia os ataques dos
nativos aos estabelecimentos portugueses e se produzia animais de tra¢do, de carne e
couro para o abastecimento dos engenhos agucareiros. Sendo o Sdo Francisco um rio
perene, foi o eixo da penetragdo dos colonizadores para o interior ¢ da implantagio
das fazendas de criagdo. Daf o desenvolvimento, na bacia deste rio, da pecudria de vérias
espécies animais, bovinos, asininos, eqilinos, suinos, caprinos e ovinos, sendo os bovinos o
rebanho economicamente mais importante. Os currais, fazendas de criagdo de gado, logo
se estenderam pelo seu vale e de seus afluentes e disseminaram um povoamento pouco
denso, em que pequenos grupos se dedicavam & pecudria para venda do gado — bovino e
eqiino — e para o proprio sustento — suinos, caprinos e ovinos —, ao lado de uma agricul-
tura de subsisténcia, de milho, mandioca, feijdo, etc., em que utilizavam técnicas indigenas.

No século XVIII, quando as 4reas do alto curso do S3o Francisco foram ocupadas
por mineradores de ouro e de diamantes, desenvolvendo-se o povoamento das Minas
Gerais, os fazendeiros de gado passaram também a abastecer de animais as vilas e cidades
da drea de mineragdo, constituindo-se o rio um eixo de comunicagdo interior entre o
Nordeste ¢ o Sudeste do Brasil. Para muitos autores o rio So Francisco €, por esta
razdo, considerado como o “rio da unidade nacional’’. Houve sempre, desde o século XIX,
uma preocupa¢do governamental com a regulariza¢io do regime do rio e com o desen-
volvimento de um sistema de navegagdo fluvial de expressdo regional. As estruturas
administrativas do Império (1822-89) e da Primeira Repiblica (1889-1930) ndo permi-
tiram porém que o nivel de interven¢do do Estado fosse muito elevado, e as populac¢tes
que viviam na drea limitaram-se a aproveitar as condi¢Ges e os recursos naturais, de
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acordo com as suas disponibilidades de capital e de técnica. Na primeira metade do
século XX houve apenas um empreendimento not4vel, com a instala¢co de uma industria
de produgio de linha de coser, na vila da Pedra, hoje cidade de Delmiro Gouveia,
utilizando a energia da cachoeira de Paulo Afonso. Empreendimento que sofreu grande
impacto com o assassinato do seu realizador e com a aquisi¢do da fibrica por uma
empresa inglesa que jogou as maquinas no préprio rio, extinguindo a concorrente nacional.

O ESTADO MODERNO E A INTERVENCAO NA AREA

A Revolugao de 1930 trouxe algumas transformages s estruturas administrativas
e mentais do pais. Surgida em conseqiiéncia da crise econdmica de 1929 e da faléncia das
elites ligadas 4 produgdo agro-pecudria, abandonou os ideais da liberal-democracia e do
estado liberal e passou a estimular uma maior interven¢do do Estado na produgdio e na
programacdo econdmica. As iniciativas capitalistas tornaram-se mais ativas e foram desenvol-
vidas formas de apropriacio que apresentassem maior eficiéncia, daf uma politica protecio-
nista mais efetiva & produ¢fo agricola de exportagdo — café, cacau e aglicar — e um maior
protecionismo alfandegdrio 4 inddstria de bens de consumo, que crescia lentamente desde a
segunda metade do século XIX, e o surgimento de iniciativas mais arrojadas, como a do
desenvolvimento da exploracdo do carvdo mineral, do petréleo e a implantagfo de uma
inddstria sidertrgica. A Segunda Guerra Mundial (1939-45) deu maior poder de barganha
ao governo brasileiro para obter os recursos necessdrios 4 implanta¢do da grande industria.

Concluida a guerra, de que o Brasil participou, houve transformagdes politicas
internas que deram origem 4 Constituicdo de 1946, em que dominaram as diretrizes dos
ideais democriticos e preocupaces de ordem social e regional. A Constituigfo, inspirada
na experiéncia norte-americana do Vale do Tennessee, estabeleceu que 3% da renda
nacional seriam aplicados na recupera¢fo do Vale do Amazonas e 1% seria aplicado na
recupera¢do do Vale do Sfo Francisco. Previa ainda a cria¢do de uma Comissfo com a
finalidade de promover o desenvolvimento deste vale, atacando uma série de pontos
bésicos, como a utilizagdo de suas cachoeiras para a produgio de energia elétrica, a
regulariza¢do do seu regime, visando desenvolver a navegacdo fluvial, o combate as endemias
e is epidemias de grande incidéncia na 4rea, a melhoria e a racionalizagio dos padrdes
dominantes na pecudria, o desenvolvimento da agricultura irrigada e programas que edu-
cassem a populagdo, através da criagdo de escolas e de hospitais, assim como de campanhas
de educagio popular.

Nos debates travados no Parlamento e na Imprensa no perfodo 1945-48, observa-se
a existéncia de duas correntes distintas a encarar os objetivos da politica sdo-franciscana;
uma, comprometida com uma visFo social do problema, pensava em organizar um pro-
grama de desenvolvimento que equilibrasse os interesses nacionais e locais, com a implan-
tagdo de programas que elevassem o rendimento dos recursos explorados e que benefi-
ciassem a populagio do vale; outra corrente, eminentemente capitalista, procurava facilitar o
crescimento econdmico da bacia do Sdo Francisco em fun¢do do interesse de grandes
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empresas dos centros mais dindmicos do pafs que desejavam ampliar os seus negocios,
esquecendo ou colocando em segundo plano Js interesses da populagdo local.

A segunda corrente foi a vitoriosa, e logo passou a ser estimulada a constru¢do de
grandes barragens nas dreas de cachoeiras, com o fim de producfo de energia; dai a
construgdo da Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso (1954) seguida da de Trés Marias
(1959) e da de Sobradinho (1978). Atualmente encontra-se em construcdo a de Itaparica.
O leito do Sdo Francisco serd, quando forem construidas todas as usinas projetadas, uma
sucessdo de grandes lagos, ligados por canais.

A construgio dessas usinas teve como conseqiiéncia favordvel a eletrificacdo do
Nordeste ¢ de Minas Gerais, a principio com vistas ao abastecimento doméstico das
grandes cidades e ao fornecimento de energia is industrias, depois foi desenvolvido um
amplo programa de eletrifica¢o rural, favorecendo sobretudo a agricultura irrigada.

A constru¢do de grandes barragens, dentre as quais a maior é a de Sobradinho, que
pode represar 34 bilhdes de metros clibicos de dgua, cobrindo uma 4rea de 4.214 km?,
trouxe, naturalmente, impactos ecoldgicos e sociais de vulto, que nfo foram analisados
pelos planejadores, preocupados apenas com os problemas técnicos e os resultados econd-
micos do empreendimento. Assim, as represas inundaram cidades, vilas e as melhores
terras agricolas do vale, aquelas que cobertas pela d4gua no perfodo de enchentes, ficavam
umedecidas e fertilizadas pelo htimus transportado pelo rio e onde os agricultores faziam
as mais variadas culturas, denominadas localmente como ‘‘culturas de vazante”. Estes
agricultores ndo eram proprietdrios, cultivavam a terra como parceiros — dividindo a
produgdo com o posseiro — ou como posseiros, de vez que os titulos de propriedade
ndo estavam regulamentados, sendo a posse garantida por titulos fornecidos no periodo
colonial pelo governo portugués. Daf nfo terem sido, quando desapropriados, indenizados
pela posse e pela propriedade da terra, mas apenas pelas benfeitorias — construgdes e
culturas nela existentes. Como as obras de engenharia eram desenvolvidas com mais
rapidez do que as obras sociais, os agricultores foram indenizados com importancias
de pequeno valor e expulsos da terra onde moravam hé vdrias geragdes.

Sem qualificagdo profissional para o trabalho urbano e sem receber terras em
outras dreas para desenvolver as suas culturas, os antigos agricultores se fixavam nas
cidades e consumiam rapidamente a indeniza¢fo recebida, passando a viver de trabalhos
eventuais, de pequenos furtos e da prostitui¢io. A intervencio do Estado se fez assim
em fungdo dos interesses dos grupos econdmicos poderosos que se beneficiavam da
abundincia de energia nas cidades, que forneciam materiais para a constru¢do das
barragens e que depois realizaram empreendimentos agroindustriais ou agricolas, em
larga escala, nas dreas que seriam beneficiadas pela irrigagdo. Além disso, ao se construir
as barragens nfo se realizou o desmatamento das 4reas a serem inundadas, o que veio a
provocar uma série de problemas ecoldgicos, conseqiientes da submersio da biomassa,
com grandes repercussdes na vida dos peixes e na propria pesca; também a abertura das
comportas por ocasido das cheias do rio vem sendo feita ao sabor do interesse da
producdo de energia e ndo do interesse da populagio ribeirinha, intensificando a inun-
dag¢do das cidades e a destrui¢gdo das plantagses.
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A desapropriagdo das terras marginais ao Sdo Francisco e aos seus afluentes para
programas agricolas nfo tem consultado os interesses dos agricultores que vivem na
drea — os posseiros — mas os interesses das empresas que, subsidiadas pelos estados,
através de mecanismos como o FINOR, e gozando de ficil acesso aos bancos, realizam
empreendimentos de maior porte, quase sempre utilizando mao-de-obra barata e pouco
numerosa. Daf o agravamento da questdo social, de vez que sfo desapropriados tanto os
agricultores que se situavam a montante das barragens e tiveram as suas terras inundadas,
como os que se situavam a jusante e tiveram as terras desapropriadas para os grandes
empreendimentos agricolas.

Alguns dos programas de colonizagdo na drea irrigada destinam parte dela a parce-
leiros, pequenos agricultores chamados de colonos, que recebem assisténcia de orgio
governamental — a CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo
Fracisco —, mas a maior parte das terras é destinada a empresas capitalistas que desen-
volvem a cultura de cana-de-agicar para a produgdo de agucar e de dlcool, a cultura da
vinha, do tomate, ou grandes projetos pecudrios, destinados 4 produgdo de gado de corte.

As tentativas de localizagdo de agricultores nas dreas secas onde domina a vegetagdo
de caatinga ou de cerrado, como ocorreu com o projeto de colonizagdo da Serra do
Ramatho! ndo tem tido éxito. Na maioria das vezes os agricultores de virzea, que comple-
mentam a agricultura com a pesca, nfo se adaptam as novas condigGes ¢ migram para
os centros urbanos de maior expressdo, onde esperam encontrar novas oportunidades
de vida e de trabalho. A pequena agricultura que subsiste nas ireas nio desapropriadas
ou nos projetos de colonizagdo caem, para efeito de financiamento e de comercializagio
da produgdo, sob a influéncia das empresas agroindustriais que compram a produgio
a baixo prego na época da safra, minimizando a renda do pequeno produtor.

0S PROJETOS DE COLONIZACAO

Analisando-se 0 mapa anexo observa-se a existéncia de numerosas grandes dreas
de irriga¢do, como a de Trés Marias, no alto Sdo Francisco, a de Jequitaf, no afluente
do mesmo nome, a do Paracatu, no vale deste afluente, a do Jaiba, no Nordeste de
Minas Gerais, dos rios Corrente ¢ Grande, nos afluentes baianos do S3o Francisco, a de
Irecé, em regido calcirea e grande produtora de feijdo, a de Petrolina/Juazeiro, a jusante
da grande barragem de Sobradinho, e as da Bacia Leiteira e das Varzeas Inundaveis, no
baixo curso do Sdo Francisco.

Essas dreas prioritirias, onde se localizam os projetos de irrigagdo, compreendem
uma grande extensio territorial, de 110 754 km?, sendo as mais extensas as de Jaiba

1 Duque, Gisleine, Casa Nova: Interventions du Pouvoir et Strategies Paysannes (Tese de doutorado
do 3% Ciclo — mimeo.) e Andrade, Manuel Correia de, Tradi¢do e Mudanca, Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1983.
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(30 000 km?) e de Irecé (15915 km?) e as menos extensas as das Varzeas Inunddveis
(3 388 km?) e Trés Marias (4 900 km?).

A CODEVASF, segundo o art. 9 da Lei 6.088, de 16 de julho de 1974, que a
criou, tem por principal finalidade “estimular e orientar a iniciativa privada, promover a
organizagdo e participar do capital de empresas de produgio, beneficiamento e industria-
lizagdo de produtos primdrios”. Ela atua desenvolvendo programas de irrigagdo, apoio
i produgdo, apoio A comercializa¢do, reforco 2 infra-estrutura socio-econdmica, desen-
volvimento social e administrativo.?

Como se pode observar na Tabela 1, em cada drea irrigada h4 uma série de projetos
em execu¢do ou apenas planejados. Considera-se, de forma genérica, como em execu¢do
aqueles projetos que se encontram em fase de implantacdo, apenas parcialmente ocupa-
dos, assim como os que ji se encontram em pleno funcionamento, com todos os lotes
apropriados. Até no caso do Formoso D, E, F, que se encontra ainda em fases de conclusdo
das obras de infra-estrutura, mas onde o INCRA j4 localizou colonos trazidos da drea de
inundac¢do de Sobradinho, em lotes de sequeiro, e colocados nesta categoria. Projeto em
implantagdo sdo aqueles que estdo em fase de desapropriagdo de terras, ou em fase de
levantamentos e estudos ou ainda em fase de construgdo das obras de infra-estrutura.

Observa-se na Tabela 1 que a CODEVASF possui 25 projetos em execugdo contra
33 em estudo e construgdo de obras, totalizando 58 unidades. Infelizmente o Inventdrio
dos Projetos Irrigados ndo faz referéncia aos projetos porventura existentes na drea da
Bacia Leiteira do Estado de Alagoas e famosa pela produgao e produtividade do rebanho,
em grande parte holandés ou mesti¢o holandés/zebu.

TABELA 1
DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS PROJETOS DE IRRIGAGAO DA CODEVASF
Nimero de projetos
Area de irrigagdo Extensio | Em Em Total
{ha) execugdo implantagdo

Trés Marias . ... ... .. 4 900 - 1 1
Jequitid .. ........ 10 000 1 2 3
Paracatu . . ......... 10 000 4 2 6
Jafba . . . .......... 30 000 4 2 6
RioCorrente . . . ... .. 9 000 1 4 5
RioGrande . . ....... 8 000 1 6 7
lrecd . ............ 15815 2 1 3
Petrolina/Juazeiro . . . . . 10 000 8 6 14
Bacia Leiteira . . . . . ... 9 551 Ce Cee
Vérzeas Irrigéveis . . . . . . 3888 4 9 13
TOTAL ........... c. 25 33 58

Fonte: CODEVASF: Inventédrio de Projetos de Irrigacédo.

2 CODEVASEF, Inventdrio dos Projetos de Irrigagcdo, Brasilia, pp. 10-11.
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A existéncia de t3o numerosos projetos, ativados a0 mesmo tempo, traz, natural-
mente, problemas de ordem administrativa e financeira para a empresa governamental,
fazendo com que eles se realizem com grande vagar; além disso, favorece consideravel-
mente as grandes empresas elaboradoras de projetos e construtoras de obras que realizam
os trabalhos de infra-estrutura e os estudos. Talvez, se fosse menor niimero de projetos,
diminufsse a capacidade de acumulagdo de capital das grandes empresas envolvidas nos
trabalhos, mas desse maior capacidade de elaboragfo e maior eficiéncia a execucdo dos
programas da CODEVASF.

Tendo sido criada em 1974, foi a CODEVASF a sucessora da SUVALE (Superin-
tendéncia do Vale do Sdo Francisco), que por sua vez sucedera a CVSF (Comissdo do
Vale do Sao Francisco) recebendo dessas instituigdes um grande acervo de trabalhos e
de compromissos. Para ela foram também transferidos programas implantados pelo
DNOCS (Departamento Nacional de Obras contra as Secas), como os projetos Estreito
e Petrolandia, e programas implantados pela SUDENE (Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste) como o projeto Bebedouro 1.

Sabendo-se a distribui¢do geogrifica e o nivel de desenvolvimento dos projetos,
torna-se interessante analisar quais os grandes beneficidrios. A CODEVASF caracteriza
os beneficidrios em grupos denominados de colonos, os que recebem lotes que, conforme
o projeto, oscilam entre 4 e 10 ha, de pequenos e médios produtores agricolas, com lotes
que se estendem de 20 a 50 ha, em média, de empresas agricolas e agroindustriais, que
recebem lotes de grandes dimensGes que, em alguns projetos, podem apresentar até 300 ha,
elevando-se em outros até 3 000 ha. Geralmente, os lotes das empresas agroindustriais
apresentam maior dimensdo nas 4res destinadas 4 cultura de pastagens para pecudria de corte
ou de leite, e nas destinadas a cultura da cana-de-agucar, visando 2 produ¢do de agucar e
de dlcool. Os projetos elaborados na segunda metade da década de 70 estavam preocupa-
dos sobretudo com o aumento da produ¢do de 4lcool e seriam beneficiados com recursos
do PROALCOOL (Programa Nacional de Alcool), como ocorria em Jaiba e em Tourfo.

As empresas tinham diferentes origens; umas eram formadas pelos grandes pro-
prietdrios da drea beneficiada com a construgdo de obras de infra-estrutura para irrigagdo
e que faziam projetos para as suas propriedades e obtinham aprovagdo dos Orgdos
competentes; outras eram empresas de grupos econdmicos oriundos de outras 4reas, que
se interessavam em investir no vale do Sdo Francisco, estimuladas pela ficil obtengdo de
subsidios; outras eram empresas estatais, como a propria CODEVASF. Assim, no projeto
Tourdo a CODEVASF se associou a duas grandes firmas pernambucanas para implantar
a Usina Mandacaru, com capacidade para a produ¢do de 2 milhGes de sacos de agucar
anuais, e com destilaria de dlcool para 60 000 litros/dia. Na realidade, estas empresas sdo
as grandes beneficidrias quer quanto a drea ocupada nos numerosos projetos, quer quanto
as facilidades de acesso ao crédito e ao controle da produgdo. A Cooperativa Agricola de
Cotia, o grupo Milano, a CICANORTE (beneficiadora de tomates) o grupo Ometto
(agticar), etc., t8m grande atuacdo na drea.

Na Tabela 2 estZo indicadas as dreas ocupadas por colonos e por empresas, naqueles
projetos em que essas dreas jd estdo definidas.
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TABELA 2

AREAS DESTINADAS A COLONIZAGAO E A EMPRESAS NOS PROJETOS
DA CODEVASF

Area
Projetos De De
Total i
colonizagdo empresas

Pirapora . . .. ............. 1468 - 1468
Pilotode Paracatu . .. ........ 9 300 9 300 -
Pino Central de Brasilandia . . . . .. 158 - 158
Canudo ................. 70 - 70
Jafba . . ... .. ... ... 90 000 29 600 60 400
Estreito . . ............... 2 800 2 800 -
Coraima . ............... 609 609 -
Pitlotode Formoso . . .. .... ... 420 23 397
Sdo Desidério . . . ........... 1 850 1850 —
BarreirasSul . ... .......... 640 — -
RiachoGrande . ............ 2 306 - 2 306
Mirorés ... ... . ... .. ..., 3400 - 3400
Platddelrecd . . . ........... 96 000 — 96 00C
Massangano . . .. ... ........ 21 000 9 000 12 000
Bebedourol............... 1 060 1 060 —
Bebedouroll . ............. 2 850 - 2 850
Mandacaru . .............. 370 370 -
Tourdo. ... ... ... ... 10473 - 10473
Manigoba . . ... ........... 4 350 1 850 2500
Curagd . . . .... .. .. 4200 2 000 2200
Lagoa Grande!l . ... ... ...... 2070 2070 -
Lagoa Grande !l ............ 4 450 - 4 450
Santa Mariada Boa Vista . . ... .. 670 670 -
Petrolandia . ... ........... 800 900 -
PauloAfonso . ............. 5 500 2 200 3 300
Gararu . . ... ..o e e 273 273 -
Traipu . . . . oo e e 323 323 —
Canhoba . . ............... 297 297 -
Proprid. . . ... ... ......... 1272 1272 -
ftigba .. ................ 1010 1010 -
Cotinguiba/Pindoba . . . ... .. .. 2425 2425 -
Betumelell .............. 2892 2892 -
Marituba. . .. ............. 5735 5735 —
Piauf/Barreiras . . .. ......... 9 000 9 000 —
BrejoGrande .. ............ 1874 1874 -

Fonte: CODEVASF — Inventdrio dos Projetos de Irrigag§o — 1982,

Infelizmente, a Tabela 2 abrange apenas 35 dos 58 projetos. Nos 23 restantes,
ainda ndo foram definidas pela CODEVASF as dreas que se destinam i coloniza¢do e
aquelas que se destinam a produtores e a empresas, o que é natural, devido a muitos
projetos ainda estarem em fase de estudo e de implanta¢do de obras de infra-estrutura.
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As dreas destinadas a um e outro grupo s6 se definem ap6s um melhor conhecimento da
superficie a ser explorada em cada unidade (projeto). Nos projetos cuja finalidade j4
estd definida, observa-se que as empresas e os produtores particulares levam uma grande
vantagem sobre os colonos, prevendo-se a ocupag¢do pelo primeiro grupo de cerca de
202 238 ha, ou o percentual de 69,2%, contra a irea de 89 777 ha, ou 30,7% do total
para coloniza¢do. Sabendo-se dos excedentes populacionais do meio rural nordestino e
das tensOes sociais existentes no campo, era natural que o Poder Publico, investindo
somas considerdveis no beneficiamento dos solos, destinasse a colocanizagdo as dreas
beneficiadas totalmente ou em sua quase totalidade. Os agricultores deveriam ser organi-
zados em cooperativas que lhes dessem poder de competitividade no mercado e orien-
tados sobretudo para a produg¢do de alimentos. Uma politica neste sentido fora sugerida
pela SUDENE, no inicio da década de sessenta, quando chegou a propor, sem éxito, a
aprovagdo de uma lei de Irrigacdo.

Pressionado pelas grandes empresas, pelos grupos econdmicos mais fortes, o plane-
jamento governamental procurou atender aos interesses dessas, preparando terras com
grandes investimentos para serem por eles exploradas. Daf ter sido dada grande impor-
tancia a culturas como a da soja, destinada em grande parte 4 exportagdo, i cana-de-
agucar, destinada sobretudo a atingir as metas estabelecidas pelo PROALCOOL, em uma
fase em que o petréleo alcangava pregos muito elevados, e a pastagens, visando o cresci-
mento da pecudria de corte. A fruticultura e a produgio de legumes sdo incentivadas a
fim de atenderem ao consumo sempre crescente dos centros urbanos de médio e grande
porte, atendendo também aos interesses de empresas agroindustriais que beneficiam na
propria 4rea os produtos agricolas de alta perecibilidade, como o tomate.

Os lotes agricolas destinados a colonos sdo em geral de pequena extensdo, desti-
nando-se ao emprego da mao-de-obra familiar — da ordem de 4 ha no baixo Sao Francisco
e de 8 a 10 ha no alto e médio Sdo Francisco — e na maioria dos nacleos coloniais os
pequenos produtores sdo organizados em cooperativas.

As empresas dominam completamente alguns projetos como o Tourdo e o Lagoa
Grande II ou parcialmente outros projetos. Elas ora sdo estatais, como a prépria
CODEVASEF, que explora os projetos Canudo e Pino Central de Brasilindia, e a EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecudrias) que explora grande extensdo de terras
no projeto Bebedouro II. Esta empresa vem realizando notéveis pesquisas agrondmicas
visando uma methor utilizagdo de técnicas agricolas adaptadas s condigGes mesologicas.
Ela visa a produgdo de uma tecnologia prépria, evitando a importagio de tecnologias
ndo adaptadas a realidade do pais.

A lentiddo da ac¢do da CODEVASF no atendimento aos pequenos agricultores é
documentada com a Tabela 3, onde se vé que, somando os colonos instalados por ela,
depois de sua fundagdo (1974), aos anteriores assentados pelo DNOCS e pela SUDENE
em nicleos coloniais mais antigos, eles totalizavam em 1982 o niimero irrisério de 1 199
familias.

Além destes colonos hd um pequeno nimero de agricultores transferidos da drea
inundada pela barragem de Sobradinho, no Projeto Formoso D, E, F e G/H (na serra
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TABELA 3
COLONOS ASSENTADOS EM PROJETOS DA

CODEVASF
Projetos Colonos
Gorutuba ................... 80
Ceraima .................... 93
Pilotode Formoso ............. 3
SdoFrancisco ................ 160
BarreirasSul ................. 68
Bebedouro!l ................. 106
Mandacaru .................. 50
Petroléndia . ................. 103
Proprid. . . ..o v i 271
ltidba . . .................... 130
Betume..................... 75
TOTAL ... i i 1139

Fonte: CODEVASP — /nventdrio dos Projetos Irrigados, 1982,

do Ramalho), fazendo agricultura de sequeiro, e no projeto Boacica, no baixo Sfo Fran-
cisco, face 4 pressdo de antigos parceleiros. Com o apoio da Igreja foram cedidas a
agricultores, a titulo precdrio, terras para cultura, enquanto no se formaliza a implan-
tacdo do Projeto.

Levando-se em conta a grande quantidade de familias de trabathadores rurais
desalojadas com as desapropriagGes feitas em fungdo da construgdo de barragens e com a
desapropriagdo de terras para a implantagdo dos projetos, conclui-se que a maioria
absoluta ndo encontrou oportunidade de permanéncia, como colono, na drea. Deve-se -
levar em conta que a desapropriagdo de uma propriedade ou de uma posse ndo s6 desaloja
0 proprietdrio ou posseiro como também grande quantidade de trabalhadores sem terra
que viviam na propriedade como parceiros e assalariados. Os fatos mais graves foram
constatados em Sobradinho, quando foram desalojados cerca de 72 000 habitantes, e
do baixo Sdo Francisco, onde houve praticamente o desaparecimento da florescente
cultura do arroz. Assim, o planejamento e a a¢do governamental sio feitos sem levar em
conta que muitas vezes eles estimulam a aceleragdo do éxodo rural e da marginalizacdo
de grandes contingentes populacionais.

53



REFLEXOS FINAIS

A politica de construgdo de barragens, acompanhada do programa de moderniza¢ao
agricola, vem sendo feita com uma preocupa¢do de ordem dominantemente econdmica,
dando pequena importincia aos impactos ecoldgicos e sociais que provoca.

A construgio de uma série de grandes barragens em um rio como o Sdo Francisco,
sem que tenha sido feita uma cuidadosa andlise dos possiveis impactos ecoldgicos, é um
grande erro; dreas agricolas de maior expressdo da bacia fluvial eram cobertas, incluindo-
se as varzeas onde se fazia agricultura de vazante e agricultura irrigada, as chamadas
lagoas de arroz, desapareceram. Essas lagoas de arroz do baixo Sao Francisco eram as
depressGes marginais ao grande rio, separadas do seu leito pelo dique marginal e inundadas
por ocasifo das cheias, sendo as 4guas, ap6s as enchentes, devolvidas ao leito do rio lenta
e gradativamente, & propor¢do que baixava o seu nivel; ai, nessas depressdes se fazia a
cultura do arroz. Com o represamento e a regulariza¢do do regime do rio, desapareceram
as enchentes e conseqiientemente o papel desenvolvido pelas ““lagoas”. Hoje essas dreas
necessitam ser irrigadas para serem cultivadas.

As barragens provocaram a submersfo de fazendas, vilas, povoagSes e cidades onde
vivia uma populagio que se dedicava, ao mesmo tempo, i pesca e i agricultura de
“vazante”. Com a inundagfo, esta populacdo ou foi transferida para dreas distantes ou
para cidades e povoagBes construidas a alguns quildmetros do rio, em dreas de caatinga,
ecologicamente bem diversas daquelas em que vivia e onde nfo podia desenvolver as
atividades anteriores. Com a formagdo de grandes lagos, a pesca artesanal teve de ser
substituida pela pesca comercial, feita em barcos proprios e controlada por empresas que
eliminavam as técnicas tradicionais. A fauna ictioldgica foi modificada, com o cresci-
mento das espécies estranhas, adaptadas aos lagos, e o desaparecimento de espécies
adaptadas as 4guas correntes e de menor profundidade. Além disso, a inundagio,
provocou a destrui¢io da vegetagdo natural e o seu conseqilente apodrecimento, trans-
formada em matéria orginica e ocasionando & liberacdo de gases que provocaram um
forte impacto sobre a composi¢do da dgua e a vida que nela se desenvolvia.

Mais sérios que os impactos ecoldgicos foram os sociais, de vez que a construgdo
das barragens e o crescimento da produgio de energia provocaram a construgdo de obras
de infra-estrutura, como as estradas asfaltadas, as linhas de transmissfo, a formagdo de
cidades de porte médio, etc., atraindo o interesse dos grupos econdmicos para a explo-
ragdo dos recursos ai existentes. Dai os programas de irrigagio e de moderniza¢ao
agricola que colocam em segundo plano os interesses das popula¢des locais, fazendo
grandes desapropria¢Ses ¢ estimulando a implantagio de empresas. Estas, obtendo-
subsidios governamentais, desenvolvem projetos em que fazem pequenos investimentos
proprios, utilizando todo um mecanismo de assisténcia governamental e despendendo
poucos recursos para remunerar uma mfo-de-obra barata. Ora elas se apropriam de
grandes extensGes de terra, ora implantam unidades industriais que beneficiam produtos
agricolas, orientando o financiamento agricola dos bancos oficiais no sentido de assistir
aos pequenos ¢ médios produtores que lhes fornecem a matéria-prima a baixos precos.
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Dai toda uma politica de expansdo do crédito rural supervisionado, visando 4 produgdo
daqueles produtos agricolas que podem ser absorvidos por essas empresas. Sio elas
que comandam e orientam as formas de utilizagdo da terra e de manejo do solo, utili-
zando recursos oficiais, quase sempre subsidiados.

Enquanto isto o pequeno produtor, proprietirio ou nio, que nfo se enquadra no
novo sistema ou que foi atingido pela politica de desapropriacdo, é expulso da terra,
transferindo-se para as cidades da drea, onde consome a pequena indenizag¢@o e se margi-
naliza ou migra para lugares distantes, 4 procura de emprego nas cidades grandes — Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Brasilia, etc. —, ou para as dreas agricolas em abertura — Estados
de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondonia, Acre, Amazonas e Pard —. MigragGes
que adquirem maior expressdo nos periodos de expansio econdmica e que sdo freadas
nas ocasides de crise, como a que ora vivemos.

Necessdrio se torna que ao se fazer planejamento para a realizagdo de grandes obras
que visam o crescimento da produgdo, leve-se em conta tanto este crescimento como
também os impactos de ordem ecologica sobre a regifo, objeto de planejamento, e os
impactos sociais sobre a popula¢do que vive na drea objeto. A populagdo deve ser sujeito
e nio objeto do planejamento governamental, se se desejar realizar um desenvolvimento
equilibrado, racional e ndo apenas um desenvolvimento de grandes empresas e de pode-
10s0s grupos econdmicos, com o empobrecimento dessa populagio.

ABSTRACT

This article attempts to analyze the methods utilized and resuits achieved by the
State in the policy of Vale do Sdo Francisco’s economic revitalization. The importance
of this valley results of its geographical situation; in spite of cutting off a half-arid
region, Sdo Francisco is an abundant and perennial river. By reason of its waterfalls, it
allows the construction of barrages, which will be used for-energy production and for
the development of irrigated agriculture as well. The government policy, which has
provoked the use of funds and utilization of moderns techniques which have not contri-
buted for better living conditions for the local population, is also analyzed. Thus, there
is a modernization without social-economic development, in view of the model utilized
by State intervention.
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