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Internacionalizacio da economia
ou desenvolvimento endogeno?
Os lances da crise no Brasil

INACY SACHS*

O Banco Mundial e o FMI dispdem de meios de persuasio tao
sutis perante os governos dos paises do Terceiro Mundo que seus
conselhos sdo sempre ouvidos e freqiientemente seguidos, mesmo a
contragosto. Como bem exprimiu Antonio Barros de Castro, “o
paciente deve tomar os remédios que lhe s3o prescritos n&o neces-
sariamente porque o curardo mas para evitar de ser morto pelo
médico”.!

Em conseqiiéncia da conjuntura que precedeu a crise atual e
da corrida espetacular aos mercados da Coréia do Sul, de Taiwan,
de Singapura e Hong-Kong, os economistas do Banco Mundial reto-
maram a velha teoria do trade as engine of growth, batizando-a de
“desenvolvimento extrovertido” (outward-looking development).?
O grau de abertura da economia e a dindmica do comércio exte-
rior foram promovidos ao nivel®> de verdadeiros indicadores de
desenvolvimento sem preocupagdo com o custo social e ecoldgico
das exportages, como se a pretensa vantagem comparativa dos
paises exportadores do Terceiro Mundo ndo se apoiasse efetivamente
sobre os saldrios excessivamente baixos e a exploragdo predadora
dos recursos. O principio de protegdo as inddstrias nascentes foi

* Da Ecole de Hautes Etudes en Sciences Sociales.

Barros de Castro, “Para onde vamos?”, Folha de S. Paulo, 23.10.1983. O autor é professor de
Economia na Universidade Federal do Rio de Janeiro e presidente da Associagdo dos Economistas
dessa cidade.
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Ver, em particular, os trabalhos de Bela Balassa e colaboradores (Development Estrategies on Semi-
-Industrial Economics, 1982, John Hopkins University Press, Baltimore).
3 Curiosamente, 0 mesmo ocorreu em certos paises da Europa do Leste, onde a reagdo aos excessos
de uma politica de auto-suficiéncia aplicada sob Stalin ainda se faz sentir trinta anos depois!
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objeto de criticas alimentadas pelos exemplos, infelizmente numerosos, de protecio-
nismo ultrajante e contraprodutivo (e, no entanto, muito apreciados pelas firmas multi-
nacionais que se aproveitaram para instalar suas filiais no Terceiro Mundo). As virtudes
do crescimento extrovertido foram contrapdstas aos impasses da estratégia da indus-
trializagdo apoiada sobre a substituicdo de importag¢Ges, preconizadas pela CEPAL.
Uma vez mais, os economistas do Banco Mundial puderam fazer valer um argumento
verdadeiro: o rdpido esgotamento da fase “‘ficil” de substitui¢do de importa¢Ses, admi-
tido, alids, pela CEPAL. Mas, em lugar de extrair daf uma demonstragdo contra tal escolha
estratégica, teria sido mais vélido insistir sobre a maneira incoerente de sua operaciona-
lizaggo. Nao basta, é claro, banir as importagdes criando um mercado cativo para aqueles
que quiserem substituir as importagdes por uma produgdo doméstica. E preciso, ao
mesmo tempo, estabelecer prioridades claras de investimento e impedir que os recursos
limitados do pafs sejam atrelados 2 fabricagdo de produtos supérfluos consumidos por
uma minoria privilegiada. Ora, é precisamente nesta dire¢do que avangam as forgas do
mercado, abandonadas 4 sua sorte. A estratégia de substitui¢do das importagdes ndo é
vdlida fora de uma planificagdo explicita do desenvolvimento dotada de instrumentos
de controle e estimulagdo suficientemente eficazes para atrair a adesfo do setor privado,
indispensdvel ao bom funcionamento da economia mista e para fazer do setor pablico uma
verdadeira alavanca do desenvolvimento, o que implica, por sua vez, que ndo seja adminis-
trado simplesmente como um conglomerado de empresas privadas pertencentes ao Estado.

Ora, em vez de insistir sobre o papel muito importante das empresas piiblicas e do
Estado, postulando seu controle social pelo jogo das institui¢des democrdticas, os parti-
ddrios do crescimento extrovertido — e na verdade, do capitalismo incontrolado — nfo
perdem a oportunidade de vituperar sobre os excessos da estatizacdo e a necessidade de
restabelecer a lei das forgas do mercado. Segundo eles, s6 a concorréncia pode garantir
o funcionamento eficaz e honesto da economia. Em seu ataque ao setor publico, eles
exploram a fundo a onda de escandalos financeiros e casos de corrup¢do que se desen-
cadeou em um pais como o Brasil, esquecendo propositadamente que eles foram o resul-
tado de um regime autoritdrio que se valia de uma imprensa e um parlamento amorda-
¢ados. Os escandalos s vieram 4 tona desde que esta situagdo mudou. Fato mais impor-
tante ainda é que em cada escandalo estdo envolvidos, de um lado, os questionadores do
setor publico, de outro, as empresas privadas. O bom senso manda que a condenagdo se
estenda aos corrompidos e aos corrompedores.

O segundo argumento contra o setor piiblico é sua pretensa ineficdcia. Serd ela
maior que a do setor privado? A comparagdo dos resultados contdbeis de ambos os
setores ndo ¢, evidentemente, um critério, pois em muitos casos a politica de pregos
seguida pelas empresas publicas contém uma subven¢do generalizada para o restante
da economia. O endividamento externo excessivo também nfo é um critério na medida
em que, no Brasil, as empresas piiblicas se endividaram por conta do Estado que quis
assim desfrutar de seu nome junto aos bancos estrangeiros.

Em suma, a receita proposta aos pafses do Terceiro Mundo pelo Banco Mundial
constituiu-se de uma curiosa mistura de neomercantilismo, de saudagdo A economia de
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livre mercado e antiestatismo virulento: modernizar-se e crescer exportando, encorajar
a vinda de firmas multinacionais desejosas de se servirem dos paises do Terceiro Mundo
como plataformas de exportagZo, endividar-se, se for o caso, no exterior, para criar
empresas industriais capazes, desde o nascimento, de se langar nas dguas da concor-
réncia internacional e tornar a pagar a divida faturando em délares.

Um dos paradoxos, e nfo é dos menores, da iltima década, foi o papel perverso
desempenhado pelos petrodélares acumulados pelos pafses produtores de petréleo
depois de 1973 e colocados nos bancos norte-americanos e europeus. A aggo da OPEP,
destinada a firmar a soberania dos paises do Terceiro Mundo sobre um recurso tao
importante como o petréleo e a por fim a sua subvalorizagdo evidente, teve como
efeito aumentar sensivelmente a liquidez do sistema bancdrio privado e a estimular a
especula¢do financeira desenfreada que atingiu o auge em plena recessdo mundial. Jamais
os bancos foram tfo bem aquinhoados, apesar da degradag¢do da situagdo econdmica. A
bem da verdade, produziu-se uma autonomia da esfera financeira internacional em
relagdo 4 economia propriamente dita. Paralelamente, o sistema financeiro interna-
cional se degradou muito quando, em 1971, a decisdo americana de suspender a converti-
bilidade do délar conferiu aos EUA o privilégio tinico de se endividar face ao resto do
mundo pagando em sua prépria moeda. Como, por outro lado, a divida interna ameri-
cana parou de crescer e, para recicldda, o Estado americano deve pagar taxas de juros
vantajosas, seguiu-se uma alta inflaciondria, uma forte eleva¢do do custo do dinheiro, nos
Estados Unidos e nos mercados internacionais. Esta situagdo, devida, no final das contas,
as debilidades e 4 arrogancia da politica americana, provocou uma grande valorizaggo do
délar.

Os paises do Terceiro Mundo, estimulados a se engajar em uma estratégia extro-
vertida, encontraram-se, assim, diante de uma oferta crescente de empréstimos privados
por parte dos bancos estrangeiros interessados em fazer girar os depésitos de petrodé-
lares em seu poder. A ocasido era por demais interessante para deixar de se endividar
— e com prazer —, ainda mais que: o volume da ajuda piiblica oferecida era insufi-
ciente; ndo se calculou a profundidade da recessdo mundial; as taxas baixas ou mesmo
negativas de juros, que se haviam mantido durante muito tempo, nio permitiam sus-
peitar a armadilha constituida pela cldusula de taxa varidvel de juro imposta pelos bancos
privados.

A catdstrofe ndo se fez esperar. Ela é o resultado da conjungdo de trés fatores: as
taxas de juro muito elevadas, acrescidas de spreads e comissdes freqiientemente escan-
dalosos; os termos de cambio das commodities em queda livre: enfim, a dificuldade
crescente e mesmo a impossibilidade de encontrar em paises industrializados mercado
para artigos de exportagdo provenientes de industrias recentemente montadas. Esque-
cidos dos prodigos conselhos dados a seus parceiros do Terceiro Mundo a respeito das
vantagens do livre-cAmbio, os paises industrializados se protegem, agora, atrds de um
protecionismo cada vez mais virulento, como se houvesse dois pesos e duas medidas
no jogo da economia internacional, para os fortes e para os fracos, sendo estes dltimos
culpados por terem confiado no que lhes disseram.
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A primeira reagdo dos pafses do Terceiro Mundo, presos na armadilha do endivi-
damento, foi reciclar a divida provocando seu crescimento como uma bola de neve. Os
bancos internacionais divididos entre a necessidade de fazer circular os petrodélares e o
temor de se expor a pesadas perdas em razdo da insolvéncia de seus clientes, aquies-
ceram, mas aproveitaram para elevar o spread e as comissdes, ou seja, puseram mais lenha
na fogueira. Ainda mais que na maioria dos parses endividados, o endividamento interno
crescia paralelamente com o externo e o custo do dinheiro exigido pelos bancos locais que
reciclavam os empréstimos estrangeiros atingiu niveis até entdo desconhecidos na histéria
da economia moderna, compardveis, em todos os sentidos, aos niveis da usura.

A economia mundial em seu conjunto e as economias dos paises pesadamente endi-
vidados parecem-se, cada vez mais, com uma pequena cidade da India onde o agiota arma-
zena todo o excedente econdmico produzido durante o ano e o imobiliza no plano do
investimento produtivo, pois nenhum projeto econémico honesto poderia produzir uma
renda tdo elevada para pagar os juros que ele exige de seus devedores. Os camponeses
se endividam junto ao agiota quando se vém acuados pela fome ou quando devem
enfrentar despesas para algum cerimonial (casamento, enterrro, etc.). Os empresdrios
dos pafses devedores s6 recorrem aos bancos em caso de extrema urgéncia ou para jogar
na bolsa e especular sobre o comportamento das moedas ou ainda para procurar bens
depositdrios de valor, como terras. Preocupado em nfo matar a galinha dos ovos de ouro,
o agiota recicla as dividas de seus devedores quando a colheita é ruim. Os bancos inter-
nacionais fariam o mesmo, dadas as circunstincias, apoiando-se nos bancos centrais de
seus paises de origem para evitar o duplo desastre da ruina dos paises devedores € sua
propria bancarrota? Ainda nio chegamos 14, mas tal eventualidade ndo pode ser total-
mente descartada.

E o0 momento de analisar o papel desempenhado por uma outra institui¢do inter-
nacional, o Fundo Monetério Internacional, que é chamado a socorrer os paises do Ter-
ceiro Mundo quando estes desmoronam um apds o outro sob o peso da divida externa.
O papel do FMI deveria consistir em ajudar as vitimas a sair da armadilha do endivida-
mento. Na realidade, ele parece colocar em primeiro plano os interesses dos credores.
Se, com sua interveng¢do, ele trangiiiliza um pouco os bancos privados internacionais e,
dessa forma, acaba por convencé-los a reciclar as dividas, sempre a conta-gotas e de
maneira a garantir para si a possibilidade de renegociagido freqiiente com os governos
dos paises devedores, por outro lado, para estes Gltimos, os prazos se tornam cada vez
mais rigidos. De fato, o FMI impGe, aos paises devedores, condi¢Oes extremamente
constrangedoras, arrogando-se o direito de intervir em sua politica financeira e econd-
mica. A doutrina do FMI, semelhante por suas fontes ideoldgicas, a do Banco Mundial,
¢, no final das contas, muito simplista.

O FMI cré nas virtudes da politica monetarista. Ele prega um regime de restri¢ao
draconiana da massa monetdria e a eliminagdo do déficit orcamentdrio de todas as
subvengdes (ainda que seja ao pre¢o de um brutal encarecimento do custo de vida) para
lutar contra a inflagdo; pde-se a solapar as posi¢des do setor plblico, impde objetivos
muito ambiciosos em matéria de excedente da balanga comercial, recomenda, desde que
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possivel, a liberagdo das importagdes e da movimentagao de capital, sendo que o ajusta-
mento deve ser feito a custa de desvaloriza¢Ges sucessivas e de redugdo de importagGes,
provocando, se for preciso, uma forte recessao.*

Os custos sociais da “cura da recessdo” aperfeicoada pelos economistas do FMI
seriam dificilmente aceitdveis em um pais industrializado. Que dizer, entdo, dos paises
do Terceiro Mundo? Sem esquecer que a eficicia desta pogao ¢ mais do que duvidosa.
Praticamente, em todos os lugares onde ela foi aplicada, desencadeou um desemprego
massivo, a ruina da industria local, arrasada pelo peso das dividas externas e pela concor-
réncia repentina de produtos importados, o éxodo massivo dos capitais privados por
meios cada vez menos legais e, por fim, freqlientemente uma nova onda de inflagdo.
Fazer do excedente da balanga comercial um objetivo em si, sem vistas a contra¢do
brutal das importagGes e da recessdo que a ele se segue, termina por sacrificar inteira-
mente os interesses do pais devedor e se parece muito com um leildo em beneficio dos
bancos privados internacionais. Como a crise s6 tende a se aprofundar nessas condigdes,
enquanto se espera um saneamento mais ou menos préximo e aleatério, o fluxo dos capi-
tais privados estrangeiros para os paises devedores se esgota quase inteiramente. Em lugar
de jogar um papel contrdrio a esse circulo vicioso, os movimentos da politica do FMI
acentuaram as variagdes da conjuntura.

Compreende-se muito mal como o mesmo conselho, disseminado em todos os
paises endividados — exportar sem importar — poderia dar certo, ainda mais que os paises
industrializados nfo parecem minimamente dispostos em consentir que sua balanca
comercial com os paises do Terceiro Mundo permanega deficitdria. No entanto, é o que
exige o bom senso elementar. Ndo podendo mais se privar de suas importagdes essenciais,
estes Ultimos ndo poderdo assegurar o servigo de sua divida a ndo ser se puderem se
beneficiar de mercados novos e de melhores pregos para suas exportagoes.

Por quantos desastres econémicos — como os do Chile, Argentina e Brasil — e revol-
tas da fome — como as que ensangiientaram a Turquia e o Marrocos — os paises do
Terceiro Mundo ainda deverdo passar antes que o FMI se confesse culpado? Dizem que os
fatos ndo mentem. Aparentemente, os peritos do FMI querem imputar aos fatos o que é
de sua propria obstinagdo.

Resumindo. O “crescimento extrovertido” era destinado a assegurar um desenvol-
vimento rdpido através da internacionalizagdo da economia dos paises do Terceiro
Mundo. A férmula mégica deveria se aplicar a todos os paises, sem exce¢dao, minasculos
ou continentais. Isso era desconhecer a rigidez da divisao internacional do trabalho,

4 Serge-Christophe mostrou, em obra recente, o absurdo econdmico (e social!) de uma politica
que consiste em reduzir a renda nacional para redimensionar o déficit da balanga comercial (Serge-
Christophe Kolm, Sortir de la crise, 1983, Paris, Pluriel, Hachette). Na Franca, onde as impor-
tacSes constituem um quarto das despesas dos franceses, reduzi-las em um franco por este método
provoca uma redugdo de quatro francos nas despesas, sacrificando também os trés francos que os
franceses gastariam na Franca. No Brasil, como o coeficiente das importagdes era inferior a 0,1, os
cortes no PIB para redimensionar a balanga comercial sdo ainda mais dramadticos.
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a dureza com que os pafses industrializados lutam pela manutencdo de seus privilégios, e
a artificialidade da categoria muito heterogénea de “pais recentemente industtializado”
colocada em circulagio pelos mesmos peritos do Banco Mundial, e, ainda, a impossi-
bilidade para o conjunto dos paises do Terceiro Mundo de se transformarem em um novo
Japdo.

Teriam os peritos do Banco Mundial brincado de aprendiz de feiticeiro ou, ao
contrdrio, chegaram ao resultado desejado? De fato, eles conseguiram arrastar nume-
rosos paises do Terceiro Mundo para o veio da internacionalizagdo de suas economias.
Mas esta internacionalizagdo ndo se deu pela via das trocas comerciais. Ela tomou a forma
muito mais onerosa da dependéncia crescente destes paises em relagio ao sistema
bancdrio internacional privado, empurrados para a armadilha do endividamento, onde
eles se debatem atualmente.

A privatizagdo da divida correspondia, no inicio, as opg¢des ideolégicas do Banco
Mundial e de seu principal fornecedor de fundos, mas os dirigentes do Banco ndo espe-
ravam que o atual governo americano se dedicasse justamente a desmantelar o disposi-
tivo de ajuda publica ao desenvolvimento do qual o Banco Mundial é o carro-chefe, a
tal ponto que o presidente do Banco Mundial, Clausen, se viu obrigado a criticar a admi-
nistragdo Reagan. Reduzido em seus meios de agdo em particular ao nivel da AID, ele nio
tem outra saida a ndo ser apostar na renegociagdo generalizada da economia mundial.

E a vez de o FMI por a mio no fogo. Ele emprega, entdo, toda sua autoridade para
que os paises devedores tentassem se salvar pela via de um ajustamento doloroso produ-
zido por uma mistura de monetarismo ortodoxo, antiestatismo, fidelidade ao livre-cAmbio
e apego ao crescimento extrovertido. Como era de se esperar, no fundo, as orienta¢des
do FMI e do Banco Mundial se cruzam.

No fim de 1983, o montante da divida dos paises do Terceiro Mundo era avaliada
pelo Banco Mundial em 810 bilhes de dolares, e, pelo jogo dos juros e alguns reembolsos
ndo reescalonados, os paifses transferiram para os bancos estrangeiros 21 bilhdes de déla-
res a mais do que lhes havia sido emprestado a médio e a longo prazo.’

As cifras sdo ainda mais eloqiientes para a América Latina, onde se situa o epi-
centro da crise de endividamento. De acordo com os dados da CEPAL, esta transferéncia
se elevou a 29 bilhoes de délares em 1983 e a 20 bilhdes em 1982.% O fluxo liquido de
capitais se reduziu a 4,5 bilhdes de délares (comparar com 38 milhdes em 1981 e 19
bilhGes em 1982). Assim, todo o peso do ajustamento recai sobre os paifses devedores.
A publica¢do citada assinala o custo exorbitante do reescalonamento juntando-se as
taxas elevadas de juro. Ao mesmo tempo, a América Latina fechou sua balanca
comercial com um saldo positivo de 31,2 bilhdes de délares obtido mediante uma redugdo
de 29% do valor das importagGes seguida a uma reducdo de 20% em 82, enquanto que

5 Le Monde, 28.01.82.

6 Nacdes Unidas, CEPAL, Notas sobre la Economia y el Desarrollo de América Latina, n® 387/388,
dezembro de 1983. Nido hd contradi¢do com as cifras do Banco Mundial, pois os pafses da Asia se
beneficiaram de uma transferéncia de capitais a seu favor.
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suas exportacdes diminufam ligeiramente de valor apesar de um aumento de 7% em
volume.

Os pagamentos externos a titulo de juros e beneficios exportados tomaram 39%
do total das exportagdes de mercadorias. Os termos de troca continuaram a se dete-
riorar pelo sexto ano consecutivo para os parses ndo exportadores de petréleo do conti-
nente. Eles eram, em 1983, para o conjunto do continente, 38% mais baixos do que
em 1977.

Para completar esse quadro sombrio, digamos que o produto interno bruto se
reduziu em 3,3% e que ele era, por habitante, 10% mais baixo em 1983, em relagfo a
1980. Quanto a inflagdo, os pregos para o consumo pularam para 130% em um ano.

Mesma cantilena para o Brasil, cujos nimeros principais damos a seguir. De
acordo com as estatfsticas oficiais, estima-se que o PIB, por habitante, baixou 8,5%
sob o efeito de uma contra¢do da produgdo industrial de 8,7%.”

Em 1983, a renda per capita era 13% inferior em relagdo a 1980, voltando ao
undice de 1976. Para a produgdo industrial, a regressdo foi de 15%, para o emprego
industrial de 19%, para a industria da construgdo de 17,6%, para a indistria de bens de

"‘”’“’ajequlpamento de 44% (volta ao nivel de 1983). A economia do Estado de Sio Paulo,
<

medida por habitante, se reduziu ao nivel de dez anos atrs, tendo perdido, entre 1980 e
1983, 850 mil empregos ndo agricolas.® Segundo o secretdrio do Trabalho do governo

ide Sao Paulo, Almir Pazzianotto, os desempregados da Grande Sao Paulo ultrapassam
' 1jd um milhdo, tendo a industria dispensado mais de 120 mil pessoas s6 no ano de 1983.

A Federagao das Industrias de SZo Paulo estima em 400 mil o nimero de empregos

o | perdidos nas fébricas do Estado desde 1980.°

A inflagdo atinge 21%, mas o indice oficial de pregos para o consumidor — INPC

Vi i U LK

— ndo ultrapassard 174%. Ora, este indice bastante manipulado serve de base para a
mdexagio dos saldrios cujo valor real foi profundamente alterado ao longo de 1983
em detrimento dos trabalhadores. O governo seguiu as determina¢Ges do FMI, conven-
cido de que uma luta eficaz contra a inflagdo deve comegar pela desindexagao da

o

economia, uma vez que a indexagdo constitui um ‘“‘seguro-inflaggdo”,'® uma prote¢do
social decentralizada que deveria ser mantida por uma estratégia anticrise. Sob o efeito
combinado da erosio do poder de compra e da redugdo do emprego, a massa dos
saldrios pagos no Brasil ao longo de 1983 diminuiu em termos reais em 21,5% e a dos
saldrios industriais em Sdo Paulo, em 24%.'! As medidas tomadas pelo governo permi-
tem prever um novo e importante declinio nos saldrios reais em 1984. O nuimero de
desempregados também continuard a aumentar de maneira catastréfica, de 7,5% a quase

7 G. Dupas, “1983, um ano de poucos resultados positivos”, Folha de S. Paulo, 18.12.83. Outras
estimativas avaliam a baixa do PIB per capita em 6,5%.

8  José Serra, “Os niimeros da crise”’, Folha de S. Paulo, 07.01.84.

9 Folhade S. Paulo, 27.11.83.

10 Gazeta Mercantil, 20.01.84.

11 A expressdo é de Serge-Christophe Kolm, op. cit., p. 186.
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10 milhoes, segundo Dércio Munhoz.'? Pode-se medir a deterioragdo do nivel de vida
no Brasil pelo fato de que o desemprego crescente e a diminui¢do do poder de compra
dos saldrios caminham paralelamente a uma aceleragdo dos pregos dos géneros alimen-
ticios: em 1983, o indice de pregos ultrapassou 20% do indice geral da inflagdo. Nada
permite prever uma melhora neste campo, pois a agricultura brasileira abandona sistema-
ticamente, as plantagGes destinadas  alimentagdo, priorizando os produtos de expor-
tagdo e a cana-de-agticar para produzir dlcool em substituigdo 2 gasolina. Em relacdo
a 1977, os indices de produgdo por habitante em 1983 eram, respectivamente 74,4%
para as cinco culturas destinadas a alimentagdo (arroz, feijdo, milho, mandioca e batata),
106,9% para os produtos de exportagdo (algoddo, amendoim, fumo, laranja, soja) e
156,7% para a cana-de-agicar, sendo que mais de um milhdo de veiculos a dlcool jd estdo
rodando atualmente no Brasil.!* As dreas ji semeadas em 1984 mostram a mesma ten-
déncia: +11,4% para a cana-de-agiicar, +4,6% para as culturas de exportagdo e —1,1%
para as culturas de géneros alimenticios.

Um outro conselho do FMI escrupulosamente seguido pelas autoridades brasi-
leiras é a desvalorizagdo do cruzeiro em um ritmo mais acelerado que a inflagfo. O
ano de 1983 foi marcado por uma ‘“maxidesvalorizagdo” de 70% e de numerosas
“minidesvalorizagdes”. No total, o cruzeiro se desvalorizou, em relagdo ao dolar, em
um ritmo 25% superior 2 inflagdo, colocando em situagdo muito dificil todas as empresas
endividadas no exterior. Ao contrdrio, todos os possuidores de bonus do tesouro inde-
xados sobre o délar enriqueceram-se consideravelmente; a especulagdo financeira repre-
sentou, em 1983, uma pontuacdo estimada em um quinto do PIB!**

A politica de rigor, imposta pelo FMI como condi¢do de renegociagdo da divida
brasileira é, aos olhos de numerosos economistas, excessiva e sobremaneira ineficaz em
relagio aos objetivos a que ela se propde. J4 vimos que a inflagdo bate seu recorde,
enquanto que a divida ainda aumentou uns 10% em um ano para chegar em dezembro
de 1983 a 100 bilhdes de délares, contando os 10 bilhes de dividas a curto prazo.'®

O saldo de 6,3 bilhdes de dolares na balanga comercial foi obtido gragas a um
aumento de 10,5% do valor das exportagdes (+19,1% para o volume) e uma redugdo
de 17,5% no valor das importagBes (— 14,2% para o volume). De 1981 a 1983 as expor-
tagOes brasileiras baixaram de 23,3 para 22,3 bilhGes de dolares e as importagGes, de
22,1 para 16 bilhdes, o que representa 27%.'¢ A transferéncia liquida de capital para o
exterior foi de 3 bilhdes em 1982 e estima-se que ela atingird de 5 a 7 bilhSes de dolares

12 Folhg de S. Paulo, 08.01.84. O crescimento da populagdo ativa, que era de 50 milhes, em 1982, €
da ordem de 1,5 milhdo de pessoas por ano; ora, em 1984 espera-se uma recessdo ndo menos severa
do que em 1983, portanto, uma nova redugdo de empregos. O nimero preciso de desempregad os ndo
¢ conhecido. Segundo certos testemunhos eles atingiriam 40% nas grandes cidades do Nordeste.
13 F. Homem de Mello, “Alimentacdo Problema Grave”, Folha de S. Paulo, 02.10.83, e, do mesmo
autor, “O Que se Pode Esperar da Agricultura em 19847, Gazeta Mercantil, 16.12.83.

14 Dércio Munhoz, “Estatal d4 Lucro, Trigo pode ser Subsidiado”, Folha de S. Paulo, 04.12.83.
15 Folha de S. Paulo, 06.11.83.

16 Estimativas preliminares sujeitas a revisdo da CEPAL, op. cit.
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em 1984, o que pode provocar efeitos desastrosos.!” Em 1983, o servigo da divida foi
estimado em mais de 17 bilhdes de ddlares (dos quais 10 bilhdes de dolares somente de
juros), ou seja, 70% das exportagdes. Em 1982 os nimeros correspondentes foram 19,5%
bilhdes, dos quais 11,3 bilhdes para os juros, ou seja, 96,8% das exportagdes e 6,6% do
PIB. O ministro da Inddstria, Camilo Pena, que publicou estes nimeros, avalia em 45
bilhdes o que o Brasil deixou de ganhar em conseqiiéncia da deterioragio dos termos
de troca e do aumento das taxas de juro sobre os empréstimos externos ao longo dos
quatro altimos anos. A taxa média passou de 40% em 1974 a 16% em 1982 para descer
all%em 1983.18

A imagem global € clara. O peso da divida é arrasador para o Brasil e, em geral,
para todos os paises devedores da América Latina. Eles correm em dire¢do de um
desastre social cuja amplitude e conseqiiéncias mal se pode medir.

A solugdo proposta (e, infelizmente, imposta) pelo FMI repousa sobre principios
doutrindrios afastados da realidade e pouco preocupados com as conseqiiéncias sociais
das poh’tiéas propostas.

Tal solu¢do se volta muito mais para a saide do sistema financeiro dos paises
industrializados do que para a sorte dos paises do Terceiro Mundo. Sobretudo, ela faz
um diagnéstico falso da crise. A recessdo e o desemprego s6 podem agravi-la. O titulo
de uma obra recente de Celso Furtado, que conheceu imenso sucesso no Brasil, diz muito
bem “Ndo 4 recessdo e ao desemprego”.!®

De seu lado, os banqueiros da Wall Street e da “City” também estdo 4 procura
de meios astuciosos para salvar os bancos, por demais expostos aos maus negocios, nio
hesitando em reatar com as piores tradi¢des colonialistas. Foi possivel constatar, assim,
uma reducdo eventual da divida, exigindo-se, em contrapartida, o controle do comércio
exterior dos pafses endividados. Uma variagdo sobre o mesmo tema consistiria em
transformar os créditos duvidosos em investimentos diretos, por exemplo, participagdo
nas grandes empresas do setor publico que atrapalham a expansdo das multinacionais.
Tal proposi¢do foi formulada explicitamente pelo professor Allan Meltzer.?°

Na outra extremidade do leque de poSsibﬂidades encontramos os partiddrios da
denincia pura e simples da divida, inspirando-se nas teorias do delinking (desatre-
lamento). Esta proposta s6 retine umas poucas adesdes, pois os riscos da operagdo sio
evidentemente muito grandes e sua justificagdo moral é um pouco duvidosa, uma vez
que o bom funcionamento do sistema internacional ndo pode dispor do respeito as obri-
gacdes assumidas.

Por outro lado, tal proposta serviu de pretexto para denegrir, através de uma
campanha virulenta, propostas diferentes de moratéria, adiantadas sob uma ou outra

17 Gazeta Mercantil, 16.12.83.
18 Folha de S. Paulo, 13.11.83.

19 Celso Furtado, Ndo ¢ Recessdo e ao Desemprego, Rio de Janeiro, Paz e Terra 1983. Traducdo )
francesa em preparacgdo.
20 Ver seu artigo “‘A Way to Defuse the World Debt Bomb”, Fortune, 28.11.83.
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forma por uma pléiade de economistas internacionalmente conhecidos,? de industriais
e mesmo de antigos altos funciondrios do regime brasileiro como Paulo Lyra, ex-presi-
dente do Banco Central, e depois retomada pelos principais partidos de oposi¢do. Uma
moratdria constitui uma reafirmagdo da vontade de quitar a divida, mas desde que haja
reais condi¢Oes para tal. A suspensdo mais ou menos prolongada do servico da divida
deve dar ao pais o baldo de oxigénio necessdrio para retomar o crescimento e permitir
renegociar a divida no plano politico, em vez de simplesmente reescalond-la através
de negociag¢Oes técnicas com os banqueiros. A renegocia¢do deve recair sobre o conjunto
da divida: o volume dos débitos, entre os quais alguns podem ter cardter fraudulento,??
a revisdo das taxas de juros para reportéd-los ao seu nivel historico (2 a 4% em termos
reais), a consolida¢do da divida sob a forma de empréstimos a longo prazo, as condi-
¢Oes de pagamento ligadas a evolu¢do dos termos de troca e do volume das expor-
tagOes dos paises devedores, sobretudo a divisio do esfor¢o para o entendimento entre
paises credores. Fica, portanto, claro que as solugBes técnicas e o alcance da mora-
toria variardo de um caso para outro e dependerdo da correlagdo das forgas politicas,
mas tudo leva a crer que os paises devedores acabardo por se decidir a atravessar o
Rubicdo.

O que os retém ¢ o temor de represilias por parte dos bancos internacionais, mas
ndo se vé em que elas podem consistir, pois todas as conseqiéncias negativas da mora-
toria jd se fazem presentes: as importagSes foram comprimidas para além de um minimo
bem restrito (no Brasil, 3% apenas do PIB sem petrdleo), a entrada de capitais estrangeiros
estd praticamente paralisada (400 milhGes de dolares em 1983, comparada com 5 bilhdes
em 1981). O tnico ponto vulnerdvel no caso do Brasil sdo as importa¢Bes de petréleo.
Mas o pais dispOe de uma reserva de dois meses, sendo que a produg¢do interna em pro-
gressdo constante j4 cobre mais de um tergo do consumo e é inimagindvel que o Brasil
ndo possa encontrar um fornecedor no Terceiro Mundo, sendo possivel que o pais se
imponha, no periodo de prova de for¢a, uma economia mais restrita de carburantes
liquidos.?

Mas os trunfos necessdrios para declarar a moratdria encontram-se na esfera poli-
tica. O contraste entre o presidente Alfonsin, eleito por sufrdgio universal, e o general
Figueiredo é patente. A eleicdo democritica confere ao primeiro a legitimidade que o
segundo nao tem. Eis por que os partidos de oposi¢do no Brasil estdo engajados na cam-
panha das elei¢es diretas para presidente da Repiblica.

Um outro passo decisivo seria dado se os paises devedores conseguissem constituir

21 Na impossibilidade de citddos todos, mencionamos aqueles cujos escritos e entrevistas conhece-

ram larga difusdo: Edmar Bacha, Antonio Barros de Castro, Maria da Concei¢do Tavares, Celso Fur-
tado, Carlos Lessa, Dércio Munhoz, Paul Singer, Eduardo Suplicy.

2 O problema foi levantado pelo presidente R. Alfonsin na Argentina.

B 0O consumo de petrdleo de janeiro a novembro de 1983 foi de 983 mil barris por dia (—5,8% em
relagdo ao ano anterior) e a produgdo nacional foi de 332 mil barris por dia (em progressdo de 25,5%),
0 que permitiu, junto com a substituicdo da gasolina por dlcool, reduzir as importa¢des a 631 mil
barris por dia (— 16,7%). Gazeta Mercantil, 22.12.82.
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uma frente comum. Os meios de comunicagdo hostis aos interesses dos paises do Terceiro
Mundo gritaram diante do escindalo de um eventual “cartel dos devedores”, como se
houvesse algo de criminoso em se opor tal cartel ao dos banqueiros privados inter-
nacionais que ndo apenas se unem estreitamente entre si, mas ainda se beneficiam do
apoio do FMI. Mas ainda n3o chegamos 14, apesar de a conferéncia de ctipula de Quito,
reunida em janeiro de 1984, representar um progresso incontestdvel. A declaragdo de
Quito, assinada por cinco chefes de Estado, trés representantes pessoais de chefes de
Estado, e 23 altos funciondrios dos governos latino-americanos (inclusive os ministros
das Relages Exteriores do Brasil, México e Argentina), insiste na necessidade de uma
agdo comum dos paises do continente para sair da crise. Assumindo a responsabilidade
de suas dividas, a declaragdo chega a conclusdo de que é impossivel saldd-las sem uma
mudanca nos termos de pagamento.?*

Se a moratéria é necessdria para dar um prazo aos paises endividados e lhes asse-
gurar o minimo de importa¢Ses para reanimar o crescimento, as solu¢des mais dura-
douras no plano internacional passam por uma reforma das institui¢des destinada a
assegurar o funcionamento da economia mundial: o FMI, o Banco Mundial, o GATT,
a CNUCED e outros organismos de cardter mais especifico que existam ou devam ser
criados, como, por exemplo, um organismo que possa, convenientemente, assumir a
responsabilidade da gestdo dos recursos que constituem o “patrimdnio comum da huma-
nidade”, no dizer de uma resolugdo das Nag¢oes Unidas.

O dltimo decénio viu surgir o conceito de Nova Ordem Econdémica Mundial e a
promessa de uma negociagdo global entre o Norte e o Sul. Entretanto, o impasse nos
referidos organismos ¢ total;*® as reiteradas solicitagSes dos pafses do Terceiro Mundo
para mudar as regras de funcionamento do Banco Mundial e do FMI nfo foram ouvidas,
os mecanismos de ajuda puiblica estdo em declinio, o sistema financeiro atualizado em
Bretton Woods sobreviveu, os paises industrializados no sentem nenhum escripulo em
violar as regras do GATT, as quais eles mesmos impuseram ao conjunto de seus parceiros
do Terceiro Mundo, a autonomia da ONU e de suas agéncias especializadas é cada vez
mais debilitada por uma campanha sistemdtica desencadeada nos EUA.

A necessidade de uma mudanga nas regras do jogo do comércio e das finangas
internacionais € irrefutdvel, mas a guerra fria entre Este e Oeste e as tensdes entre
Norte e Sul nfo deixam entrever uma negocia¢do global desse tipo.

Da mesma forma, o modelo de desenvolvimento voltado para o exterior se mostra,
para a maioria dos paises do Terceiro Mundo, uma perigosa ilusgo. Ela os levou 4 arma-
dilha do endividamento, da qual eles estdo arriscados a nfo sair, como os devedores do
agiota da cidade indiana, a menos que se engagem na via do desenvolvimento “intro-

24 Para um conjunto mais rico de artigos e dados relativos a crise e ao endividamento da América
Latina, reportarse a CEPAL REVIEW, n9® 20, agosto de 1983, a qual inclui os seguintes autores:
F.Iglesias, C. Alzamora, R. Prebisch, G. Maldonado, A. di Filippo, R. T. Devlin, C. Massad.

25 Ver Comissariat Général du Plan, L Tmpasse Nord-Sud: Quelles Issues?, Preparagdo do 1X Plano
1984-1988, 1984, La Documentation Frangaise.
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vertido” (inward looking) voltado para o mercado interno. Em todo caso, esta solugdo
se impde aos pafses continentais como o Brasil.?®

Insistimos sobre o fato de que o desenvolvimento introvertido no deve ser confun-
dido com a politica de auto-suficiéncia, muito menos com o delinking. Ele nao se volta
para o mercado interno por preven¢do contra o comércio exterior, mas age em fungdo
de uma avaliagdo realista dos bloqueios que se apresentam e da exorbitincia do custo
social para superdlos.?” depois de haver aproveitado todas as oportunidades, infelizmente
muito raras, da divisfo internacional do trabalho consideradas vantajosas.

O interesse dedicado ao desenvolvimento do mercado interno nfo € contraditério
com a preocupa¢do de abrir novos horizontes para a exportagdo. Mesmo no Japdo,
conhecido por sua capacidade de conquistar mercados externos, a superioridade dos
produtos novos comega habitualmente pelo mercado interno.?® As possibilidades de uma
coopera¢ao horizontal Sul-Sul permanecem grandes, a despeito do desmantelamento,
pela crise, de circuitos comerciais importantes. Quanto mais esses lagos se fortalecerem,
maior serd o poder de negociagdo coletiva do Sul com o Norte.

A nivel do planejamento, o comércio exterior aparece como o principal ponto de
estrangulamento. Quanto mais um pais é fechado, mais oportunidades existem de que
todas as suas importagSes sejam essenciais ao seu crescimento. Seu grau de vulnerabi-
lidade em relagdo ao comércio exterior €, nesse caso, inversamente proporcional 4 parte
das importagdes no PIB. Ele pertence a categoria de paises “sensiveis 4 importa¢do”.
Por conseguinte, o planejador deve se dedicar, de um lado, a administrar o melhor
possivel a capacidade de importagdo e, de outro, procurar solu¢Ges que assegurem o mais
alto nivel de crescimento compativel com o volume limitado de importagdes.?

2% Este é o aviso de Celso Furtado que, em sua obra A Nova Dependéncia Externa e Monetarismo,
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982, insiste com razdo sobre o fato de que a multiplicagdo por oito
do produto interno brasileiro entre 1950 e 1980 se deu essencialmente a partir do mercado interno.
A economia brasileira € uma das mais firmes do mundo; a parte das exportacdes no PIB oscila entre
5 e 8%. “O centro dindmico da economia deve se manter no setor industrial ligado ao mercado
interno... A competitividade exterior deve ser buscada, mas de modo seletivo, sem perder de vista
que o objetivo central é dotar o pais de um auténtico sistema industrial.” (p. 62)
27 O custo pode se mostrar muito elevado mesmo quando o cdlculo microecondmico permite ante-
cipar um negdcio rentdvel para a empresa.
28 M. Shinohara escreve a esse respeito: “Um dos fatores de base que tornou mais fécil a promogdo
das exportacdes japonesas foi o enorme mercado interno de cerca de 100 milhdes de pessoas. .. A
existéncia de um ponto de retroalimentacdo entre a expansdo da demanda interna e as exportacdes
produziu o crescimento rdpido do.Japdo” (Industrial Growth, Trade and Dynamic Patterns in the
Japanese Economy, Tokyo, University of Tokyo Press, 1982, pp. 22-23).
29 O Japdo, do qual se conhece muito bem a fulgurante trajetéria sobre os mercados mundiais, e
cujas importacdes, no entanto, ndo ultrapassam 15% do PIB, também pode ser classificado na cate-
goria de pafses ‘“‘sensiveis a importa¢do”. Como escreveu T. Nakamura empregando um vocabulario
diferente e comparando seu pais a Inglaterra, aos Paises-Baixos e 4 Bélgica: “O Japdo tem um alto
grau de dependéncia em relagdo ao comércio exterior, ndo simplesmente em termos de coeficientes,
mas no sentido qualitativo do que aconteceria se estas importagSes fossem cortadas” (The Postwar
Tokyo Press, Tokyo, p. 263). E para se libertar desta dependéncia em relagdo as matérias-primas
importadas que o Japdo se engajou da produgdo intensiva de conhecimentos (op. cit. p. 260).
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Esta linguagem quantificada precisa ser qualificada. O planejador ndo procura uma
taxa elevada de crescimento como um objetivo em si; ele busca usos socialmente titeis
do produto. Suas avaliagGes devem, obrigatoriamente, comegar a terminar pela expli-
citagdo dos contetidos do crescimento. O potencial de desenvolvimento endégeno de um
pais se mede ndo apenas por seus recursos naturais e sua forga de trabalho, mas também
por sua capacidade de se colocar objetivos socialmente legitimos e de organizar sua
concretizagdo com a ajuda dos meios e das técnicas disponiveis. O desenvolvimento
endégeno se define em oposi¢do ao crescimento mimético, inspira-se na lgica das neces-
sidades e procura harmonizar critérios sociais, econdmicos e ecoldgicos.

Os pafses de dimensdo continental tém, naturalmente, mais facilidade para se
engajar na estratégia introvertida, e o comércio entre as regiGes pode ser substituido
pelo comércio internacional. Mas é grande o perigo de uma regifo mais desenvolvida
vir a dominar as outras, correndo-se o risco de instaurar um colonialismo interno.
A articulagdo das economias regionais entre si e o equilibrio de todo o territério
nacional constitui, portanto, um item importante do planejamento do desenvolvi-
mento enddgeno.

Colocados os principios gerais, quais as chances do Brasil no caso de um desenvol-
vimento voltado para o mercado interno?

No plano da oferta, o potencial do pais é enorme. A reserva de terras cultivdveis
estd longe de se ter esgotado, mesmo que o processo de valorizagdo da Amazonia seja
problemdtico. Uma progressdo da fronteira agricola da ordem de 3% por ano € plau-
sivel, e nem por isso a provisdo do pafs em géneros alimenticios fica automaticamente
assegurada. Com efeito, a expansdo da agricultura privilegia as culturas industriais e de
exportagdo em detrimento dos produtos destinados 4 alimentagfo. Uma mudanga de
politica neste dominio se imp&e para que se atinja a auto-suficiéncia em alimentagdo
(com excegdo do trigo, facilmente importado da Argentina) e uma melhora nos padroes
nutricionais. O principal obstdculo ngo se situa ao nivel da disponibilidade das terras
ardveis, mas no regime fundidrio. Pretendeu-se fazer da colonizagdo das frentes pioneiras
um substitutivo de reforma agrdria nas zonas j4 povoadas. Na verdade, uma e outra sfo
necessdrias.

A industria de equipamento, depois de ter conhecido um grande desenvolvi-
mento, encontra-se, hoje, 4 beira da rurna, trabalhando com um ter¢o de sua capaci-
dade ¢ dispensando equipes técnicas pacientemente formadas ao longo de uma
década.

O Brasil estd em condigdes de produzir uma vasta gama de mdquinas e instalagGes
industriais, atendendo, assim, 4s necessidades de um programa de reestruturagao dos sis-
temas de transporte, privilegiando os meios de transporte coletivo, a cabotagem, a nave-
gacdo fluvial e a ferrovia, em detrimento do transporte individual, e, em certa medida,
da rodovia. A industria da construgdo e de obras piblicas desfruta de uma reputagfo
internacional: sua competéncia foi adquirida gragas aos projetos ambiciosos de infra-
estrutura e ao ritmo acelerado de construgdo urbana, o qual é hoje criticado, ndo sem
alguma razdo, por seu excessivo gigantismo.
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A situagdo, no plano da mdo-de-obra, se caracteriza por uma oferta abundante
de todas as categorias de trabalhadores, inclusive de quadros técnicos altamente quali-
ficados. O Brasil, como a India, se ressente cada vez mais intensamente dos problemas
de insersdo, dos jovens diplomados em escolas superiores, na vida ativa.

O pais é dotado de um aprecidvel dispositivo de pesquisa cientifica e técnica cuja
utilidade para a economia poderia crescer em fungdo de uma politica de promogdo dos
laboratérios nacionais em detrimento da importagdo de patentes e equipamentos freqiien-
temente supérfluos, caracteristica do modelo mimético. Um vasto campo se abre,
também, para a cooperagdo cientifica Sul-Sul, em particular com a India,* e com parfses
da regido.

Acrescenta-se, ainda, que o Estado brasileiro dispde hoje de um sistema financeiro
e administrativo moderno, sustentado por uma eficaz rede de comunicagfo e de trans-
porte aéreo e que as grandes empresas do setor piiblico tém um peso determinante em
vdrios ramos: petréleo, eletricidade, minas de ferro, siderurgia. E verdade que as
coisas ndo vdo bem no que concerne 3 probidade do aparelho de Estado, habituado
durante longos anos a trabalhar na impunidade, sem controle social por parte do parla-
mento e dos meios de comunicagdo. Uma vez mais, convém salientar que um outro desen-
volvimento passa, obrigatoriamente, pela democratiza¢do do regime. Se foram conquis-
tados progressos incontestdveis desde 1976, a transigdo para uma situagdo compardvel a
da Argentina ainda ndo estd concluida; os militares que tomaram o poder em 1964 ainda
se encontram nos principais postos de comando do Estado e da economia.

Bastante paradoxalmente, um trunfo a mais — e um grande trunfo — se constitui
no elevado grau de desperdicio dos recursos que caracteriza a economia brasileira. O
crescimento selvagem acostumou mal o pais e, para isso, também contribuiu bastante o
sentimento de que os recursos do imenso territorio sdo inesgotdveis. Enfim, a dimensdo
do Brasil exerce um efeito perverso sobre a formag¢do de um Gnico e deformado mercado
nacional com redes de abastecimento muito extensas e uma forte dominagio de Sdo Paulo
e de outros Estados do Sudeste sobre o resto do pais.

O conceito de desperdicio, como categoria de andlise econdmica, demanda uma
precisio. Ele compreende, na realidade, situagdes bem diversas: consumo excessivo de
material e de mao-de-obra em relagdo a exigéncias de determinada técnica em funcdo
da falta de qualificagBes, da negligéncia, da ostentagdo ou da manutenc¢do insuficiente
dos equipamentos; o recurso a técnicas inapropriadas e avalia¢do incorreta das potencia-
lidades de agroecossistemas; escolha de produtos impréprios, consumo e investimentos
contraditérios em relagdo aos objetivos fixados para o desenvolvimento; ndo-utilizacdo
para fins produtivos dos detritos agricolas, urbanos e industriais, cuja exploragdo apre-
senta vantagens sociais, ecoldgicas e econdmicas; subutiliza¢do dos equipamentos insta-
lados; md localiza¢do das culturas em relagdo aos consumidores, articula¢do insuficiente

30 Um modesto esforco no dominio das novas energias, empreendido ao nivel de um programa
da Universidade das NagGes Unidas, permitiu medir o potencial muito vasto destes intercambios.
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das economias local, regional, nacional e transnacional; subutiliza¢do cronica do potencial
de trabalho e recursos humanos, ma programag¢do do tempo nas cidades, provocando
excessivas perdas de tempo no transporte, etc. De uma forma ou de outra, todos esses
desperdicios estdo inteiramente presentes no Brasil. Em termos macroecondmicos, sua eli-
minagdo poderia se constituir em uma fonte de financiamento do desenvolvimento, permi-
tindo ao pafs crescer mais rapidamente a partir de um determinado nivel de investimento.

Convém lembrar aqui os importantes trabalhos do economista polonés M. Kalecki®!
sobre a teoria do crescimento e da planificagdo. No contexto da economia socialista, é
verdade, Kalecki, incansavelmente, chama a atengdo para os mil e um meios, nada espeta-
culares, de melhorar a performance da economia sem aumentar a parte dos investimentos
no produto, agindo sobre o coeficiente do capital, a taxa de amortiza¢des melhorando a
organiza¢do do processo de produgfo e a gestdo da economia: a eliminagdo dos diferentes
desperdicios enumerados, teria, precisamente, por efeito, segundo o caso, diminuir o
coeficiente de capital, prolongar a vida 1til dos equipamentos, extrair uma produgdo mais
volumosa do aparelho existente. Nos nos encontramos, portanto, em presenga de uma
importante reserva de crescimento, cuja mobilizagdo prética exige, entretanto, uma agdo
social descentralizada, e o dificil aprendizado de uma avaliagdo direta dos recursos reais,
humanos e fisicos, permitindo superar a tirania da 6tica or¢gamentaria de efeitos parali-
santes em tempo de estagflagdo.

Terras cultivdveis em abundancia, recursos naturais variados com excegdo, talvez,
do petroleo,® recursos humanos altamente qualificados, potencial de pesquisa apre-
cidvel, modernos aparelhos de finangas e administra¢do, comunicagdo eficaz, uma mina
a explorar: os desperdicios a serem eliminados. Enfim, um mercado potencial, hoje, de
125 milhGes ‘de habitantes e, no fim do século, de 180 milhdes, o Brasil se encontra,
hoje, em uma situagdo aparentemente bem mais vantajosa do que hd meio século, quando,
no bojo da grande crise, ele deu inicio a uma industrializagdo bem-sucedida, voltada para
o mercado interno.®

Convém assinalar, no entanto, quatro diferengas importantes, que poderdo pesar
duramente no futuro:

1) Os mecanismos de dependéncia financeira analisados acima e a forte implantag¢ao
das multinacionais na industria trazem problemas. A moratéria constitui um

31 Ver seus Selected Essays in the Economic Growth and the Mixed Economy, Cambridge,
Cambridge University Press, 1972 e, em polonés, Dzieta, t. 1 (1979), t. 2 (1980), t.3 (1982), Varsévia,
PWE.

32 Como nbs ja assinalamos, a produgdo brasileira de petréleo aumenta em um bom ritmo, mas nio
cobre, no momento, sendo um tergo das necessidades. Que paradoxo! Este pafs rico em toda espécie
de energia, salvo de petrdleo, se tornou totalmente dependente do petréleo importado, no dia seguinte
da Segunda Guerra Mundial. Definitivamente, o modelo mimético de crescimento ndo lhe caiu nada
bem!

33 Ver, para mais detalhes, Celso Furtado, La Formation Economique du Brésil, de I’Epoque Colo-
niale aux Temps Modernes, Paris, La Haye, Mouton, 1972.
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predmbulo necessdrio a toda estratégia de desenvolvimento voltado para o mer-
cado interno. Segundo alguns observadores, uma moratoria interna também
é necessdria para cortar pela raiz a especulagdo financeira e dar liberdade de agdo
ao Estado.

2) Os brasileiros, hoje, sio quatro vezes mais numerosos do que eram em 1930.
Mais do que isso, 70% deles vivem nas cidades. A crise atual ataca fulminante-
mente as populagBes urbanas, em particular as grandes metropoles. O risco de
rompimento do tecido social e o desastre urbano é grande. Toda estratégia
de desenvolvimento deve enfrentar, cara a cara, o problema urbano. E preciso
que as cidades encontrem, elas proprias, os meios necessirios ao seu desenvol-
vimento, pois os recursos a fontes externas ndo podem mais ser considerados
como alternativa e a inversdo da relagdo demogréfica entre populacdo urbana e
rural ndo permite mais manter as cidades com o excedente extraido dos campos.
A identificagdo e a mobilizagdo dos recursos latentes, subutilizados e desperdi-
cados dos ecossistemas urbanos é tarefa que se impSe urgentemente. Convém,
a0 mesmo tempo, prever grandes obras piblicas nas cidades, enquanto fonte de
emprego e elemento importante de uma estratégia de desenvolvimento urbano.

3) A distancia entre Sdo Paulo e o Nordeste acentuou-se muito neste meio século,
apesar do que dizem as estatisticas. O futuro nfo passa pela extrapolagdo das
relagGes assimétricas que fazem as regides menos desenvolvidas presas das indds-
trias do Sudeste. E preciso repensar o desenvolvimento do Brasil em termos
de territorialidade, de uma coesdo maior das economias locais e de uma articu-
lagdo mais seletiva entre microrregides, regides e economia nacional e economia
mundial. Tal planifica¢do, na escala de um pais continente deve ser, para todos
os efeitos, montada pega por peca.

4) Hé meio século, a inddstria brasileira acabava de nascer. A crise afastou o pafs
das suas fontes tradicionais de importagdo, o ponto de estrangulamento, na
época, se situava, principalmente, ao nivel da oferta. Hoje, a economia brasi-
leira sofre, essencialmente, de uma insolvéncia em grande escala. Na verdade,
¢ preciso criar um mercado interno na medida de suas possibilidades e ambi¢Ges
de produgdo. Isto implica uma outra distribui¢o da renda.

Somente as medidas de redistribui¢do através de impostos ndo seriam suficientes,
por mais necessdrias que elas sejam. Uma divisdo mais sadia s6 poderia ser feita através
de uma valorizagdo mais intensa do trabalho e a multiplicagdo das possibilidades de
emprego ou de auto-emprego no meio urbano e rural. Entre outras coisas, estd-se falando
da importancia de uma dristica revisdo do modelo de agricultura hoje polarizada entre
o latifandio tradicional, que remunera pessimamente a mao-de-obra, e a empresa agri-
cola mal modernizada, que ndo cria empregos em beneficio de uma outra agricultura,
moderna e capaz de absorver numerosas familias, assegurando-lhes uma renda conve-
niente. Estd-se falando da aberragio de uma estratégia anticrise que ataca a renda dos
trabalhadores em vez de aumentd-la, como se realmente fosse preciso passar, de uma
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vez por todas, por cima de todas as contribui¢es do pensamento de Keynes e de
Kalecki.®*

ABSTRACT

As an way out for the indebtedness crisis the economists of the World Bank and
the IMF have been advocatting the outward looking development’s thesis. The degree
of the openning of the economy and the dynamics of the foreign trade were promoted
to the level of true indicators of development without concern with the social and eco-
logic costs of the exports. The inadequacy of this strategy for the third world countries,
the feasibility of a moratorium and the advantages of a introverted growth, mainly in
the brazilian case, are analysed in this paper. Some obstacles which Brazil will face in
the retake of economic growth are also focused.

3 O presente artigo dd seqiiéncia a numeroso$ trabalhos consagrados pelo autor a planifica¢do do
desenvolvimento das ‘“‘economias sensiveis d importacdo” e ao desenvolvimento enddgeno. Ver, em
particular:

~ Foreign Trade and Economic Development in Underdeveloped Countries, Bombaim, Asia Publi-
shing House, 1965.

— “Outward-Looking Strategies: a Dangerous Illusion?”, in Trade Strategies Development. Ed. by
Paul STREETEN. Papers of Nineth Cambridge Conference on Development Problems, Londres,
MacMillan Cambridge University, Overseas Studies Committee, 1973,

— Pour une Economie Politique du Développement : Etudes de Planification, Paris, Flammarion, 1977.

— “Le Potentiel de Développement Endogéne”. Economies et Sociétés, Paris, Cahiers de 'ISMEA,
Série F, n® 29, t. XVII, n9 2, fev., 1983, pp- 405426. '
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