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Acumulagio de capital,
internacionaliza¢io da economia e as PME

HENRIQUE RATTNER *

Nos debates sobre o crescimento econdmico dos paises em
desenvolvimento, destaca-se o papel atriburdo ds pequenas e médias
empresas como geradoras de empregos e de renda para as popu-
lagdes urbanas, cuja absor¢do produtiva pelo setor industrial
moderno ndo correspondeu todavia ds expectativas e planos gover-
namentais.

De fato, as PME constituem, apesar do crescimento e da
expansfo continua de grandes unidades produtivas, a imensa
maioria das empresas industriais e de servigos, responsdveis por uma
parcela significativa do produto social, dos empregos, saldrios e
impostos recolhidos. Por outro lado, o processo de concentragdo
e centralizagdo do capital parece prenunciar o fim préximo da
maioria das PME, superadas do ponto de vista tecnoldgico, finan-
ceiro e organizacional pelo maior dinamismo das grandes unidades
produtivas.

Como ¢ superada esta contradicdo na vida econdmica real?
Como explicar a alta rotatividade de pequenas empresas e, sobre-
tudo, o nascimento continuo de novos empreendimentos indus-
triais, comerciais e de servigos? Quais sdo as chances de sobrevi-
véncia dessas empresas que concorrem, freqlientemente, num
mesmo mercado, com fortes oligopélios? E, quais seriam as medi-
das mais eficazes a serem adotadas pelo poder piblico, a fim de
assegurar condi¢Oes de funcionamento, com lucratividade, as

pequenas e médias empresas?

* Da Escola de Administragdo de Empresas de Sfo Paulo da Fundagdo Getiilio Vargas — EAESP/
/FGV,
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Partindo de uma premissa bdsica, segundo a qual as PME ndo estariam simples-
mente fadadas a desaparecer, mas passam a desempenhar novas e diferentes fungdes no
processo de produgdo capitalista, propomos uma abordagem muiti e interdisciplinar
do fendmeno das pequenas e médias empresas, sob os seguintes enfoques:

1) A dindmica e o problema da “sobrevivéncia” das PME devem ser inseridos no
e relacionados com o processc de acumulagfo-centralizagdo e dispersfo do
capital, efetuando-se, hoje, em escala mundial.

Novas PME, capital-intensivas, surgem e crescem 3 sombra de conglomerados
internacionais, dos quais sfo tributdrias e subordinadas, ou complementares
e relativamente independentes.

2) Para compreender as relagdes de dependéncia entre PME e grandes empresas,
torna-se necessdrio estudar a estrutura da produgdo e do consumo, a nivel do
ramo, ou do subsetor industrial, além da andlise do comportamento da empresa
indjvidual.

3) O crescimento e o “‘sucesso” das PME numa economia oligopolizada e aberta
ao capital internacional exigem do empresdrio mais do que as virtudes “‘schumpe-
terianas”. Para poder inovar, planejar e ter “sucesso” (lucro), torna-se necessdrio
conquistar também a hegemonia politica ou, pelo menos, uma participagfo mais
ativa nos 6rgdos decisérios da politica econdmica do Estado.

4) Os programas de apoio as PME, sob forma de crédito, capital de giro, financia-
mentos de novas mdquinas e equipamentos, etc., mais do que solug¢&es técnico-
econOmicas, refletem a organizag4o e as tentativas de pressfo politica dos empre-
sdrios das PME.

5) A fim de completar a andlise do comportamento dos empresarios das PME,
nfo basta situd-lo apenas no contexto de sua empresa ou das atividades econd-
micas. Como categoria social, os empresdrios apresentam trajetorias, aliangas
e inser¢Ges, nas quais a histéria das empresas se confunde com a de seus agentes
ou proprietdrios. Em outras palavras, a andlise sociolégica das PME evidencia
indmeras combinag¢des no processo de acumulagdo e reprodugdo do capital,
no qual a fungdo do capital social e cultural dos individuos e de suas familias
é de importadncia fundamental para a sobrevivéncia e a prosperidade da empresa.
As evidéncias empiricas colhidas nesta e, também, em outra pesquisa' apontam
para a origem social, o tipo de escola freqiientada, o casamento e as relagdes de
familia, como os maiores trunfos do empresdrio bem-sucedido.

6) Os estudos convencionais sobre PME apresentam geralmente um corte horizontal
e, por isso, uma andlise estdtica, com muitas informag¢es quantitativas sobre a
situagdo, em dado momento, das PME. Entretanto, para acompanhar a evolugdo
e dela inferir sobre a dindmica das PME, sio necessdrios estudos em dimensfo

1 H, Rattner, et. al, Pequena e Média Empresa no Brasil -- 1963-1976, Sdo Paulo, Edigdes Simbolo,
1978.
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histérica, ou seja, analisar o comportamento dos empresdrios, em circunstincias
e conjunturas mutantes, tais como surgiram no Brasil, nos tltimos vinte anos, e
que torna possivel observar e avaliar a capacidade das PME em assimilar, adotar
e incorporar novas tecnologias, na drea de produgfo, de marketing e das técnicas
contdbeis-financeiras mais atualizadas.

Tentaremos, a seguir, desenvolver algumas considera¢Bes sobre os problemas de
defini¢do e classificagdo das PME, baseando-nos numa andlise critica dos estudos e tra-
balhos publicados.

Em apoio e continuidade de nossa argumentacdo, procura-se analisar alguns
aspectos da acumulacdo de capital, relacionados com a dimensfo das unidades produtivas,
objeto de estudos e de polémica quase permanentes, entre os economistas. A superagdo
das aparentes contradig¢des, a niveis tedrico e empirico, é tentada através da andlise da
dinimica da acumulagfo, impulsionada pela mudanga tecnoidgica e suas aplicagdes em
escala global, o que leva 4 internacionalizagdo da economia, com a conseqiiente redefi-
nigdo do papel e das potencialidades das PME.

PROBLEMAS DE DEFINICAO

Um problema importante, presente em todos os estudos sobre PME, é o da defi-
ni¢do, ou classificagdo do que seja uma “pequena” empresa. Os critérios convencionais,
tais como nimero de empregados ou valor do faturamento, se mostram insuficientes, e
mesmo indices baseados em capital social, patrimonio liquido, e investimentos em ativos
fixos (mdquinas e equipamentos) ndo permitem o estabelecimento de categorias analfticas
adequadas.

O recurso a critérios combinados, tais como a posi¢do no respectivo mercado, o
acesso ao mercado de capitais, o nimero de empregados e a relativa divisdo de trabalho
especializado, nfo é de grande ajuda, por basear-se em conceitos vagos, o que leva os
estudiosos e os administradores a privilegiarem indices quantitativos como, por exemplo,
os ativos fixos. '

Entretanto, estudos comparativos internacionais evidenciam que cada pars atribui
pesos diferentes a cada um desses critérios, em consonancia com as peculiaridades de sua
estrutura econdmica.

Ademais, verificase também que a adog¢fo de determinados critérios ¢ algo arbi-
trdria e varia de uma institui¢do para outra, de acordo com e em fungdo das relagdes
intra e intersetoriais da atividade economica.

Por outro lado, os critérios puramente contdbeis, tais como ativos fixos, patri-
mdnio liquido, lucros, etc., sfo pouco confidveis, devido A tendéncia natural dos empre-
sdrios a sonegar informagdes e tributos, e, por outro lado, A eroso continua de valores
pela inflagfo permanente, o que dificulta andlises e comparagGes de séries temporais-
histéricas.

87



Na defini¢do do tamanho da PME pelo nimero de empregados, estd implicita a
premissa de que este determina a produtividade ou VTI (Valor de Transformaggo Indus-
trial). Entretanto, este dltimo depende da composicfo técnica do capital, e sua adogdo
indiscriminada poderia levar A classificagio de empresas altamente capital-intensivas
numa mesma categoria, com empresas artesanais, tradicionais e mfo-de-obra intensivas.

Verificando-se que a classificagdo de PME por ‘‘tamanho” dificilmente nos propor-
ciona indicadores vdlidos para aferir seu comportamento real, suas articulagdes e sua
posi¢do na estrutura hierdrquica das empresas do ramo, ¢ licito indagar sobre o porqué
da manutengfo desses critérios.

Trata-se aqui, a nosso ver, de um viés ideoldgico da microeconomia, que postula
um mercado de concorréncia perfeita, com ajustamentos sucessivos da empresa, até
chegar 4 dimensfo 6tima. Ademais, a fungfo da produgfo (tecnologia) é tida como um
bem “livre” e comum a todas as empresas do ramo.

Na realidade, o ramo nfo é um simples agregado de empresas, funcionalmente
idénticas. Ao contrdrio, revela-se ao analista — como uma estrutura complexa, de relagSes
dindmicas e diferenciadas entre unidades com posi¢des e fungSes diferentes. Embora
os dados quantitativos sejam necessdrios para dimensionar e comparar certos aspectos
e problemas tipicos de PME, é necessdrto obter informagGes complementares qualita-
tivas, e que exigem estudos mais aprofundados.

A titulo de exemplo, apontamos alguns desses aspectos qualitativos:

— referentes & administragdo geral: sistemas de organiza¢do e administragfo tradi-

cionais, concentrados nas fungSes do proprietdrio-administrador e dos membros
de sua familia.
Pouca especializagdo dos diversos cargos administrativos, e relages internas e
externas da empresa do tipo essencialmente pessoal. O elemento humano &
pouco qualificado, o que resuita em programag¢fo pouco eficaz da produgdo e
falta de integragdo desta com os outros setores ou departamentos da empresa,
refletindo-se também na auséncia de um sistema de informag¢des — para tomada
de decisdo, na organizacio;

— referentes 4 administragdo financeira-contdbil: destacam-se as dificuldades para
obteng¢do de financiamentos, agravados pela escassez de recursos proprios. Na
impossibilidade de ter acesso a0 mercado de capitais, a empresa é obrigada a
procurar crédito a curto prazo, pagando altas taxas de juros. Ademais, aponta-
se para uma série de falhas no sistema contdbil das PME;

— referentes 2 administragdo mercadoldgica: constituem aspectos e caracterssticas
fundamentais o tipo de participagdo no e de controle do mercado; a forma
e o grau de concorréncia; o nimero de produtos comercializados, tanto na
compra de insumos e matérias-primas, quanto na venda de produtos acabados;

— referentes 4 gestgo tecnoldgica: nesta drea, sdo importantes as informagdes sobre
ativos fixos imobilizados; for¢a motriz instalada por empregado; tipos e propor-
¢0es de mfo-de-obra (qualificagdo, instru¢do, técnica, administrativa, etc.);

88



tipos de mdquinas e ferramentas utilizadas (manuais, mecanicas, elétricas, ele-
tronicas, etc.); tipos de divisfo de trabalho e, finalmente, caracterizagdo da
tecnologia utilizada (tradicional ou moderna; nacional ou estrangeira; capital-
intensiva ou trabalho-intensiva, etc.).

Entretanto, a enumeragfo, mesmo a mais completa, desses critérios meramente
descritivos nfo nos aproxima do problema central da andlise, ou seja, a dinimica das
PME, referida 4 sua fungfo na acumulagdo e reprodugdo social do capital. Em outras
palavras, torna-se necessdria uma andlise que abranja desde as etapas histéricas do
desenvolvimento das PME até a compreensdo de sua natureza e fungfo no processo
de produgfo capitalista, incluindo os fenomenos de surgimento, desaparecimento, disso-
lugdo e reaparecimento das pequenas e médias unidades produtivas. A apreensdo dessa
dindmica — a centralizagdo e a dispersdo do capital na economia oligopolizada contem-
pordnea — nos permite ultrapassar a caracterizagdo e definigfo convencional das PME,
como meras e hipotéticas etapas de futuras unidades produtivas médias ou grandes.

ACUMULACGAO DE CAPITAL E PME

Dados estatisticos censitdrios apontam sistematicamente para a perda de partici-
pagdo e peso relativos das PME na economia nacional, enquanto se verifica, paralela-
mente, um processo de concentragdo e centralizagdo de capital, em praticamente todos
os ramos de atividade econdmica. Em conseqiiéncia, verifica-se uma grande instabili-
dade e inseguranga no que se refere 2 sobrevivéncia das PME, sendo que uma alta percen-
tagem sucumbe nos primeiros anos de sua existéncia.

O fendmeno da alta rotatividade das PME ndo pode ser explicado unicamente por
seus aspectos econdmicos. A andlise s6cio-politica evidencia as importantes fungdes
desempenhadas pelas PME, na sustentagdo e legitimagfo do préprio sistema, amorte-
cendo os conflitos entre o capital e o trabalho, enquanto proporcionam vias de acesso
e mobilidade ocupacional e social, tudo integrado por uma base ideoldgica vital para o
sistema, expressa pela liberdade individual e a livre iniciativa dos individuos — membros
da sociedade.

No fim da década dos sessenta, e nos primeiros anos da dos setenta, ocorreu no
Brasil uma intensa expansdo industrial, acompanhada de forte tendéncia 2 concentragfo
e centralizagdo do capital. A “nova” industrializa¢do nfo se limitou apenas a substitui¢cao
das importagGes, mas induziu uma diversificagdo da produg¢do, com bens intermedidrios,
industrias de base e bens de consumo durdveis.

O fortalecimento ¢ a expansdo das empresas estatais no setor de infra-estrutura
abriu o caminho para a internacionalizagdo da economia, e o crescimento dos grandes
grupos econdmicos nacionais, facilitando a formagdo e penetraggo dos conglomerados,
em todos os setores da economia mundial. A conglomeragdo e a conseqiiente oligopo-
lizag@o dos principais setores industriais, todavia, nfo levaram ao desaparecimento das
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PME. Ao contrdrio, a conjuntura geral favordvel, com uma demanda crescente, esti-
mulou a expansdo e, assim, a sobrevivéncia das PME, geralmente mediante sua integragao
vertical a grandes empresas, suprindo-as com bens intermedidrios e outros insumos (por
exemplo, a industria de autopegas).

Este tipo de relacionamento e a conseqilente estrutura de mercado ndo podem
ser apreendidos pela andlise, por mais minuciosa que fosse, da unidade-empresa. Torna-se
imprescindivel a visZo e andlise do contexto, da articula¢gdo da empresa com a estrutura
produtiva ¢ do mercado que determinam sua subordinagdo s grandes empresas-lfderes
do respectivo ramo e as diferentes formas de conglomeraggo.

Destas dltimas dependerd a relativa independéncia e sobrevivéncia das PME, as
quais, em vez de serem eliminadas, estabelecem relagGes de complementaridade com as
grandes, sob forma de subordinagfo e satelizagfo, conforme a hip6tese de Sylos-Labini?

Verifica-se, assim, a reprodugdo contfnua das contradigdes do processo de acumu-
lagdo de capital, criando e destruindo ao mesmo tempo pequenas unidades produtivas.
A chave do enigma, ou a superagdo da contradi¢do, parece encontrar-se na dinimica da
inovagdo tecnolégica.

No caso hipotético da auséncia de inova¢Ges — ndo se modificando a relagdo entre
o capital varidvel e o constante, a expansio do sistema de produgdo levaria ao esgota-
mento da oferta de mio-de-obra, com o conseqilente aumento dos saldrios reais e a dimi-
nui¢do da taxa de lucro, que provocaria, em Gltima andlise, a redugdo da taxa de acu-
mulagdo, ou da reprodugdo ampliada do capital.

Este dilema leva o empresdrio a desenvolver novas técnicas de produgdo, incor-
porando o progresso técnico e novas formas de organizagdo de trabalho, geralmente
poupadoras de mao-de-obra. As novas formas de produgdo e acumulagio ndo se impdem
i totalidade do capital: somente uma fragdo é afetada, enquanto outras empresas conti-
nuam a reprodugdo, em diferentes lugares ¢ momentos, nas condi¢Ges anteriores, ori-
ginando dssim uma difusdo desigual do progresso técnico, a nivel intra- e interindustrial.

A difusdo desigual do progresso técnico, entre e dentro dos diferentes ramos indus-
triais, nas empresas de tamanho e potencial diferentes, determina as relagSes de comple-
mentaridade efou dependéricia entre essas unidades, e permite, assim, contrabalangar
a tendéncia ao desaparecimento das PME, que passam 4 girar ao redor das grandes
empresas (satelizado), refletindo claramente um “dualismo” tecnologico e uma relagdo
de dominagfo-subordinagao.

A hip6tese da relagio dominagdo-subordinagdo traz, de forma implicita, uma série
de outras inferéncias hipotéticas, importantes para a compreensdo do problema de ino-
vagdo tecnoldgica nas PME:

— & importante analisar o funcionamento dos mercados de insumos e de produtos
acabados, os quais permitem a percepgdo e compreensdo do processo de sateli-
zagdo e da inovagdo tecnoldgica dependente;

2 p, Sylos-Labini, Oligopolio y Progreso Técnico, Madri, Ed. Oikos-Tau, 1966.
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— a relagdo de dependéncia resulta, geralmente, em intercimbio de certos insumos,
em duas dire¢Ges, como, por exemplo, na indistria metal-mecénica, onde as PME
treinam pessoal que posteriormente passa a trabalhar nas grandes empresas,
enquanto estas continuam a descartar seus equipamentos e mdquinas usados
para as PME;

— outra conseqiliéncia séria da relagdo de subordina¢do/dependéncia das PME se
manifesta na “deteriora¢do das relagdes de trocas” entre estas e as grandes
empresas-lideres dos respectivos ramos, Estas altimas exercem pressio sobre os
pregos dos produtos intermedidrios adquiridos das PME, ou operam com pregos
administrados na venda de matérias-primas e insumos a elas.

Desta forma, para manter-se no mercado, as PME sdo obrigadas a pagar saldrios
inferiores aos pagos pelas empresas grandes, o que leva i exploragio da mao-de-obra
e 4 transferéncia da mais-valia para o grande capital.

Por outro lado, & medida que algumas indistrias passam da acumulag¢do sob forma
extensiva para a intensiva (manifesta pela eleva¢do da composi¢do técnica do capital),
¢ gerada uma populagdo relativamente excedente que permitird a valorizagdo do capital
em alguns ramos da produgfo, ainda de forma extensiva. Resolve-se assim, pelo menos
temporariamente, a contradicdo inerente ao processo de acumulagio sem necessidade
de alterar a composi¢do técnica do capital, em todos os ramos de produgdo. O desenvol-
vimento de setores produtivos caracterizados por acumulag¢do intensiva cria condigdes
objetivas para a permanéncia e a expansio — embora dependentes e subordinadas — das
PME, gue continuam a valorizar o capital em condi¢Ses de acumulagdo extensiva. Em
resum. . para resolver a contradi¢do da acumulagio extensiva, sem modificar a com-
posi¢ao técnica do capital, torna-se imprescindivel a existéncia de um exército de reserva
da forga de trabalho e que a capacidade de negocia¢@o da classe operiria, ou, pelo menos,
da fragdo empregada em condigbes de acumulagdo extensiva, seja bastante diminuida,
ou anulada politicamente.

A POLEMICA DOS ECONOMISTAS SOBRE AS PME

A vida efémera de muitas pequenas empresas tem-se constituido em tema predileto
do discurso dos economistas, que tentaram explicar esse fendmeno, bem como a sobre-
vivéncia de outras, em termos de uma teoria ou modelo econdémico coerentes. O reiativo
fracasso dessas tentativas deve ser atribuido, por um lado, a uma percep¢do empirica
imediatista que capta os fendmenos em sua aparéncia apenas, e is deducGes as vezes
arrojadas, baseadas em premissas do tipo coeteris paribus, por outro. Preocupados mais
em legitimar a ascensdo do grande capital, do que em explicar a dindmica do sistema
capitalista, os tedricos da Escola neocldssica recorreram a esquemas e modelos analiticos,
derivados por analogia do Funcionalismo biolégico, abstraindo por completo das classes
sociais e das relagoes entre elas desenvolvidas no processo de produgdo. Assim, ao tentar
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explicar o desaparecimento das pequenas empresas, A. Marshall® baseia-se nas premissas
darwinianas da “lei de sobrevivéncia do mais apto” e da “evolugdo dos organismos dentro
de um sistema funcionalmente diversificado e integrado”. A evolugdo natural, segundo
a primeira “lei”, levaria ao crescimento de algumas pequenas empresas, sua transformac@o
em médias e, eventualmente, em grandes unidades produtivas.

Nessa luta pela sobrevivéncia, terdo vantagem aquelas empresas que tomarem a
dianteira no processo de divisdo do trabalho. A diferenciag@o das tarefas e fungGes levaria
i crescente especializagdo dos conhecimentos técnicos e gerenciais, com vantagens para a
organizagdo como um todo. Essas vantagens, decorrentes da diferenciagdo das fungdes,
sio qualificadas como economias internas, enquanto aquelas resultantes da integra¢do
sio qualificadas de economias externas, por Marshall. As Gltimas resultam do desenvol-
vimento de transportes e de comunicagSes e das relagGes interindustriais de empresas
localizadas no mesmo espago geoecondmico, e independem até certo ponto da dimensdo
das empresas individuais. A medida que aumenta o volume de produgdo de um ramo espe-
cifico, amplia-se também o tamanho médio das empresas a ele pertencentes, sendo que
as maiores tém, via de regra, melhor acesso as economias externas, com correspondente
redugdo de seus custos de produgdo. A correlagio negativa entre o custo de producio
e a dimensdo do estabelecimento fica mais patente ao se analisarem as economias internas,
sob forma de beneficios em larga escala, baseados na especializagdo, que permitiriam
obter elevados rendimentos, das mdquinas, dos materiais e da mio-de-obra.,

Num grande estabelecimento, as tarefas podem ser programadas e subdivididas em
diferentes fases e processos, atingindo o rendimento das méquinas e dos operdrios,
enquanto num pequeno estabelecimento, as maquinas s@o de uso genérico e ndo especia-
lizado, sendo essas também as caracterfsticas do seu operador. A tendéncia crescente &
instalagdo de maquinas e equipamentos especializados, caros e de alta produtividade n3o
pode ser acompanhada pelo pequeno industrial, que acaba sendo marginalizado do mer-
cado. Da mesma forma, a grande empresa leva vantagem sobre a pequena, utilizando
operdrios mais especializados para fungdes especificas. Esta especializagio se reflete
também nas esferas técnicas e administrativas, submetidas a uma rigorosa divisio de
trabalho na grande empresa. Na pequena empresa, os empresdrios devem cuidar das
tarefas rotineiras para assegurar a sobrevivéncia do negécio, ndo lhes sobrando tempo para
tratar de projetos de expansdo ou de modernizagdo. Acrescentam-se a isto as vantagens
mercadolégicas da grande empresa, comprando grandes lotes, economizando nas despesas
de transporte, gastando em publicidade e promogdo e beneficiando-se daimagem da empre-
sa e/ou de suas marcas, onde fica patente ainferioridade das pequenas unidades produtivas.

Marshall aponta essas dificuldades das pequenas empresas, que operam com custos
mais elevados, por falta de economias de escala, e tém problemas na hora de tentarem expan-
dir sua produgdo por esbarrar na concorréncia das outras pequenas empresas do ramo.

Como, entdo, explicar a continuidade de dezenas de milhares de pequenas empresas
numa economia tendente a concentrago e centralizagdo do capital? O préprio Marshall,

3 A. Marshall, Principles of Economics, 82 ed., Nova lorque, 1952.
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face as evidéncias empiricas incontestdveis, propSe a tese de “permanéncia tempordria”
das pequenas unidades produtivas, nfo eliminadas por seus grandes concorrentes.

Os agentes dessa sobrevivéncia proviséria aparecem constantemente no papel
de empresdrios “aventureiros”, dispostos a correr o risco do langamento de uma nova
empresa. Realizando um ato de “destrui¢do criadora” (nas palavras de J. A. Schumpeter),
esses empresdrios impulsionam uma renovagdo continua do mundo empresarial e, ao
mesmo tempo, a expansdo dos negocios.

Outro fator importante para a manutengdo dos pequenos estabelecimentos seria
o sistema de subcontrata¢do implantado em alguns ramos pelas grandes fébricas.

Nas industrias de confecgdo, ou de calgados, é comum as grandes empresas subcon-
tratarem os servicos de individuos ou de pequenas oficinas, que trabalham em casa,
sendo remunerados por pega, geralmente a niveis abaixo dos operdrios regularmente
empregados e registrados nas fabricas.

Uma das indagagdes que mais tém preocupado os estudiosos dos problemas das
PME refere-se 4 permanéncia da maioria destas, sem que fossem necessariamente extin-
guidas, nesta categoria, sem possibilidade de crescer. A resposta de que haveria um
“tamanho adequado”, ou uma racionalidade intrinseca ao tamanho da empresa nfo ¢
satisfat6ria, porque pretende isolar a empresa individual de seu contexto, da dindmica
do ramo e do setor industrial. Mesmo admitindo-se diversos tamanhos “adequados”
da empresa do ponto de vista tecnoldgico ou gerencial, parece fora de divida que, na
prépria dindmica do sistema economico, a grande empresa se beneficia melhor das “eco-
nomias externas”, especialmente na obtenc@o de toda espécie de favores, privilégios, incen-
tivos, etc., concedidos pelo poder publico. O acesso facilitado estard em razdo direta do
tamanho, ou “poder de mercado” da empresa, cujo poder financeiro superior lhe permite
também arcar com os gastos necessdrios para manter-se em evidéncia junto as instancias
decisérias da politica econdmica. A contradi¢do entre a tese dos rendimentos crescentes 2
escala, que levariam a concentra¢do da produgdo e a situagdo de monopolio, e as evidéncias
empiricas da sobrevivéncia e até crescimento do nimero de PME, foi contornada por
“Marshall* pela premissa do “ciclo vital” da empresa, o qual asseguraria a substitui¢do
continua de empresas e empresdrios decadentes por novos, mais dinimicos e eficientes.

A andlise da realidade das atividades industriais e comerciais apontou para a neces-
sidade de uma revisdo critica da tese marshalliana da extin¢do das PME, levando seus
discfpulos a pesquisar as causas da persisténcia e, eventualmente, da expansdo, em
termos absolutos, das unidades produtivas de pequena escala.

Os resultados desses estudos levam 2 conclusio de que em determinados setores e
ramos de atividades, as deseconomias de escala (a nivel de estrutura industrial), enquanto
restringem a validade da tese dos rendimentos crescentes 4 escala, criam condigGes pro-
picias para a sobrevivéncia e expansio das pequenas e médias empresas.

Os discipulos de Marshall tentaram oferecer explicagdes pragmdticas e, as vezes,
até tautologicas para a sobrevivéncia das PME, tais como o conceito de ‘“escala eficiente

4 Op. cit., p. 292.
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de produgfo”,® segundo o qual a presenga diferenciada de pequenas e médias unidades

produtivas nos diversos setores industriais dependeria essencialmente das caracterfsticas
intrinsecas destes. Assim, os ramos caracterizados pela presenga de grandes empresas
seriam aqueles que exigem, entre outros:

grandes investimentos iniciais;

— atendimento de um mercado de grande escala;

fabricagdo de produtos padronizados, com rigoroso controle de qualidade;
— tecnologia e estrutura organizacional complexas.

Por outro lado, os ramos favordveis a4 presen¢a de pequenas ¢ médias unidades
se caracterizam por:

produtos de dificil padroniza¢fo (moda);

mercados limitados;

artigos de consumo local e de transporte caro;

matéria-prima dispersa regionalmente, perecivel e de dificil transporte.

|

Admitindo-se, todavia, que a escala 6tima de produgdo ndo seja necessariamente a
da grande empresa, e que aquela é definida pelo custo unitdric ou pela rentabilidade por
unidade de capital investida, torna-se ficil a comprovag¢do de que ndo é das PME a renta-
bilidade mais elevada, enquanto o custo de produq&'o mais baixo nfo corresponde necessa-
riamente A freqiiéncia mais elevada de unidades produtivas de determinadc tamanho.

Outra tentativa de explica¢cdo das razdes da sobrevivéncia das PME ¢ apresentada
por Ford,® que procura vincular os ciclos econdmicos a essa problemdtica. A acumulagfo
conseguida nos perfodos de expansfo permitiria a persisténcia das PME nas fases de
recessdo. Ademais, na fase posterior a esta, de recuperagdo do mercado, a presenga das
PME seria funcional para o pronto atendimento da demanda. -

As teses ou propostas de explicagdo da sobrevivéncia das FME, formuladas pelos
discipulos de Marshall, embora procurem apoiar-se em grande nimero de observagdes
e estudos empiricos, nfo chegam a enfocar a problemdtica sob o dngulo da insergdo das
PME no seu setor, mercado e no sistema econdmico em geral. As andlises se restringem
3 empresa isolada, sua estrutura e desempenho, sem procurar estabelecer os determi-
nantes macro, ou seja, a dindmica do processo de produgfo e acumulag¢fo capitalistas.

CONCENTRACGAO E CENTRALIZACAO DE CAPITAL E ASPME

O poder explicativo da andlise neocldssica tratando da problemdtica das PME é
limitado e, as vezes, até confuso, por trabalhar com categorias e conceitos ideais e est4-
ticos, dentro de um modelo microecondmico, fundamentado na cldusula coeteris paribus.

5 Vide Thorp, W., The Integration of Industrial Operation, Londres, 1924,
6  Vide Ford, P., Economics of Modern Industry, Londres, 1930.
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Operando com conceitos abstratos, tais como “pre¢o normal, empresa individual represen-
tativa, equilibrio de mercado”, etc., a andlise ndo consegue captar a dindmica do processo
de acumulaggo e reprodugdo do capital, em seu movimento histérico e contraditério.

A andlise marxista recusa o esquema formal de “equilibrio do mercado” com base
do processo econoémico, em que os fatores de produgdo estariam concorrendo em pé de
igualdade para a produgfo, remunerados de acordo com sua produtividade marginal, por
implicar esta colocagdo uma visdo essencialmente idealista e irreal do processo historico.

Postulando o conflito e a tensdo histérica entre capital e trabalho, a problemdtica
das PME, como conceito histérico, € inserida no processo de acumulagdo e reproduggo
do capital, num movimento dinimico caracterizado por contradi¢do, desequilibrio e
conflitos reais, a nivel da divisgo social de trabalho.

Ao desenvolver e analisar o processo de transformagfo do trabalho isolado em
trabalho social, Marx relacionou as trés formas de cooperagdo — simples, da manufatura
e da industria — como aspectos da transi¢do e evolugfo das PME no processo de pro-
dugfo capitalista.

Da cooperagdo simples, onde a divisio de trabalho e o emprego de maquinas sio
pouco significativos, passa-se & cooperagdo manufatureira, que pressupde nio somente
uma divisio de trabalho interna, como também a concentragdo dos meios de produgdo
nas mios de um capitalista.

A cooperagio da manufatura ndo representa, todavia, a maior eficiéncia organi-
zacional da produgdo, por seus resquicios de trabalho artesanal. A subordinagdo completa
da for¢a de trabalho ao capital serd realizada na cooperag¢do da indGstria, internamente
nos aspectos técnico e organizacional, e, externamente, por sua transformagdo em merca-
doria, uma vez espoliada de seus meios de produggo.

A tecnificagdo crescente da produgdo, pelo uso de mi4quinas, equipamentos e
processos de produgo cada vez mais complexos e sofisticados tende, inexoravelmente,
a elevar as escalas de produgdo e as dimensdes dos estabelecimentos fabris, a0 mesmo
tempo, impondo um sistema autoritdrio de administragdo, baseado em ritmos e normas
de comportamento rigidos, despojando os trabalhadores de sua autonomia e habilidades
profissionais, transferidas aos técnicos e burocratas.

A medida que se evidenciam as vantagens do sistema de produgdo industrial que
reduz as fungdes dos operdrios a meros atos fragmentados e parciais, com perda da
visdo do know-how do conjunto, a inddstria maquinizada se transforma em “grande
empresa”, enquanto a cooperagdo da manufatura passa i categoria de pequena ou de
média empresa. '

A distingdo entre as diferentes formas de produgdo ndo se estabelece pela escala,
mas pela tecnologia preponderante, a qual passa da operagdo manual-individualizada
no sistema de cooperagdo simples e artesanal, para o predominio das méiquinas e da
técnica sobre o trabalho humano, na cooperagdo da industria.

Contudo, a andlise baseada na evolugdo da divisdo interna do trabalho & incompleta,
exigindo uma articulagdo do sistema de produgdo concreto, baseado em determinada
técnica, em cada fase histérica, com a evolugdo da divisdo social de trabalho na socie-
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dade. Assim, se a coopera¢do simples artesanal correspondia a uma economia e sistema
de produgdo praticamente auto-suficiente, a manufatura se expande na fase da economia
mercantil, estimulando-se reciprocamente a divisio de trabalho interna a4 empresa ¢ a
divisdo social de trabalho, a nivel da sociedade.

Quando surge o sistema fabril, racionalizando ao extremo a divisdo interna de tra-
balho, as formas de organizagdo precedentes — a cooperagdo simples e da manufatura
(ou, para nossos fins, as pequenas e médias empresas) sofrem o impacto da nova tecno-
logia, de sua capacidade produtiva e, portanto, sua competitividade superior, no mercado.

A caracterizagio desse processo ndo se fundamenta unicamente no aumento das
dimensBes dos estabelecimentos e empresas industriais, mas na tecnificagdo crescente
da produgdo, com o aumento da composi¢do orginica do capital (%,ou crescente pro-
porgido de capital fixo, em relagdo ao capital varidvel).

Entretanto, a tese da destrui¢do inevitdvel das PME ndo pode ser inferida da andlise
marxista sobre a transi¢do de formas produtivas menos complexas para a organizagio
industrial em grande escala, pois esta se refere ao desaparecimento de empresas pré-
capitalistas, enquanto na época atual deparamo-nos com pequenas e¢ médias unidades
perfeitamente integradas nas relagGes capitalistas de produgdo, de tecnologia avangada
¢ associadas as ou tributdrias das grandes unidades produtivas.

Em outras palavras, na fase do capitalismo oligopolista, os conceitos ‘“‘pequena”,
“média” e “grande” ndo significam mais unidades produtivas de estrutura e estdgio de
desenvolvimento diferentes, mas devem ser referidos ds descontinuidades tecnoldgicas, .
de escala, de tamanho e de poder de mercado diferentes das empresas integradas no
sistema de produgdo capitalista.

A observagdo empirica do aumento, em termos absolutos, do nimero de pequenas
¢ médias unidades produtivas, em pleno processo de industrializagdo oligopolista, colocou
a problematica das PME novamente no centro das polémicas dos economistas. Postulando
uma escala de produgdo Gtima que ndo seja a grande, pelo menos em alguns setores
das atividades industrial, comercial e de servigos, procurou-se uma explicagdo teérica da
“geragdo continua e circular de pequenas unidades produtivas”. Em outras palavras,
a dispersdo de capitais conjugada com a aspiragdo a autonomia de determinadas categorias
de empregados propiciariam os elementos necessirios para o ressurgimento continuo
de PME.

Essas novas pequenas e médias empresas, embora juridicamente independentes,
constituem-se na realidade em extensdes dependentes das grandes organizagdes produ-
tivas, relagdo essa categorizada por lagos de dependéncia técnica ou institucional. As
pequenas unidades produtivas, nominalmente independentes, de fato s6 sobrevivem,
assumindo o papel de subordinadas as grandes empresas, num sistema de subcontratagdo,
fornecimento de insumos, compra e uso de tecnologia, assisténcia técnica e controle de
qualidade e pregos, etc.”

7 Kautsky, K., La Doctrina Socialista, Buenos Aires, Ed. Claridade, 1966.
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Por outro lado, o processo de concentragdo de capital ndo se realiza de modo uni-
forme e simultaneamente em todos os setores da economia, o que criaria oportunidades
e possibilidades de sobrevivéncia para pequenos empresdrios, expulsos de seus ramos
tradicionais, em outros, ainda ndo plenamente desenvolvidos pelo grande capital. Tratar-
se-ia, nestes casos, apenas de um adiamento temporario da sentenga fatal, ou seja, da eli-
minagao das PME.2

Essa tese ¢ vigorosamente refutada por Lenin,® ao retomar o enfoque da associagdo
dependente das PME na fase do capitalismo monopolista. Segundo este autor, a discussdo
dos niimeros de PME, sua sobrevivéncia, extin¢do ou transformag¢do em unidades médias
ou grandes seria, a rigor, irrelevante, quando dissociada da andlise das relagSes de subor-
dina¢do e dependéncia impostas pelos grandes blocos de capital.

A situagdo de dependéncia altera significativamente as relagBes entre PME e grandes
empresas, passando aquelas a seguir, quase pari passu, as imposi¢Ses destas, no que tange
aos pregos, quantidade de produgdo, qualidade de produtos, portanto, tipo de insumos,
méquinas e processos a serem utilizados. Contrariamente 4 fase inicial da implantagdo
do sistema de produgdo capitalista, na época do capitalismo monopolista as PME ndo
combatem ou competem com as grandes empresas, is quais sio organicamente ligadas e
cuja prosperidade se reflete também em melhores negécios e maiores lucros para as
unidades tributdrias periféricas.!® .

Contudo, diversos estudos apontam para a exploragio das PME pelas grandes
empresas, contribuindo assim para a acumulagdo de capital destas. Numa critica das reco-
mendagGes da missdo da OIT (Organizagdo Internacional de Trabalho) no Quénia, advo-
gando um relacionamento mais estreito entre os setores formal e informal (isto &, as
PME), C. Leys'! aponta para seus efeitos duplamente negativos: o setor informal fornece
ao formal bens e servigos a baixo custo, proporcionando-lhe elevados lucros. Por outro
lado, € esta relagdo que permite as empresas do setor informal impor baixos saldrios aos
seus empregados. Outro aspecto relevante no relacionamento entre grandes empresas e
as PME ¢ representado pela subcontratagdo, que reforga a dependéncia e, assim, a explo-
ra¢do dos pequenos produtores, obrigados a trabalhar com mdo-de-obra ndo remunerada
(geralmente, membros da familia), a fim de manter seus custos de producdo baixos, face
3 pressdo das grandes empresas.

Fato curioso, essa situagdo de dependéncia com relagdo a grande unidade produtiva
ndo escapava dos teéricos do socialismo no comego deste século, embora os levasse a
adotar posi¢Ges doutrindrias contrérias a politicas de apoio as PME.

Tanto Marx quanto Lenin viam a pequena empresa familiar como um resquicio
das relagSes de produgdo pré-capitalistas, que deviam ser substitufdas rapidamente pelo
trabatho assalariado.

8 Kautsky, K., idem, ibidem, p. 75.

9 Lenin, V. L, El Imperialismo, Fase Superior del Capitalismo, Ed. Progresso, 1970.

10 Hilferding, F., El Capital Financiero, Madri, Ed. Tecnos, 1963.

1 Colin- Leys, Underdevelopment in Kenya: The Political Economy of Neo-Colonialism, Londres,
Heinemann, 1975.
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Constatando a dupla exploragdo dos trabalhadores nas pequenas empresas, pela
subcontratante e pela grande unidade compradora dos bens ou servigos daquela, Lenin
polemiza contra uma politica de apoio aos pequenos produtores, reclamada insisten-
temente pelo Narodna Volia (Revoluciondrios do Povo), pois, segundo ele, as pequenas
empresas mantém e perpetuam relagSes de exploragdo piores do que as grandes, as quais
sdo beneficiadas pela subcontratagdo daquelas, o que levaria, em Ultima anilise, ao atraso
do desenvolvimento industrial capitalista!

Trata-se, obviamente, de uma contradiggo flagrante: como € possivel as PME atra-
sarem o pleno desenvolvimento da industrializagdo e do capitalismo, se, de acordo com
o préprio Lenin, sua exploragdo pelas grandes empresas acelera o processo de acumulagdo
destas? Ademais, na fase do capitalismo oligopolista, de centralizagfo e dispersdo de
capitais, em conseqiiéncia do “progresso técnico”, sdo criadas constantemente condig¢des
para a subcontratagdo e, assim, o ressurgimento de PME, as quais, longe de constituir-se
em anacronismos e obstdculos ao desenvolvimento capitalista, desempenham fung¢Zo
essencial no processo de acumulagdo e reprodugdo do capital.

Para compreender a dindmica desse processo e a inser¢do das PME, torna-se neces-
sério caracterizar as estruturas de mercado em que concorrem unidades produtivas de
tamanhos diferentes, seguindo as categorias analiticas de Maria da Concei¢do Tavares.

No primeiro caso, aparece o oligopélio puro ou concentrado, caracterizado por
apresentar “‘elevada concentragdo técnica e econdmica”, em que um “nimero reduzido
de empresas através de plantas industriais de grande escala de produgfo absorve uma
parcela substancial da demanda do setor; produto razoavelmente homogéneo, pouco
passivel de diferenciagdo ( ...); importantes descontinuidades de escala e de técnicas
de produ¢do, que permitem a coexisténcia de firmas de tamanhos muito distintos no
mesmo mercado ( ...); existéncia de fortes barreiras 3 entrada de novas firmas de
grande porte no mercado ( ...) que minimiza a possibilidade de eliminagZo miitua e
assegura a estabilidade desse tipo de estrutura de mercado”.!? As barreiras 4 entrada
sfo estabelecidas tanto a partir da tecnologia como do montante elevado de capital
necessdrio A instalagdo.

O segundo tipo de estrutura de mercado é o oligopélio diferenciado — concen-
trado ou misto — que, além das caracteristicas comuns do oligopélio puro (descontinui-
dades de escala — no necessariamente tecnolégicas e concentragdo) apresenta diferen-
ciagdo de produtos, constituidos por bens de consumo durdveis, segundo marcas, modelos
e por faixas de renda dos consumidores, o que representa um papel decisivo na concor-
réncia entre as empresas jé presentes no mercado, bem como na formagdo de barreiras
i entrada de novas firmas.

Essa estrutura de mercado é caractersstica da expansdo capitalista p6s-22 Guerra,
através das empresas transnacionais, que utilizam estruturas de produgdo e acumulagfo
mais complexas que a simples diferenciagfo de produtos. Sua expansio ultrapassa os

12 Tavares, Maria da Conceicdo, et alii, Estrutura Industrial e Empresas Lideres, Rio de Janeiro,
FINEP, 1978, p. 82.
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limites de crescimento dos paifses centrais e gera investimentos diretos em diferentes
partes do globo em niveis nunca antes alcangados, além de uma diversificagdo que
ultrapassa a diveréiﬁcagio e integracdo na esfera produtiva para abarcar as esferas comer-
cial e financeira da acumulagfo. Situados no setor de bens de consumo durdveis, princi-
palmente nos ramos de material de transporte e eletroeletrdnicos, os efeitos desses oligo-
polios ultrapassam em muito os contextos setoriais definidos, sobretudo pelo encadea-
mento intersetorial através da formagfo de uma subestrutura de produg¢do intermedidria
(insumos, pegas e acessorios diversos) e de bens de capital, em sua maior parte consti-
tuida de empresas nacionais de porte médio ou pequeno, acopladas s empresas terminais
e, de outro lado, uma *‘superestrutura” de distribui¢go.

A terceira estrutura € o oligopdlio diferenciado que, de certa forma, apresenta
fronteiras fluidas em relagdo ao oligopélio concentrado-diferenciado, ao oligopdlio
competitivo ou ainda aos mercados ndo oligop6licos. E importante a diferenciagfo
dos produtos como forma de concorréncia que existe tanto pela existéncia de inameras
marcas e produtos e também por faixa de consumidores. Em geral, sdo bens de consumo
nfo durdveis, tais como: cigarros, produtos farmacéuticos, de perfumaria e de laticinios.

O quarto tipo de mercado é o cligopolista competitivo, onde as maiores empresas,
embora ndo detenham uma porg¢do substantiva do mercado, nele exercem uma lideranga
real. De mode geral, as empresas estrangeiras nfo ocupam de forma significativa as
posi¢des de dominio, ao contrdrio dos outros tipos de mercado. A diferenciagdo de
produtos, embora existente, ndo é varidvel fundamental na concorréncia, pois nfo
consegue estabelecer barreiras 4 entrada. Além disso, esse mercado se caracteriza por
um baixo dinamismo que depende do crescimento geral da economia, principalmente
do crescimento da renda urbana. Representam essa estrutura de mercado as industrias
tradicionais de bens de consumo nfo-durdveis como indistria de alimentos, bebidas e
alguns sub-ramos da industria téxtil.

Finalmente, os setores ndo oligopdlicos constituem um tipo de estrutura de
mercado caracterizado por baixa concentragdo e presenga minoritdria de grandes empresas
na lideranga. Pode-se separar o setor em duas categorias, uma cuja produggo ¢é constituida
de produtos homogéneos, predominantemente produtos intermedidrios para consumo,
¢ outra, setores com produgfo diferenciada, na maioria, bens de consumo ngo-durdveis.
Também nesta estrutura de mercado, a presenca de empresas nacionais na lideranca ¢
dominante.

A partir desse quadro geral que destacou as principais estruturas do mercado,
podemos inserir a pequena e a média empresa, buscando determinar as diferentes formas
de sua articulagdo com o grande capital.

Uma primeira forma de articulagfo seria numa estrutura de mercado onde a
pequena e a média empresa se aproximariam de um produto marginal. Uma segunda corres-
ponderia a uma estrutura de mercado com limitagdo de concorréncia, onde a desconti-
nuidade tecnolégica ¢ decisiva, como no caso do oligop6lio concentrado; neste caso,
as pequenas e médias empresas seriam concentradas por oposi¢fo 4 grande empresa.
Finalmente, uma terceira forma de articulago corresponderia a uma situagfo de depen-
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déncia e subordinagdo das pequenas e médias empresas as grandes empresas em estru-
turas concentradas-diferenciadas, onde é comum a pequena e a média empresa situarem-se
em complementaridade :subordinada 4 grande empresa.

A capacidade de acumulagdo da pequena e da média empresa vincula-se & forma
como se insere dentro das diferentes estruturas de mercado, o que vai determinar seu
dinamismo e expansfo ou, pelo menos, sua sobrevivéncia. O processo de acumulagio
de uma empresa relaciona-se as possibilidades de aumentar seu potencial produtivo,
assimilando inovag®es tecnol6gicas e administrativas a fim de conseguir a redugfo de
seus custos.

Na estrutura do oligopdlio competitivo, as possibilidades de expansdo e sobrevi-
véncia das pequenas e médias empresas estariam limitadas basicamente pela taxa de
expansio do mercado e pelo ritmo de expansio das grandes empresas. As empresas
pequenas e médias s6 poderiam expandir-se na medida em que a taxa de crescimento das
grandes empresas ndo tenha superado a taxa de expansdo do mercado.

No oligopélio concentrado, a expansdo das pequenas ¢ médias empresas é vidvel
desde que limitada a certos mercados que por localizagdo e/ou tamanho ndo interfiram
nos interesses de expansdo das grandes.

No caso do oligopélio diferenciado, “a expansdo das pequenas e médias empresas
depende do seu grau de integragdo com as grandes empresas. Aquelas que produzem
num regime de complementaridade, subordinadas s empresas maiores, poderdo modi-
ficar com maior facilidade a sua linha de produgdo, e isso se deve a circunstincia de que
estas mudangas estariam de certa forma garantidas pelas grandes — tendo em vista as
necessidades de estas tltimas abastecerem-se nas pequenas e médias no que se refere a
partes e materiais componentes”.!* As empresas ndo integradas ao esquema de sub-
contratagdo tém de procurar caminhos proprios para expandir ou sobreviver, o que é
conseguido apenas com a superagdo de muitas dificuldades definidas pela propria fragi-
lidade dessas empresas face s empresas que estio melhor integradas is grandes unidades
produtivas.

Tentemos recapitular e resumir as diferentes posi¢des analisadas, procurando expli-
car o fendmeno de geragdo continua de empresas de pequena ou média dimensdo, ope-
rando com volumes relativamente reduzidos de capital, e que desaparecem ou acabam
satelizadas pelas grandes organizagdes, a curto ou a médio prazo.

13 H{ farta literatura sobre essa questdo, porém pretendemos destacar apenas alguns aspectos que
atendem mais as nossas preocupagdes atuais. Alguns estudos priorizam mais os problemas econdmicos
e politicos enquanto que outros enfatizam o aspecto tecnolégico. Ver entre outros, tratando do
problema brasileizo, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, Dependéncia e Desenvolvimento na
América Lating, Rio de Janeiro, Zahar, 1977; Celso Furtado, Andlise do Modelo Brasileiro, Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1975; Francisco de Almeida Beato, A Transferéncia de Tecnologia no
Brasil, IPEA, 1972; e tratando da problemdtica mais geral ver Raymond Vernon, Tempestade sobre
as Multinacionais, Rio de Janeiro, Zahar, 1980; Stephen Hymer, Empresas Multinacionais e Interna-
cionalizagdo do Capital, Rio de Janeiro, Graal, 1978; Paul Singer, Divisdo Internacional do Trabalho e
Empresas Multinacionais, CEBRAP, 1976, mimeo.
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Seguindo o raciocinio de Marx sobre a acumulagdo de capital, deparamo-nos com
os trés movimentos dialéticos deste processo — a concentragdo, que cria sua antitese
na dispersdo, para resultar na nega¢do da negagfio, ou seja, a centralizagdo de capitais.
O primeiro estdgio do processo realiza-se na transi¢do de formas pré-capitalistas (coope-
ragdo simples) para a organizagdo propriamente capitalista da producdo industrial, que
pressupde a acumulagfo primitiva a fim de acelerar o desenvolvimento de forgas produ-
tivas do trabalho.!* Com a implanta¢do e consolidagdo das empresas baseadas na tecno-
logia e na divisdo social de trabalho industrial, as “‘pequenas” unidades remanescentes
da fase pré-capitalista sdo eliminadas e tendem a desaparécer. A expansio e a generali-
zagdo da produgdo capitalista sdo acompanhadas pela concentragdo que, por sua vez,
amplia a escala de produgdo aumentando a produtividade do trabalho e, concomitan-
temente, os lucros e o ritmo de acumulag¢do. Verifica-se, portanto, num processo retroa-
limentador, a expansdo do sistema de produgdo capitalista e a acumulagdo de capital,
refletidas também na alteragdo continua da composi¢do do capital, aumentando a parcela
do capital constante em relagdo ao varidvel, ou, em outras palavras, a quantidade de m4-
quinas e equipamentos por operario.

Incapazes de acompanhar essa tendéncia a tecnificagdo crescente de produgdo, as
PME tenderiam a desaparecer, ndo fosse o movimento contrdrio de dispersio de capitais,
provocado pelo proprio processo de acumulag¢fo e concentragdo de capital.

O crescimento do volume de capital gerado no processo de acumulagdo leva
também i sua dispersdo, ou seja, a formagao de novos capitais ou empresas, em conse-
qiiéncia da expansdo geral do sistema. O surgimento de PME, resuitando dessa dispersdo
de capitais, acompanharia paralelamente o processo de acumulagdo e concentragdo
" de capital. Entretanto, completando a triade dialética, surge também a tendéncia a
centralizagdo de capital, diferente em sua mecénica e seus resultados do processo de
concentragdo.'

A centralizagdo como tendéncia dominante do capitalismo oligopolista ficou ampla-
mente evidenciada com a formagdo de conglomerados, de dmbito global, ap6s a Segunda
Guerra Mundial. '

Sua capacidade de diversificagdo e penetra¢do nos mais diversos setores de atividade
econdmica confere ao conglomerado, apoiado numa infra-estrutura de comunicagdes,
processamento de informagdo e centro decisbrio altamente centralizado, vantagens
inéditas no processo de acumulagdo. As elevadas taxas de lucro decorrentes aceleram o
ritmo e a intensidade de seu crescimento e expansio, em escala mundial.

A dependéncia e subordinagdo das PME dos grandes conglomerados reflete-se,
inevitavelmente, nas relagOes politicas. ,

As entidades representativas das PME — a imensa maioria em praticamente todos
os setores de atividade — sdo organizagGes politicamente inexpressivas, oscilando em suas

14 A. K. Sato, “Pequenas ¢ Médias Empresas no Pensamento Econdémico™, Campinas, IFCH da
UNICAMP, 1977, mimco.
15 K. Marx, El Capital, tomo 1, Fondo de Cultura Econémica, México, 1977.
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posi¢des, que nao ultrapassam o nivel de timidas reivindica¢Bes por mais créditos e
protegdo perante o Estado, o que deve também assegurar maior espago a “iniciativa
privada”.

Fato significativo, as PME nfo reivindicam o restabelecimento do mercado de livre
concorréncia, mas clamam por mais prote¢do e privilégios, que possam assegurar uma
barreira a4 entrada de concorrentes e, portanto, uma taxa de lucro extraordiniria. O
problema da sobrevivéncia para as PME ndo se coloca como capacidade maior de resis-
téncia e luta contra a grande empresa, mas sua associagdo com esta, compartilhando os
beneficios e lucros de sua expansio.'® Por outro lado, esta dependéncia tenderia a
acentuar-se nas fases de recesso da economia, dada a impossibilidade pratica de alterar
linhas de produto, miquinas e equipamentos, sem acesso a recursos financeiros de vulto,
e sem garantia de mercado. As atitudes politicas decorrentes, se por um lado se mani-
festam em apoio quase incondicional as pretensGes do grande capital, por outro se
refletem em um antagonismo virulento s organizag¢Ses sindicais e politicas dos traba-
lhadores.
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ABSTRACT

In discussing economic growth, an important role is attributed to
small industries which would generate employment and distribute income
to the poor urban population. The real facts have not confirmed this hypo-
thesis, although small production units continue to represent the majority
of industrial and service firms and contribute with a large share of the
GNP, employment, wages and taxes, in spite of an increasing concentration
of capital and the centralization of economic power in large conglomerates.
This apparently contradictory movement of capital in its process of accu-
mulation and reproduction suggests that small firms are not condemned to
disappear but tend to assume new and different functions, however subor-
dinated, dependent or complementary to large conclomerates, in the
process of capitalist production.
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