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Crescimento econdmico e distribuicio
espacial da populacio

PAUL SINGER **

PARAMETROS TEORICOS: O HOMEM E O ESPACO

O titulo deste estudo enfatiza o condicionamento “eco-
ndémico” da distribuigdo espacial da populagdo. Se déssemos
ao conhecimento de “econdmico” uma conotagdo tio ampla
que abrangesse também o social e o politico, entdo ndo
teriamos o problema — que, no entanto, temos — de espe-
cificar aquele condicionamento face a outros, que tampouco
podem ser ignorados, mas que aqui ficardo relegados a 4rea
do implicito. E que, no capitalismo, o plano do econdmico
tende a ser fortemente destacado dos outros planos da vida
coletiva e as ciéncias estruturam-se de modo a imitar esta
pritica, Resulta dai que uma andlise apenas econdmica da
distribuicdo espacial da populagio nio s6 é possivel mas
€ até normal, dada a especializagdo existente nas ciéncias
humanas. Pretendemos, nesta primeira parte, mostrar quio
parcial é este tipo de abordagem, cuja validade consiste em
definir os limites dentro dos quais o fator econdmico de
fato desempenha o seu papel.

Do ponto de vista da produgdo, que constitui o cerne
da variada gama de atividades que compdem o “econémico”,
0 espago € a0 mesmo tempo obstdculo e recurso. E obsticulo

* Trabalho apresentado ao Simpdsio “A Questio Migratéria no Brasil: MigragGes Internas
¢ a Aciio do Estado”, patrocinado pelo CNPq, em Brasilia, de 2 a 4/12/81.
** Pesquisador do CEBRAP.
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porque a produgio é eminentemente social, os produtores cooperam e repartem
os frutos de suas atividades entre si e o espago tem que ser “vencido” pelo
movimento de pessoas, coisas e idéias. O transporte e a comunicagido absorvem
tempo de trabalho social por causa do espago e quanto maiores as distincias a
serem transpostas por trabalhadores e consumidores, mercadorias e mensagens,
tanto maiores sdo as quantidades de trabalho social a serem gastas naquelas
atividades.

Mas o espago é também recurso porque basicamente os seres vivos dele
necessitam para subsistir. Os seres humanos nao s6 consomem espaco diretamen-
te — para trabalhar, conviver, desempenhar atividades lidicas, fazer politica,
praticar cultos, etc. —, mas consomem outros seres vivos (plantas, animais) que
também consomem espago. Na verdade, o consumo direto do espago soi ser
reduzido, o que explica as altas densidades demogréficas que se observam nas
cidades. E verdade' que, tanto no passado como no presente, as classes dominan-
tes tém usado o consumo conspicuo do espago como simbolo de status. Os
campos de caga da nobreza européia e os campos de golfe dos executivos ame-
ricanos ilustram este costume. Mas, apesar de tudo, o espago consumido direta-
mente ¢é insignificante face as extensGes territoriais utilizadas para o cuitivo de
plantas e a criagdo de animais, sem falar de outros consumos produtivos do
espaco pela mineragdo, pela geragdo de energia hidrelétrica, pelo transporte, etc.

O consumo produtivo do espago pela agricultura é tdo amplo ndo s6 por-
que a populacio humana tem crescido, mas sobretudo porque o consumo das
camadas ricas da humanidade tem-se diversificado extraordinariamente. Para dar
apenas um exemplo, o aumento do consumo de carne, sobretudo de carne
bovina, em lugar do consumo de vegetais, requer um enorme aumento de utili-
zagdo do espago. No Brasil, as pastagens ocupam mais de 4 vezes a superficie das
lavouras como pode ser visto na Tabela 1.

TABELA 1

AREA EM LAVOURAS E PASTAGENS NO BRASIL EM 1970 E 1975
(Em 1.000 ha
1970 1975
ha % ha %

Lavouras 33.983.8 18,1 40.001.4 19,5
Pastagens 154.138,5 81.9 165.652,3 80,5
TOTAL 188.122,3 100,0 205.653,7 100,0

Fonte: IBGE, Censos Agropecuéarios do Brasil: 1970 e 1975.

No entanto, a produgdo animal ndo representa mais do que um ter¢o —
32,2% em 1970 e 34,5% em 1975 — do valor de toda produgio agropecuiria
do pais. Em termos de valor, portanto, um ter¢o da produgdo requer quatro
quintos do espago utilizado. Fica 6bvio, portanto, que quanto maior o compo-
nente animal na produgio e, portanto, no consumo, tanto maior o consumo
produtivo do espago pela agricultura.
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E claro que o uso do espago como recurso tem variado, no tempo, no
Brasil como nos demais paises, em fungdo da evolugio tecnolégica e da diversi-
_ ficagdo do consumo. A evolugdo tecnolégica tem sido poupadora de espago, na
medida em que permite um uso mais intensivo do solo mediante adubagio, irri-
gagdo, selecdo mais apurada de sementes, utilizagdo de defensivos, plantio de
. pastos, etc. Mas o avango da técnica do transporte e da preservagdo de produtos
agricolas (refrigeracdo, desidratagio, etc.) aumenta o acesso ao espago, permi-
tindo a expansdo territorial da agricultura. Desde as Grandes Descobertas, no
século XV e XVI, o comércio internacional de alimentos tem-se aproveitado das
facilidades de acesso, proporcionadas pelo avango tecnolégico, para abastecer
com produtos exdticos a mesa dos ricos, sobretudo dos climas temperados, A
medida que se tornou vidvel transportar ao hemisfério norte quantidades cres-
centes de carne, café, agucar, ch4, cacau, etc., a ocupagdo agricola do espago no
hemisfério sul tem-se expandido em ritmo intenso.

O avango técnico por si s6 abre possibilidades. O que realmente faz com
que as atividades agricolas e extrativas cubram é4reas cada vez maiores é a diver-
sificagdo do consumo, além do aumento do consumo acarretado pelo crescimen-
to da populagdo. Nao é apenas a diversificagdo do consumo alimentar que tem
este efeito, mas também a do consumo de fibras vegetais e animais, de madeira,
de couro e, mais recentemente, de biomassa como combustivel. Na medida em
que a evolugdo tecnoldgica barateia a produgdo e a circulagdo de produtos agro-
pecudrios e extrativos, as dietas das camadas ricas de todo o mundo vdo-se
diversificando, com a inclusdo de comidas e bebidas exéticas e a substituigido de
alimentos vegetais, que demandam pouco solo, por derivados animais em cuja
produgdo entram extensGes territoriais muito maiores, diretamente (sob a forma
de pastagens) ou indiretamente (sob a forma de plantagées de forragens). A
recente expansdo do plantio da soja no Brasil, por exemplo, é conseqiiéncia do
aumento do consumo de alimentos de origem animal em todo o mundo.

As atividades “primdrias” (agricolas e extrativas) utilizam o espago como
recurso, 3 medida em que lidam com seres vivos, que precisam do espago para
subsistir e se reproduzir. Mas as atividades “secundérias” (de transformagio) e
“tercidrias” (servigos demandam espago em escala muito menor, praticamente
apenas o necessdrio para a movimentagdo dos trabalhadores e equipamentos,
que nelas se engajam. Por isso mesmo, para a inddstria e os servigos o espago
¢ muito mais obstdculo do que recurso, o que faz com que procurem encurtar
as distancias entre si e com seus mercados, aglomerando-se em niicleos urbanos
- cada vez maiores. Do ponto de vista da economia urbana, quanto mais préximas
estiverem as unidades de produgdo, umas das outras ¢ todas elas dos centros
de decisio (governo, drea financeira, tribunais, etc.) e das 4reas de habitagdo
(de onde provém seus trabalhadores e consumidores), tanto melhor.

A idéia de que o adensamento exagerado da moderna metrépole: acarreta
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congestionamentos ndo tem base. O congestionamento do trfego, das comuni-
cagdes, das redes de servigos, etc. é causado pela imprevidéncia e pela irraciona-
lidade do uso do espago. Se este uso pudesse ser adequadamente ordenado, nio
haveria qualquer limite “econémico” ao crescimento da metrpole, que poderia
expandir-se vertical e horizontalmente com ponderdveis ganhos de escala em
todos os sentidos.

Dai a idéia de que — se o uso do espago mundial fosse condicionado
unicamente por consideragdes “econdmicas” e pudesse ser ordenado de forma
ideal — a populagdo urbana de todos os paises dever-se-ia concentrar numa
unica “cidade”, constituida por vastissima 4rea urbanizada continua, e s6 fica-
riam no resto do espago habitavel do globo as populagdes dependentes de ativi-
dades primérias ou de atividades tercidrias destinadas aos produiores primdrios
e suas familias. Em outras palavras, seria mais econémico aglomerar toda ativi-
dade secundéria {exceto agroindidstrias) e tercidria num dnico ponto do espago,
continuando dispersa apenas a atividade primaria e, naturalmente, os meios de
transporte, de comunicacio, lojas, escolas, hospitais, postos policiais, etc., etc.
necessarios ao atendimento da populagdo que se dedica a atividades necessaria-
mente dispersas.

Um “cendrio” assim ndo é uma utopia mas apenas uma ilustragdo do que
seria 0 mundo se ele fosse habitado exclusivamente por uma raga com as carac-
teristicas do homo oeconomicus. O mundo real é bem diferente embora o cres-
cimento desmedido das metrGpoles € o consegiiente esvaziamento das 4reas
rurais indiquem que, no atual estdgio histérico, a distribuigdo espacial da popu-
lagdo é de fato condicionada por fatores econdémicos em um grau sumamente
elevado. Talvez se possa atribuir ao capitalismc — e 2 peculiar concentragio
de poder nas médos dos empresarios que lhe é prépria — o peso excepcional que
o condicionamento econdmico possui no mundo contemporineo, mas é evidente
que mesmo no mundo capitalista ha outros condicionametos em acdo ¢ é preciso
ao menos enumera-los.

Para se contrapor ao fator econdémico h4, antes de mais nada, o politico.
O mundo estd dividido, hoje, em Estados-nagbes independentes e todos eles
pretendem desenvolver suas economias urbanas. Industrializagdo (por boas ra-
z0es que ndo di para desenvolver aqui) é tida como sindnimo de desenvolvi-
mento, de modo que todos os governos tratam de fomentar a expansdo da indis-
tria em seus paises (a Unica exce¢do, do meu conhecimento, a esta regra, parece
ser a do governo chileno de Pinochet, cuja politica pauta-se pelo livre-cambismo
€ a um ponto extremo). De modo que a tendéncia & concentragido urbana, em
nivel mundial, reparte-se por tantas dreas quantas sejam as soberanias nacionais
hoje existentes.

Mas o fator politico ndo se faz sentir apenas nos planos nacionais. Ele age
também em plano regional € local, dentro dos paises. A populagio de cada 4rea
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¢ localidade deseja logicamente usufruir as vantagens da vida urbana e usa os
recursos politicos de que pode dispor para induzir o Estado a industrializar os
rincdes que habita, Para os criticos da atual sociedade de consumo, estas vanta-
_gens sdo ilusérias, o que — no fundo — ¢é uma questdo de gosto. O que §é
indisputdvel é que as populagtes, em geral, desejam ter acesso as oportunidades
profissionais, educacionais, culturais ¢ de outras ordens, que s6 existem em
cidades de certo porte. Uma manifestagdo inegavel deste desejo é a maciga mi-
gragdo rural-urbana, que caracteriza a maioria dos paises que ji4 ndo estdo
amplamente urbanizados.

Se a migragdo fosse a solugdo genericamente aceita, o cendrio da super-
metrépole Gnica tenderia a se realizar dentro dos varios paises. Mas, este ndo € o
caso. A populagdo s6 recorre a migragdo por falta de alternativa, pois ela
acarreta um doloroso rompimento de lagos sociais € emocionais com os que
ficam. Mesmo diante de perspectivas consideraveis de melhoria material, a maior
parte dos que moram no campo ou em cidades pequenas ndo emigra. Esta recusa
a migrar e a pressdo pelo que se convencionou chamar de “desenvolvimento
regional” na pratica impdem ao capital e ao seu Estado uma dispersdo espacial
de investimentos da qual resulta uma certa descentralizagio urbana.

A reparticdo das atividades secunddrias e, em alguma medida também as
tercidrias, no espago nacional depende, portanto, de dois sistemas de forgas que
se entrecruzam: de um lado, a necessidade de economizar tempo de trabaitho
social, que se traduz, ao nivel da empresa privada “competitiva”, na procura do
lucro méximo e, ao nivel dos oligopélios, na procura pela margem de lucros
- adequada as metas de crescimento que eles se propdem a atingir;* de outro

lado, a pressdo das populagoes das regides menos desenvolvidas do pais, no sen-
tido de obrigar o Estado a desviar para elas o fluxo de inversdes, forgando-o a
implantar indistrias e servigos ali onde o capital jamais iria, espontaneamente.

E claro que a resultante deste jogo de forgas varia no espago e no tempo.
" No Brasil, a tendéncia centripeta do condicionamento econdmico se fez sentir

com méximo vigor quando da criagdo do mercado nacional, a partir dos anos 30
mas sobretudo nos anos 50. Neste periodo, a concentragdo espacial de atividades
e de populagdo ao redor de Sdo Paulo atingiu seu auge, levando a estagnagio,
muitas vezes, ¢ até a decadéncia, algumas vezes, as economias urbanas das
outras regides de povoamento antigo, particularmente do Nordeste. Como reagio,
surgiu o movimento pelo desenvolvimento regional que teve, na criagio da
SUDENE, em 1960, o seu primeiro grande momento. Convém frisar que a agdo
deste 6rgdo ndo se pdde fazer sentir de imediato, de modo que o esvaziamento
industrial do Nordeste continuou pelo menos durante a maior parte da década
seguinte. Os efeitos centrifugos do desenvolvimento regional sé se traduzem em
efetiva descentralizacéo industrial a partir dos anos 70, como serd visto a seguir.

* Adrian Wood, Uma Teoria dos Lucros, Paz e¢ Terra. Rio de Janeiro, 1980.
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Na realidade, o grande impeto do desenvolvimento regional foi cortado em
1964, com a mudanga politico-institucional que desencorajou todos os movimen-
tos que, de alguma maneira, contradiziam a légica do capital. A SUDENE nio
foi desativada, mas os incentivos foram diluidos entre Nordeste, Amazdnia, Pes-
ca, Turismo e Reflorestamento. A medida que as alternativas de investimento
subsidiado multiplicavam-se, a racionalidade “econémica” ganhava mais espago,
impondo-se também a localizagdo deste tipo de inversdes. Ndo obstante, o im-
pulso a descentralizagdo industrial ndo se perdeu por inteiro e seus efeitos certa-
mente se fazem sentir na distribuicio espacial da populagdo brasileira, cuja
evolugdo mais recente serd analisada nas partes que seguem.

CRESCIMENTO ECONOMICO

Tomando-se um periodo mais longo, como do pés-guerra em diante, nio
héa diavida de que a economia brasileira tem crescido aceleradamente.

TABELA 2

(NDICES DE EVOLUGAO DO PRODUTO REAL DA ECONOMIA BRASILEIRA
ENTRE 1949 E 1975

1949 = 100
Ano : Total Per capita Industrial
1949 100,0 100,0 100,0
1959 187.5 140,4 238,5
1970 3711 2029 496,8
1975 620,8 295,8 8704

Fonte dos dados brutos: FGV, Conjuntura Econémica (diversos nimeros).

Os dados da Tabela 2 referem-se aos anos em que foram realizados os
Gltimos 4 censos econdmicos, dos quais se dispde de dados (ja que os referentes
a 1980 ainda ndo foram tabulados). Entre 1949 e 1975, o Produto Real prati-
camente foi multiplicado por 6 e o produto per capita por 3. Nestes 26 anos, o
Produto Real da Inddstria cresceu ainda mais depressa, tendo o seu valor se
mutliplicado por quase 9. Entre 1949 e 1959, o Produto Real Total expandiu-se
a uma taxa geométrica anual de 6,4% e o Produto Real per capita a uma de
3,4%. Entre 1959 e 1970, a taxa de crescimento anual do Produto Real Total
caiu para 6,1%, mas a do Produto Real per capita manteve-se no mesmo nivel
de 3,4%, o que indica que neste periodo o crescimento da populagdo foi um
pouco menor que no anterior. No periodo 1970-75, as taxas anuais de cresci-
mento do Produto Real da economia brasileira foram muito maiores: 10,8%
do Total ¢ 7,8% do per capita. Esta aceleragio do crescimento econdmico,
reflete o “boom” do ciclo de conjuntura, que durou de 1968 a 1974, e que
ficou conhecido como “milagre econémico”.

O crescimento econdmico, durante todo este perfodo, teve como fulcro a
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industrializagdo, de modo que seria de se esperar que o Produto Real da Indus-
tria se expandisse em ritmo mais veloz que o resto da economia. Como a indds-
tria é particularmente afetada pelos altos ¢ baixos da conjuntura, seria de se
esperar também que suas taxas de crescimento apresentassem flutuagGes mais
acentuadas do que as da economia como um todo. Com efeito, as taxas anuais
de expansdo do Produto Real da Inddstria foram: de 9,0% entre 1949 e 1959
(possivelmente com reflexo do auge provocado pela realizagio do Plano de
Metas), de 6,9% entre 1959 e 1970 (como conseqiiéncia do longo periodo de
recessoes: 1962-67) e de 11,9% entre 1970 e 1975 (como resultado do “mila-
gre econdmico™).

Nossa hipbtese & que, mais do que o crescimento econémico em si, foi o
crescimento da inddstria que condicionou a distribuigdo espacial da populagdo
neste periodo. A divisdo do trabalho setoriza a economia, havendo estreita inter-
relagdo entre cada atividade e as demais. Em principio, o crescimento de qual-
quer ramo induz, em graus variados, a expansdo dos demaijs. Mas, se um con-
junto de atividades, como a Inddstria, cresce sistematicamente mais que as res-
tantes, ¢ legitimo supor que este conjunto desempenha o papel de setor-lider do
crescimento da economia como um todo. E provavelmente o que vem acontecen-
do no Brasil, pelo menos do pds-guerra em diante, como indicam os dados da
Tabela 2. Além disso, de acordo com o visto na se¢do anterior, a Inddstria
localiza-se no territério em fungio de critérios econdmicos ou politicos, pouco
dependendo da proximidade de recursos naturais (com excegdo das agroindis-
trias). Assim sendo, a distribuigdo da produgédo industrial pelos diversos Estados
deve ser fator de grande peso mo processo de redistribuicio espacial da po-
pulagdo.

E preciso considerar ainda que, no periodo 1949-1975, a Inddstria ndo s6
se expandiu, mas se transformou estruturalmente. No comego deste periodo, a
indistria brasileira produzia principalmente bens ndo durdveis de consumo, cujo
suprimento satisfazia toda demanda interna. Nas duas décadas ¢ meia sob ana-
lise, foi substituida por produgdo nacional quase toda importagdo de bens duré-
veis de consumo e parte consideravel da importagdo de bens intermediérios e de
equipamentos. Foi sobretudo a localizagdo destes “novos” ramos industriais que
deve ter condicionado a redistribui¢io espacial da populagio.

Os dados da Tabela 3 mostram, com efeito, que, em 1949, predominavam
na estrutura industrial ramos como o de Produtos Alimentares, Téxtil, de Ves-
tudrio, Calgados, etc., e de Bebidas, que, em conjunto, respondiam por 48,9%
do Valor de Transformagdo Industrial (VTI); esta porcentagem, ao longo do
periodo, vai-se reduzindo, até ndo ser mais do que 23% em 1975.

Entre os 14 ramos selecionados da Inddstria de Transformagdo, a respeito
dos quais hd dados na Tabela 3, podemos distinguir trés grupos:

a) indudstrias em rdpida expansio — Mecénica, Material Elétrico e de Comuni-
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cagdes, Material de Transporte, Quimica e Produtos de Matérias Plasticas —
cuja participagdo conjunta no VTI sobe de 10,9% em 1949 para 24,5% em
1959, para 32,4% em 1970 ¢ para 36,8% em 1975;

b) indastrias em expansdo média — Metalurgia, Produtos Farmacéuticos, de
Papel e Papeldo, de Vestuario, Calgados, etc., Editorial e Grafica e Diversos
— cuja participagdo conjunta no VTI passa de 24,3% em 1949 para 25,7%
em 1959, para 26,2% em 1970 e para 27,1% em 1975;

¢) inddstrias em expansdo lenta — Téxtil, de Produtos Alimentares ¢ Bebidas
— cuja participag@o conjunta no VTI cai de 44,6% em 1949 para 31,3%
em 1959, para 25,1% em 1970 e para 19,2% em 1975.

TABELA 3 )
EVOLUGCAO DA ESTRUTURA INDUSTRIAL BRASILEIRA (RAMOS SELECIONADOS).
PARTICIPAGAC NO VTI TOTAL

Em %

Ramo 1949 1959 1970 1975
Metalirgica 9.4 11,8 11,6 12,6
Mecénica 2,1 3.4 71 10,3
Material Elétrico e de Comunicagdes 1,6 4,0 54 58
Material de Transporte 2,2 7.6 8,0 6.4
Quimica 4,7 8,6 10,0 12,0
Produtos Farmacéuticos 2,8 25 34 26
Papel e Papelao 2,2 3.0 2,1 25
Produtos de Matérias Plasticas 03 09 1,9 2,3
Téxtil 19,6 12,0 9.3 6,1
Vestuario, Calgados, etc. 43 36 3.3 38
Produtos Alimentares 20,5 16,4 135 | 113
Bebidas 45 29 23 18
Editorial e Gréafica 40 3.0 3.7 37
Diversos 1,6 1.8 2.1 1,9
-Soma da participagcdo dos ramos selecionados 79.8 815 83,7 83.1

Fontes: IBGE, Censos Industriais do Brasil: 1950, 1960, 1970 e 1975.

Vejamos agora como evoluiu a participagdo dos principais estados no VTI
no periodo 1959-1975. Os dados encontram-se na Tabela 4. Fica evidente que
a0 Jongo destes anos Sdo Paulo responde por mais da metade do VTI do pais
€ que o grau de concentragdo espacial da inddstria ndio apresenta variacGes
significativas. H4, no entanto, mudangas na distribui¢io do VTI pelos demais
estados: a participagdo do Rio de Janeiro, o segundo estado industrial brasileiro,
cai de 17,3% em 1959 para 15,3% em 1970 e para 13,2% em 1975, subindo
a de Minas Gerais (sobretudo entre 1959 e 1970), do Rio Grande do Sul e
do Parani e Santa Catarina. E de se notar que a participagdo dos trés estados
do Sul cai entre 1959 ¢ 1970 mas se recupera, superando o nivel anterior, entre
1970 e 1975. J4 o Nordeste perde posicio relativa entre 1959 e 1970 e s6
recupera a metade da perda entre 1970 ¢ 1975. No fim do periodo, tanto
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Pernambuco como a Bahia respondem por cerca de um ter¢co do VTI do
Nordeste. Os estados ndo incluidos na Tabela 4, que compdem as regioes Norte
e Centro-Oeste, além do Espirito Santo, respondiam em conjunto por 2,1%
do VTI em 1959 e por 3,6% em 1975.

O que os dados da Tabela 4 mostram é que a concentragdo espacial da
inddstria é muito grande no Brasil e que ela pouco se alterou entre 1959 e
1975, apesar dos esforgos, postos em prdtica a partir de 1960, em prol do
desenvolvimento regional, e que visavam, sobretudo, a descentralizar os inves-
timentos industriais. Na melhor das hipdteses, o que se conseguiu foi impedir
que a concentragdo se agravasse ainda mais.

E curioso notar que, embora as politicas de desenvolvimento regional
visassem a beneficiar sobretudo o Nordeste e o Norte do pais, a regido que
conseguiu elevar mais, no periodo mais recente (1970-75), sua participacdo
na atividade industrial foi o Sul. Os trés estados sulinos respondiam por 11,9%
do VTI nacional em 1970 e por 14,6% do mesmo em 1975. O seu avango,
assim como o do Nordeste, neste qilingiiénio, fez-se as custas do eixo Sao
Paulo-Rio, cuja participagdo no VTI nacional caiu de 71,8% em 1970 para 68%
em 1975.

Seja como for, houve neste periodo mais recente intenso crescimento da
Indistria, cujo produto real expandiu-se 75,2% entre 1970 e 1975 (vide
Tabela 2). Desta maneira, a industrializagdo foi ponderavel em todos os estados
relacionados na Tabela 4, inclusive nos que, como o Rio de Janeiro, tiveram
participagdo declinanante no VTI nacional. Ela foi, no entanto, excepcional-
mente rdpida no Parani, Santa Catarina Bahia e Rio Grande do Sul.

A Tabela 5 mostra a participagdo destes estados no VTI dos principais
ramos da Inddstria de Transformagio, entre 1959 e 1970 e entre 1970 ¢ 1975.
Desta maneira, pode-se analisar os rumos da divisdo inter-regional do trabalho
industrial neste periodo, o que sera feito a seguir, aproveitando o agrupamento
de ramos por ritmo de expansdo, feito a partir dos dados da Tabela 3.

TABELA 4

PARTICIPACAO NO VALOR DE TRANSFORMAGAQO INDUSTRIAL DO BRASIL
EM 1960, 70 E 75

Em %

Estados e Regides 1959 T 1970 1975
Séo Paulo 54,5 56,5 54,8
Rio de Janeiro 173 15,3 13,2
Minas Gerais 6,1 7.0 71
Rio Grande do Sul 6,9 6.2 7.4
Parana e Santa Catarina 55 57 7.2
Nordeste 7.6 58 6,7
Pernambuco 2,6 2,1 2,2
Bahia 24 15 22

Fontes: IBGE, Censos Industriais de 1960, 1970 e 1975.
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Indiustrias em Rdpida Expansao

Dos 5 ramos deste grupo, as tendéncias & descentralizagdo predominaram
em 4: Mecénica, Material Elétrico e de Comunicaces, Material de Transporte
¢ Quimica. Em todos eles a participagio de Sdo Paulo diminuiu. Somente na
indistria de Produtos de Matérias Plasticas a centralizagio em Sdo Paulo
aumentou. Mas convém notar que nestas 5 inddstrias a participagdo de Sido
Paulo no VTI, no fim do periodo, ainda é maior que 54,8%, que corresponde
a parcela paulista do VTI de toda IndGstria de Transformagdo. Isso mostra
que os ramos mais dindmicos de nossa inddstria tendem a estar mais concen-
trados espacialmente do que os demais, embora seu grau relativo de concentragao
(medido pela participagdo de Sdo Paulo no VTI) esteja diminuindo.

Nas inddstrias Mecdnica e de Material Elétrico ¢ de Comunicagées decres-
ceu a participagdo de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro e aumentou a de Minas
Gerais, dos estados do Sul e do Nordeste, embora mais de dois tercos do VTI
destas indistrias ainda sejam produzidos em Sio Paulo. Na inddstria de
Material de Transporte, o virtual monopélio de Sio Paulo reduziu-se algo,
tornando-se mais significativa a participagdio do Rio de Janeiro e do Rio
Grande do Sul. Em 1975, a Fiat ndo tinha ainda comegado a produzir em
Minas Gerais. A participagdo mineira nesta inddstria (apenas 2,2% em 1975)
deve ter aumentado bastante nos anos mais recentes, em funcdo da atividade
daquela empresa. -

Na industria Quimica, a queda da participagdo de Sdo Paulo resultou num
aumento significativo das parcelas do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.
Vale notar que a participagdo do Nordeste caiu entre 1959 e 1970 (de 12%
para 8,4%) e sé se recuperou, em parte, em 1975, quando atinge 9,5%.
Nesta regido, a inddstria Quimica se faz presente sobretudo na Bahia, possivel-
mente em virtude da instalagdo do pélo petroquimico de Camagari. Na industria
de Produtos de Matérias Pldsticas, o mais notdvel é a queda da. participagio
do Rio de_Janeiro (de 45,6% em 1959 para 16,8% em 1975), e o aumento
da de Sdo Paulo e dos estados do Paranid e Santa Catarina.

Industrias em Expansio Média

Neste grupo, duas industrias apresentaram centralizagdo crescente (Me-
talurgia e de Produtos Farmacéuticos), duas se descentralizaram algo (de Ves-
tudrio, Calgados, etc. e Diversas) e duas mantiveram aproximadamente o mesmo
grau de centralizagdo (de Papel e Papeldo e Editorial e Gréafica). Em 3 destes
ramos — Produtos Farmacéuticos, Diversas e Papel e Papelio — o grau de
concentracao em Sdo Paulo, em 1975, era maior que o da Inddstria de Trans-
formagdo como um todo. Em apenas duas das indidstrias deste grupo — de
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PARTICIPACAO NO VTl DE VARIOS RAMOS: 1960, 1970 E 1975

TABELA 5

Em %
Estados e Regides
Ramos Anos
SP RJ MG RS |PR+SC | NE PE BA
1960 | 60,7 | 16,6 2,7 55| 102 41 38
Papel e Papeldo 1970 | 65,2 12,6 2,6 38 13,7 1,9 —
1975 | 61,8 | 104 28 59 142 39 —
1960 | 570 | 13,9 7.7 2,0 4,0 13,9 43 1,2
Téxtil 1970 | 61,7 | 11,7 6,5 2,5 8.0 8,0 29 —
1975 | 56,5 | 10,3 8,0 33 69 [13,0 38 1,1
1960 | 54,6 | 18,3 36 | 162 1,7 4,3 1,7 —
Vestuério 1970 | 56,7 | 153 26 | 169 1,4 6,3 2,2 —_—
1975 | 48.1 12,8 35 | 151 10,0 8,2 2,6 —
1960 | 40,7 12,4 76 | 13,4 9,7 (124 6.1 1.8
Prod. Alim. 1970 | 44,0 | 11,3 88 | 100 84 (124 43 23
1975 | 38,3 9,7 89 | 104 | 134 13,4 5.1 23
1960 | 46,5 | 249 38 | 106 45 7.1 35 23
Bebidas 1970 | 41,7 | 21,2 38 | 134 53 [115 74 2,6
1975 | 36,6 | 21,7 64 | 12,5 54 1102 4,5 4,0
1960 | 50,4 | 30,8 41 6.2 2,7 44 1,5 1.4
Edit. e Grafica 1970 | 52,5 | 29,6 39 4,6 32 3.7 1,5 09
1975 | 49,4 | 32,8 34 4,5 29 3.7 1.0 1,1
1960 | 734 | 13,0 1,8 4.8 53 1.5 —_ —
Diversos 1970 | 70,5 | 14,5 3.7 50 3.7 1,2
1975 | 68,9 | 16,0 2,6 5.1 3.7 2,0 — —
1960 | 434 | 334 14,6 53 1,8 1,2
Metalurgia 1970 | 52,7 | 175 | 18,7 58 2,0 2,5 — —
1975 | 55,7 | 158 | 14,0 57 3,0 4,2 —_ —
1960 | 785 | 129 1,5 43 2,5 03 — —_
Mecaénica 1970 | 685 | 14,4 55 6.1 36 1,5 — —_
1975 | 68,1 9,5 53 8,4 4,9 3.2 —_—
1960 | 80,1 141 1,6 24 1.4 1,9 — —_—
Material Elétrico 1970 | 78,9 | 12,0 1,6 38 09 2,7 —_ —
1975 | 1,7 | 10,7 25 43 2,2 (1) —_
1960 | 86,6 9,0 1,0 18 06 07 — —
Material Transp. 1970 | 81.8 | 119 1.3 3.1 1,5 08 — —
' 1975 | 735 | 12,8 2,2 6.7 23 13 — —_
1960 | 64,8 | 10,8 1.1 6.8 2,1 12,0 2,6 7.0
Quimica 1970 | 54,1 22,5 34 7.1 3.0 8.4 10 4,7
1975 | 576 | 152 3.2 9,6 40 9.5 1,8 6.2
1960 | 50,6 | 456 1,0 1,2 — —_ — —_—
Prod. Farmac. 1970 | 664 2) — — — — — —
1975 | 66,0 | 291 1,3 1,7 — 1,0 —
1960 | 51,3 | 45,6 — — 2,2 — — —
Prod. Plasticos 1970 | 68,3 16,5 — 2.1 104 1.9 —_ —
1975 | 613 16,8 11 3.2 12,3 4,6 33 —_

Fontes: IBGE, Censos Industriais do Brasil: 1960, 1970 e 1975

(1) Dado ndo declarado de: MA, PI, RN, AL. Os dados declarados somam 3,4%.

(2) Dado ndo declarado. O declarado é 24,8% referente apenas a Guanabara,
Observagédo: (—) menos de 1%.
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Vestuério, Calgados, etc. e Editorial e Grafica — Sao Paulo, em 1975, respondia
por menos da metade do VTI nacional.

Na inddstria Metalirgica, o aumento da participagdo de Sdo Paulo no
VTI deu-se inteiramente as custas do Rio de Janeiro, cuja participagdo caiu
de 33,4% em 1959 para 15,2% em 1975. Nota-se também certo aumento de
participagdo do Parand e Santa Catarina ¢ do Nordeste, embora ainda em nivel
reduzido no fim do periodo. Na industria de Produtos Farmacéuticos ocorreu
algo semelhante: forte redugdo da parcela do Rio de Janeiro e aumento corres-
pondente da de Sdo Paulo. Ao longo de todo o periodo; mais de 95% do VI
desta indtistria provém do eixo Sdo Paulo-Rio. Na inddstria de Papel e Papeldo,
a Gnica mudanga ocorrida foi a queda da participagdo do Rio de Janeiro e a
correspondente elevagdo da do Parand e Santa Catarina. Na industria de
Vestudrio, Calcados, etc. decresceram as participagoes de Sdo Paulo e do Rio,
tendo aumentado as do Nordeste e sobretudo do Parand e¢ Santa Catarina, que
passou de 1,4% em 1970 para 10% em 1975. Neste ramo pode-se distinguir
uma tendéncia nitida (em 1970-75) & descentralizagdo regional. Na industria
Editorial e Grdfica, a participacdo no VTI dos diversos estados praticamente
ndo se alterou no periodo em questdo. Nas inddstrias Diversas, uma ligeira
queda da parcela de Sdo Paulo no VTI resultou em elevagdo da do Rio de
Janeiro.

Indistrias em Expansdo Lenta

Neste grupo de indstrias, as duas mais importantes — Téxtil e de Produtos
Alimentares — nfo apresentam mudangas significativas do grau de concentra-
¢do espacial. Somente a terceira — de Bebidas — descentralizou-se algo. Ja no
inicio do periodo, a participagio de Sao Paulo no VTI das indistrias de Pro-
dutos Alimentares e de Bebidas era comparativamente baixa, o que provavelmente

N

se deve a importincia das agroindudstrias nestes ramos.

Na inddstria 7Téxtil, cresceu a participagido dos estados do Sul e diminuiu a
do Rio de Janeiro. A participagdo do Nordeste caiu entre 1959 e 1970 (de
13,9% para 8% ), mas se recuperou depois, alcangando 13% em 1975. Na
industria de Produtos Alimentares, a participagdo de Sdo Paulo, do Rio de
Janeiro e do Rio Grande do Sul caiu, aumentando principalmente a do Parana
¢ Santa Catarina. Na industria de Bebidas, verificou-se acentuada redugdo da
parcela de Sdao Paulo e em menor grau do Rio de Janeiro, com aumento da do

Rio Grande do Sul, do Nordeste ¢ de Minas Gerais.
Em resumo, onde se pode notar alguma tendéncia mais generalizada de

descentralizagio é no agrupamento de inddstrias em expansdo mais rdpida do
que a média. Nos demais, esta tendéncia estd restrita a um ou outro ramo,
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como a indistria de Vestuario, Calgcados, etc. ou de Bebidas. A explicagdo mais
provavel do fato de que é nos ramos mais dinidmicos que a desconcentragdo
espacial verifica-se parece residir nas oportunidades oferecidas pelo estabeleci-
mento de novas unidades de produgdo para o aproveitamento dos incentivos
oferecidos pela politica de desenvolvimento regional. E razodvel supor que as
inddstrias em rapida expansdo estavam, no periodo 1959-1975, ainda se implan-
tando no pais e isso deve ter permitido que as politicas de desenvolvimento
regional pudessem ter influenciado sua localizagdo em maior proporgdo do que
a de ramos mais antigos, cuja estrutura produtiva ji estava mais consolidada.
Este certamente foi o caso da Inddstria Quimica, cuja localizagdo foi, em
parte, condicionada pela decisdo governamental de estabelecer novos pélos
petroquimicos na Bahia ¢ no Rio Grande do Sul. Também a decisdo da Fiat
de localizar sua nova planta em Minas Gerais foi fruto de condigdes excepcionais
que o governo deste estado oferecen aquela empresa.

Outra tendéncia interessante que transparece dos dados da Tabela 5 é que
a maioria das industrias que estdo descentralizando-se tinham graus excepcional-
mente elevados de concentragdo em Sio Paulo, ao passo que muitas das inddas-
trias que tendem a aumentar a sua centralizagio estavam menos concentradas
em Sao Paulo que a média. Sdo exemplos do primeiro caso as industrias de
Material de Transporte, de Material Elétrico e de ComunicagGes, a Mecinica,
a Quimica e Diversos, e do segundo a Metalirgica, a de Produtos Farmacéuticos
e a de Produtos de Matérias Plésticas. Esta tendéncia a homogeneizar o grau
de concentragdo especial das diversas indidstrias pode estar indicando a formagio
de parques industriais relativamente integrados em outras édreas do pais que
ndo apenas em S@o Paulo. Para se verificar esta hipdiese, no entanto, seria
necessario estudar a localizagdo industrial no Brasil com um grau maior de
desagregagdo de ramos, para se poder averiguar se tende a aumentar a com-
plementaridade das plantas localizadas em 4reas metropolitanas como o Rio de
Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte e Salvador.

Vale a pena analisar, ainda que perfunctoriamente, a localizacio das
atividades agrarias, pois estas, ao contrario da Inddstria, necessitam crescente-
mente de espago para se expandir e dada a disponibilidade de édreas a incorporar,
no Brasil, a tendéncia de estender a agricultura é bem mais forte do que a de
intensificd-la. Também no caso da agricultura, s6é podemos analisar os dados
dos Censos Agropecudrios até 1975, os ultimos apurados e publicados. O valor
destes dados € bastante limitado pelo fato de que, apds 1975, a atividade
agricola sofreu amplas transformagdes, tais como a substituicdo da cafeicultura
por cultivo de soja e trigo e pela pecudria, no Paran4, e a expansio do cultivo
da cana em fungdo do Programa Pré-Alcool. Desta maneira, as tendéncias
verificadas até 1975 ndo bastam, embora ajudem a explicar a redistribuicdo
espacial da populagdo que se verificou entre 1970 e 1980.
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Limitar-nos-emos aqui a analisar a incorporagio de terra as lavouras
permanentes ¢ temporérias e as pastagens naturais ¢ artificiais, que se verifica
nos periodos 1959-1970 e 1970-75. Os dados, provenientes dos Censos Agro-
pecuérios, encontram-se na Tabela 6. '

Cumpre assinalar de inicio que o processo de incorporacao de terra a
estas atividades, como um todo, sofreu certa desaceleragdo ao longo do periodo.
Entre 1959 e 1970, a area assim utilizada passou de 151,1 para 188,1 milhoes
de ha, crescendo em média 2,4% por ano. Entre 1970 e 1975, este total
alcangou 205,7 milhdes de ha, com um crescimento anual de apenas 1,8%.
Mas o uso da terra intensificou-se neste periodo, com aumento maior das
dreas sob lavouras tempordrias e pastos artificiais. A 4rea sob lavouras perma-
nentes passou de 7,8 em 1959 para 8,0 em 1970 e para 8,4 milhdes de ha em
1975, crescendo menos de 1% ao ano. A 4rea em pastagens naturais passou
- de 102,3 milhdes de ha em 1959 para 124,4 em 1970 (crescimento anual de
2%) e para 1259 em 1975 (crescimento anual inferior a 1% ). Pode-se
dizer que lavouras permanentes e pastagens naturais quase ndo incorporaram
mais terras, no periodo 1970-75. Em compensag¢io, a 4rea em lavoura tempo-
réria passou de 20,9 milhGes de ha em 1959 para 26,0 em 1970 (aumento
anual de 2,4%) e para 31,7 em 1975 (aumento anual de 4%). E a 4rea
em pastagens artificiais aumentou de 20,1 milhdes de ha em 1959 para 29,7 em
1970 (crescimento de 4% ao ano) ¢ para 39,7 em 1975 (crescimento de 6%
a0 ano). Em suma, de 37 milhdes de ha incorporados nestas 4 atividades, entre
1959 €-1970, nada menos que 22,1 milhdes (59,5% ) foram de pastos naturais,
9,6 milhGes (25,8% ) de pastos artificiais e 5,1 milhdes (13,8% ) de lavouras
tempordrias. De 17,6 milhdes de ha incorporados entre 1970 e 1975, foram
utilizados 10 milhGes (56,7%) para formar pastos artificiais, 5,7 milhdes
(32,4% ) para formar lavouras temporérias e apenas 1,5 milhdes.(8,5%) para
pastos naturais. E claro que sobretudo neste Gltimo qiiingiiénio deve ter havido
muita transformagéo de pasto natural em artificial ou em lavoura temporéria e,
de modo geral, verificou-se uma tendéncia a intensificagio do uso do solo
agricola.

Do ponto de vista da localizagdo destas atividades, hd que observar o
seguinte:

a) lavouras permanentes:

— apresentam crescimento significativo apenas no Nordeste, no periodo 1959-
1970; no Sudeste, sua 4rea diminuiu, em 1959-70, de um tergo, recuperando
parte da perda em 1970-75; no Sul sua drea diminui durante os 2 subpe-
riodos;
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— nos estados que constam da Tabela 6, s6 aumentou sua 4rea na Bahia,
tendo sofrido redugio no Parana, Minas Gerais e Sdo Paulo;

b) lavouras tempordrias:

— sua 4rea, entre 1959 e 1975, aumenta sobretudo no Sul {de 6,2 para
11,6 milhdes de ha), no Centro-Oeste (de 1,2 para 4,2 milhdes de ha)
e no Norte (de 0,3 para 1 milhdo de ha);

— a 4rea assim utilizada expandiu-se, entre 1959 e 1975, sobretudo nos
estados do Parana, Goids, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Pard, que
respondem, em conjunto, por 2/3 da area brasileira incorporada em lavouras
tempordrias neste periodo;

C) pastagens naturais:

— estas crescem, no periodo 1959-75, principalmente no Centro-Oeste, Sudeste
e Nordeste;

— os aumentos de drea dos pastos naturais, neste periodo, ocorrem principal-
mente nos estados de Minas Gerais, Bahia e Mato Grosso que respondem,
em conjunto, por 80% da area brasileira incorporada em pastagens naturais;

d) . pastagens naturais:

—— a sua area, no periodo 1959-75, aumenta sobretudo no Centro-Oeste (mais
10,4 milhdes de ha), depois do Sul (mais 3 milhdes de ha) e no Nordeste
(mais 2,8 milhGes de ha), embora se registrem também aumentos signifi-
cativos no Sudeste e no Norte;

— a expansdo desta area, entre 1959 ¢ 1975, ocorreu (em ordem decrescente)
em Mato Grosso, Goiés, Parana e Sdo Paulo, que respondem em conjunto
por 3/4 daquela expansdo em todo o pais.

O total de terras incorporadas a agricultura brasileira — somando lavouras
permanentes e tempordrias, pastos naturais e artificiais entre 1959 e 1975,
foi de 54,6 milhdes de ha; os estados em que ocorreu maior incorporagio
foram Goids (11,6 milhdes), Mato Grosso (10,8), Minas Gerais (6,5), Bahia
(5,4) e Parand (4,4). Em conjunto, estes cinco estados foram responsaveis
por 71% das novas terras incorporadas em todo o pafs 4 agricultura, naquele
periodo.
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TABELA 7

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA POPULACAO BRASILEIRA PELAS REGIOES E ALGUNS
ESTADOS SELECIONADOS, NAS DATAS DOS CENSOS: 1940, 50, 60, 70 e 80

1940 1950 1960 1970 1980
Norte 3.6 3,6 3.7 3.9 49
® Para 23 2,2 22 23 29
Nordeste 35,0 34,6 31,7 30,2 29,3
® Maranhio 3.0 3.1 35 3,2 3.4
-® Bahia 95 9,3 8,5 8.1 8,0
® Pernambuco 6,5 6.5 59 55 5,2
Sudeste 44,5 43,4 43,7 42,8 434
® Sio Paulo 174 17,6 18,3 19,1 21,0
® Rio de Janeiro 8.8 9,0 9,5 9,7 9,5
® Minas Gerais 16,4 15,0 14,0 12,3 11,2
Sul 13,9 15,1 16,8 17,7 16,0
® Parana 3.0 4,1 6,1 74 64
¢ Rio Grande do Sul 8.1 8,0 7.7 7.2 6,5
Centro-oeste 3.1 34 4,2 55 6,3
® Goias 2,0 2,3 2,7 3.2 3.2
® Mato Grosso 0,5 04 05 0,6 1,0
® Mato Grosso do Sul .06 0,6 08 1.1 1.1

Fontes: IBGE, Censos Demograficos de 1940, 50, 60, 70 e 80.

Distribui¢do Espacial da Populagdo

Analisaremos como evoluiu a distribuigdo espacial de populagdo i luz dos
dados dos Censos Demogrificos. A Tabela 7 apresenta esta evolugdo entre
1940 ¢ 1980, a base das parcelas da populagdo residentes em cada uma das
regides e em alguns estados. O que se verifica é que ao longo destes 40 anos,
a distribuicdo espacial da populagdo brasileira ndo mudou profundamente. O
Sudeste, a regido mais populosa, mantém aproximadamente a sua participagdo
no conjunto da populagdo; o Nordeste apresenta participagio declinante, ao
passo que as outras 3 regibes aumentaram suas parcelas da populagio total.
Para melhor avaliar a redistribuigio ocorrida, vamos dividir o territério em
3 éreas: a) o Centro Metropolitano (Sdo Paulo e Rio de Janeiro); b) a Fron-
teira (Norte, Centro-Oeste, mais os estados do Maranhio ¢ Parand); e c¢) as
Areas de Emigragio (Nordeste menos o Maranhdo, Minas Gerais, Espirito
Santo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).

Entre 1940 e 1980, a parcela da populagdo residente no Centro Metro-
politano aumentou de 26,2% para 30,5%. Este crescimento deu-se sobretudo
em Sdo Paulo, cuja parcela subiu de 17,4% para 21%. A do Rio aumentou
muito menos: de 8,8% em 1940 para 9,7% em 1970, tendo caido para 9,5%
em 1980. Na dltima década, o Rio de Janeiro nio acompanhou o crescimento
da populagio brasileira, o que pode ser atribuido A participagdo decrescente
deste estado no VTI nacional.
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A parcela da populagdo residente na Fronteira apresentou crescimento mais
nitido, passando de 12,7% em 1940 para 21% em 1980. O aumento da
participacdo da Fronteira foi mais ‘intenso na década dos 50, quando ela
passou de 14,2% (em 1950) para 17,5% (em 1960). Nas décadas seguintes
este aumento tornou-se cada vez menor, alcangando apenas 1 ponto percentual
nos anos 70. Ha portanto uma tendéncia a saturagdo da fronteira, que se
manifesta sobretudo no Parand, cuja parcela da populagdo brasileira diminuiu
de 7,4% em 1970 para 6,4% em 1980. Também Goids ¢ Mato Grosso do
Sul parecem saturados, tendo ambos mantido a mesma participagdo no total
da populagdo entre 1970 ¢ 1980. Continuam absorvendo parcelas crescentes da
populagdo, nos anos 70, apenas a regido Norte ¢ os estados de Mato Grosso
¢ Maranhdo.

Finalmente, a parcela da populagéo residente nas Areas de Emigragdo tende,
como seria de se esperar, a diminuir, tendo passado de 61,2% em 1940
para 48,4% em 1980, E interessante observar que as Areas de Emigragdo
perderam mais participacdo entre 1950 e 1960, quando ela diminuiu 4,5 pontos
percentuais; na década seguinte esta queda foi de 3,5 pontos percentuais e na
ultima década ela foi de somente 2,9 pontos percentuais. Esta diminuigdo do
ritho de perda populacional talvez seja resultado dos esforcos de desenvol-
vimento regional, a partir de 1960. De fato, foi a parcela populacional do
Nordeste que diminuiu nitidamente, nas ultimas duas décadas, o ritmo de sua
queda. As parcelas de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul, ao contririo,
aumentaram suas perdas de 1,3 pontos percentuais nos anos 50 para 2,2 pontos
percentuais nos anos 60 ¢ que cairam para 1,6 pontos nos anos 70.-Dentro
do Nordeste (exceto Maranhdo, que consideramos Fronteira), é a Bahia que
tem mostrado recentemente maior capacidade de reter populagdo — sua parcela
da populagdo brasileira quase ndo se reduziu entre 1970 ¢ 1980. Como vimos,
a Bahia elevou sua participagdo no VTI nacional e sua agricultura incorporou
grande extensdo de novas terras, entre 1970 e 1975. Isso deve explicar porque
este estado conseguiu estancar sua hemorragia demografica na Wltima década.

Os movimentos populacionais no espago podem ser melhor estudados
analisando-se como evoluiu a distribuicdo dos acréscimos populacionais, pois
esta varia de modo mais sensivel que as parcelas da populagio total, as quais
estdo de algum modo presas aos estoques populacionais anteriormente acumu-
lados. Uma regido, por exemplo, que ndo tenha obtido qualquer aumento de
sua populagdo em determinado periodo, podera alterar pouco sua participacdo
na populagdo total, se esta nio tiver aumentado muito. No entanto, a parti-
cipagdo desta regido no acréscimo populacional terid sido zero.

A Tabela 8 apresenta a distribuicdo espacial dos acréscimos populacionais
nos Gltimos 4 periodos intercensitarios. Os dados ja estdo agrupados nas 3 éreas
consideradas: Centro Metropolitano, Fronteira e Areas de Emigragdo. O Centro
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Metropolitano eleva sua participagdo no acréscimo populacional de 28,1%
em 1940-50 para 36,8% em 1970-80, o que reflete a progressiva metropoli-
zagdo do pais. Os dois estados em que se situam as maiores 4reas metropolitanas
absorvem parcelas cada vez maiores do acréscimo populacional, sendo parti-
cularmente grande o crescimento desta parcela na década 70-80, quando ela
atinge 36,8%, tendo sido apenas de 31,8% na década 60-70, Dentro do Centro
Metropolitano, é a parcela de Sio Paulo a que mais cresce, sobretudo entre os
anos 60 ¢ 70, quando passa de 21,5% para 27,9%. A parcela do Rio de
Janeiro atinge o seu auge em 1950-60 (com 10,7%), declinando nas décadas
seguintes. Em 1970-80, a parcela do acréscimo populacional que se localizou
em Sao Paulo foi mais de trés vezes maior que a do Rio, o que mostra que
a centralizagdo econdmica em Sdo Paulo esti atraindo cada vez mais populagio
de outras dreas do pais e, em particular, “esvaziando” o Rio.

TABELA 8

DISTRIBUICAO DOS ACRESCIMOS DA POPULAGCAO BRASILEIRA NOS PERIODOS
INTERCENSITARIOS: 1940/50, 1950/60, 1960/70 e 1970/80

AREA 1940/50 1950/60 1960/70 1970/80

(%) (%) (%) (%)
Centro Metropolitano 28,1 31,0 318 36.8
® Sido Paulo 18,2 203 21,5 279
® Rio de Janeiro 9,9 10,7 10,3 8,9
Fronteira 19,2 275 27,5 249
® Norte 3.4 4,0 4,5 88
¢ Centro-oeste 4,5 6,7 9,2 9,5
® Goias 3.6 3.9 44 36
® Maranhio 3.2 49 23 39
® Parana 8,1 11,9 11,5 2,7
Areas de Emigragdo 52,6 41,5 40,6 38,2
® Bahia - 8,5 6,0 6,8 7.6
® Pernambuco 6.6 3.9 4,6 3.8
® Ceara 57 33 4,6 3.6
® Minas Gerais 9,9 10,9 7.3 7.3
® Rio Grande do Sul 7.9 6,7 56 43

Fonte dos Dados Brutos: IBGE, Boletim Demogriafico, V. II, ne 1, Julho-Setembro de 1981.

A Fronteira aumenta sua participagdo no acréscimo populacional entre os
anos 40 e 50, quando ela sobe de 19,2% para 27,5%, mantendo-se neste
nivel nos anos 60, mas ela sofre uma queda para 24,9% nos anos 70. O aumento
da participagdo da Fronteira, em 1950-60 e 1960-70, deve-se principalmente
a atragdo exercida pelo Parand sobre as correntes de migragdo. Nestas duas
décadas o Parand s6 foi superado por Sdo Paulo quanto ao tamanho do seu
acréscimo populacional. Por isso, é maior o contraste com o que ocorreu em
1970-80, quando o Parani absorveu uma parcela do acréscimo populacional
sumamente pequena (2,7% ), menor que a do Maranhdo (3,9%) e de Goiss
(3,6% ). Também este tdltimo estado sofreu reducdo da sua parcela do acrés-
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cimo populacional, mas em menor escala. Parand e Goids sdo estados em que
a agricultura ¢ a atividade econ6mica mais importante e, como foi visto, em
ambos a incorporagdo de novas- terras ndo deixou de se dar nos anos 70.
O fenémeno de sua aparente saturagdo demografica merece um exame mais
detido.

George Martine, em trabalho publicado nesta mesma revista (Expansdo
e Retracgo de Emprego na Fronteira Agricola) submete o caso do Parana a
uma andlise cuidadosa, pela qual se verifica que na década dos 70 a regido
Norte-nordeste daquele estado deve ter sofrido uma emigragio liquida de cerca
de 1,9 milhdes de pessoas. Este imenso éxodo rural, a partir de uma regido
recém-ocupada, deve-se a uma combinagdo de circunstancias, entre as quais
sobressaem a substituicio do cultivo de café, milho, algoddo, arroz, feijio e
mandioca, que requer muita mao-de-obra, pelo cultivo de soja e trigo, o qual
¢ altamente mecanizado, necessitando pouca forca de trabalho. Além disso,
estd havendo um nitido processo de concentragdo fundidria, como resultado da
ruina de muitos pequenos proprietarios € a expulsio da terra de numerosos
posseiros.

Martine prevé que na regido Oeste do Paran4, onde a década 70-80 ainda
assistiu a intenso crescimento demografico, o mesmo processo de expulsio e
emigracdo vai acabar acontecendo. E nada indica em sua andlise que o caso
do Parand seja peculiar. Antes pelo contrdrio, a politica econémica que oca-
sionou as mudangas de cultivo, a adogdo de métodos mecanizados de produgio
¢ a concentragdo fundidria foi e estd sendo posta em pratica em todo o pais.
Isto sigrfifica que a fronteira agricola, por ser agricola, mostrou ter pequéna
capacidade de reter populagdo. Na década 1970-80, a fronteira deslocou-se
para a regido Norte, cuja parcela do acréscimo populacional atingiu 8,8%,
quando na década 1960-70 ela ndo passou de 4,5%. Mas, também no Norte,
assim como no Mato Grosso, a grande propriedade pecuaria estd avangando,
acarretando a expulsdo de posseiros e uso de pedes apenas para o desmata-
mento de 4reas que servirdo de pastos. Também em relagdo a esta regido é
razoavel prever que ela ndo absorverd parcela significativa do acréscimo popu-
lacional por muito tempo, a ndo ser que a politica de assentamento agrario
sofra completa reformulagéo.

As Areas de Emigracio ainda absorviam mais da metade do acréscimo
populacional brasileiro em 1940-50, mas esta parcela caiu para 41,5% em
1950-60, para 40,6% em 1960-70 e para 38,2% em 1970-80. Isto indica que
as migragdes inter-regionais e interestaduais aceleraram-se, a partir dos anos 50.
A julgar pelos dados da Tabela 8, entre 1940-50 e 1950-60 avolumaram-se Os
fluxos migratérios que se originavam dos estados do Nordeste: Pernambuco,
Ceard e Bahia, cuja participagdo conjunta no acréscimo populacional caiu de
20,8% em 1940-50 para 13,2% em 1950-60. Mas na década de 1960-70 a
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parcela destes 3 estados recuperou-se, atingindo 16%. Em 1970-80, sé
a parcela da Bahia continuou crescendo, ao passo que as do Ceara e de Pernam-
buco voltaram a regredir. Na medida em que a movimentagdo populacional no
espago reflete a criagdo de oportunidades econémicas em certas localidades e
sua destrui¢do em outras, pode-se dizer que o Nordeste parece ter-se beneficiado
da politica de desenvolvimento regional, pelo menos na década 1960-70. Mas,
na década seguinte, s6 a Bahia parece que continua a usufruir de condigGes
favordveis para reter populagdo dentro de seus limites. Pernambuco e Ceara,
em 1970-80, absorveram parcelas muito reduzidas do acréscimo populacional.

Minas Gerais, tradicional exportador de trabalhadores, até aumentou sua
participacdo de 9,9% para 10,9% no acréscimo populacional entre 1940-50 ¢
1950-60, mas ela cai fortemente para 7,3% em 1960-70, mantendo-se no mes-
mo nivel em 1970-80. Apesar da crescente participagdo deste Estado no VTI
nacional, ele ndo tem retido sua populagdo. E o mesmo se verifica no Rio
Grande do Sul, cuja participagdo no acréscimo populacional cai regularmente
ao longo das 4 décadas. O fato de Minas ¢ Rio Grande do Sul estarem indus-
trializando-se, pelo menos até 1975, com alguma intensidade, ndo evitou que
continuassem a exportar parte de seu acréscimo populacional ao Centro Metro-
politano e as dreas de Fronteira.

CONCLUSOES

A julgar pela tendéncia a forte concentragdo metropolitana da populagio,
sobretudo no maior pélo urbano que é Sdo Paulo, que se manifestou de forma
mais acentuada na década 1970-80, é-se levado a concluir que a distribuigdo
espacial da populagdo estd sendo regida no Brasil cada vez mais pelo fator “eco-
némico”. A légica deste fator, como vimos na primeira parte deste estudo, é
favorecer a aglomeragio das atividades ndo agricolas num tnico ponto do espa-
¢o e conseqiientemente a concentragao populacional no mesmo. E é, sem duvida,
0 que vem ocorrendo, em certa medida, no pais, apesar da retérica oficial a
favor do desenvolvimento regional.

Ndo se pode, por outro lado, afirmar que nada tem sido feito para estimu-
lar a atividade econdmica nas regides periféricas do pafs. Os censos econdmicos
‘revelam que, a partir de 1970, a produgdo industrial tem-se desenvolvido com
mais intensidade tanto no Nordeste como no Sul. E a incorporagdo de terras
a agricultura tem sido bastante ampla no Centro-oeste e em alguns estados como
Minas, Bahia e Parani. E verdade que os dados referentes as atividades econd-
micas vdo somente até 1975, ao passo que a redistribuigdo espacial da populagdo
estd sendo analisada até 1980. E possivel que as tendéncias & descentralizagio
economica, detectadas até 1975, tenham sido revertidas na segunda metade dos
anos 70. Mas certos fatos, como a entrada em funcionamento de uma nova
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fabrica automobilistica em Minas Gerais e a construgdo de pélos petroquimicos
na Bahia ¢ no Rio Grande do Sul, levam a encarar a hiptese da reversio
com certo ceticismo.

A explicagio do relativo desencontro entre o desenvolvimento regional —
que na realidade pouco mais alcangou do que estabilizar os niveis de centraliza-
¢do industrial, existentes em 1959 — e a concentragdo espacial da populagdo
talvez esteja no cardter “tecnoldgico” das atividades descentralizadas. Sendo em
geral novas e portanto usudrias de técnica moderna, é possivel que as unidades
industriais implantadas fora de Sdo Paulo tenham produtividade mais alta do
trabalho e portanto empreguem menos gente por cruzeiro de VTI do que as
plantas mais antigas, que funcionam em Sio Paulo. Da mesma forma, sabemos
que a mecanizagdo da agricultura tem sido particularmente ampla nas zonas
de fronteira, sobretudo no cultivo de cereais e soja e na formagdo de pastos
artificiais. Se assim for, é o préprio cariter do desenvolvimento regional, ope-
rado no Brasil a base de incentivos fiscais ¢ subsidiamento crediticio ao capital,
que, de certo modo, limita seu efeito sobre a distribuigdo espacial da populagio.

Néo se quer, com isso, preconizar politicas de desenvolvimento regional que
desencoragem a utilizagio de técnicas modernas nas 4reas periféricas, pois isso
seria condend-las ao atraso permanente. Pelo contrdrio, seria um crime privar o
Nordeste e outras regiées-da tnica vantagem de quem chega tardiamente ao
desenvolvimento, que é a de poder saltar etapas e adquirir o que de melhor
proporciona o progresso tecnoldgico. Se alguma conclusdo normativa deve ser
tirada, esta seria a necessidade de ampliar o esforgo de desenvolvimento regio-
nal, tornando-o economicamente mais eficaz e socialmente mais justo, E assim
oferecer & populagio op¢des melhores que a migragdo.
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