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Expansio e retragio do emprego
na fronteira agricola

GEORGE MARTINE *

INTRODUCAO

Ao propor a ocupagdo da Amazdnia como resposta a
seca nordestina  de 1970, o Programa de Integragdo Nacio-
nal (PIN) reiterava e formalizava a tradicional solucdo
brasileira as tensdes sociais no campo: a expansdo da fron-
teira agricola. De fato, premiado com enormes extensoes
de terras “abertas”, o Brasil tem buscado na fronteira agri-
cola, ao longo do dltimo século, uma vélvula de escape
para os problemas gerados pelos excelentes estruturais de
méo-de-obra e uma forma de incrementar a produgdo agri-
cola que ndo exigisse modificagdes de ordem tecnoldgica
ou fundiaria. :

Na atual conjuntura, o significado real da fronteira
~agricola como fonte absorvedora de mao-de-obra meréce ser
reexaminado cuidadosamente. Este trabalho pretende trazer
algumas reflexdes a respeito das potencialidades da fronteira
agricola como geradora de empregos, tomando como ponto
de partida uma andlise das tendéncias demogrificas regis-
tradas nas 4reas fronteiricas durante as Gltimas décadas,.
particularmente durante o intervalo 1970-80. Em esséncia,
argumenta-se que a fronteira agricola, nas circunstincias
atuais, tem potencialidades limitadas como absorvedora per-
manente de grandes contingentes de mao-de-obra agricola.

* Diretor do Projeto de Politica Social OIT - Brasilia.
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Essa argumentagido tem dois capitulos: o esvaziamento de areas de fronteira
relativamente recentes e o significado reduzido da fronteira amazdnica na absor-
¢do atual de fluxos migratérios.

EXPANSAO E ESVAZIAMENTO
DA FRONTEIRA AGRICOLA CONSOLIDADA

No periodo posterior a 1940, trés grandes movimentos fronteirigos, corres-
pondentes a periodos cronologicamente diferenciados, podem ser detectados: a
ocupagdo do Estado do Parand, da Regido Centro-Oeste ¢ da Amazdnia. Para
efeitos deste trabalho, os dois primeiros movimentos, que constituem, na maior
parte, areas de fronteira ja consolidadas (isto €, cujo periodo de expansdo ja
estd praticamente concluido), podem ser analisados conjuntamente neste capitulo.

A intensificagdo do processo de ocupagdo do Parana foi iniciada na década
de 30 com a transferéncia da fronteira cafeeira de Sdo Paulo para aquele Esta-
do. Amparada do dinamismo das grandes companhias colonizadoras particulares,
muitas das quais estrangeiras, essa expansdo foi caracterizada pela proliferagio
de médias e pequenas propriedades e, & exce¢dio da regido Sudoeste, pela estru-
turagdo de uma sociedade rural que excluia a tradicional oligarquia.! A proxi-
midade dos mercados de Sdo Paulo e Rio, os pregos vantajosos do café, a razoa-
vel experiéncia agricola e mesmo fronteirica dos colonos, muitos dos quais eram
imigrantes, assim como a boa qualidade do solo, forneceram condigdes propicias
para uma ocupagio muito bem-sucedida, medida tanto em termos da absorgio
produtiva de méo-de-obra como do volume da produgdo agricola.

Conforme pode ser observado na Tabela 1,* o Parana teve taxas de cresci-
mento populacional muito aceleradas entre 1940-70, multiplicando sua popula-
¢do de 1,2 para 6,9 milhdes no intervalo. As taxas de crescimento foram
particularmente intensas nas décadas de 40 e 50, mas a de 60 também apresen-
tou um ritmo de crescimento acelerado, atribuivel sem sombra de divida ao
influxo de migrantes em busca de terra. -

O segundo grande impulso em diregdo is dreas relativamente vazias iniciou-
se no Centro-Oeste durante a década de 40, e acentuou-se nas décadas seguintes.
Conforme dados da Tabela 1, observa-se um rdpido crescimento populacional,
em grande parte devido & migragdo, nos Estados de Mato Grosso e Goids, como

* Ver tabelas ao final deste artigo.

1 Ver Pedro Calil Padis, “A Fronteira Agricola”, in Revista de Economia Politica, vol. 1,
n° 1, jan./margo 1981, pp. 51-75; Douglas Graham and Sergio Buarque de Hollanda Filho,
Migration, Regional Urban Growth and Development in Brazil: a Selective Analysis of the
Historical Record, 1872-1970, vol, 1, IPE/USP, Sdao Paulo, esp. pp. 79-97. Sobre a Regido
Centro-oeste, ver David Goodman, “Expansdo da Fronieira e Colonizagio Rural: Recente
Politica de Desenvolvimento no Centro-oeste do Brasil”, in Werner Baer et alii (ed.), in
Dimensées do Desenvolvimento Brasileiro, Editora Campus Ltda., 1978, pp. 301-337.
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resultado da expansio da fronteira agricola. Esses fluxos, na sua maioria oriundos
de regides menos présperas do Nordeste ¢ do Estado de Minas Gerais, foram
incrementados pelo boom regional provocado pela construgdo da nova capital
em Brasilia. Investimentos piblicos macigos na construgdo de estradas, primeiro
entre Brasilia e o Centro-Sul, posteriormente entre Belém e Brasilia, facilitaram
a implantagdo de cultivos extensivos em terra, visando ao mercado inter-regional
de alimentos.

As taxas elevadas de absorgdo populacional no Parana e no Centro-Oeste
durante as décadas de 40, 50 ¢ 60, contrastam fortemente com as tendéncids
observadas durante a ultima década, conforme depreende-se dos resultados pre-
liminares do Censo Demografico de 1980, De fato, estas informagbes sugerem,
para o periodo 1970-80, um surpreendente esvaziamento do Parand e um estan-
camento do processo de crescimento em grande parte da Regido Centro-Oeste.

Observa-se, na Tabela 1, que o Estado do Parand teve um crescimento
populacional de apenas 0,94% ao ano durante 1970-80. Adotando uma hipé-
tese simplificada sobre a evolugdo do crescimento vegetativo, pode-se estimar
uma ordem de magnitude dos fluxos migratérios que contribuiram para essa
evasdo.? De acordo com essas estimativas preliminares, o Parana teria tido um
saldo negativo de 1 570 mil pessoas. Isto significaria que esse Estado, de notd-
rio poder de atragdo desde 1940, teria sofrido durante a ultima década uma
emigragdo liquida comparéavel a do Estado de Minas Gerais; este, como se sabe,
além de ser tradicionalmente o maior fornecedor de mio-de-obra para o resto
do pafs, tem também uma base populacional quase duas vezes maior que a do
Parand. Por outro lado, significaria que um estado relativamente rico, desen-
volvido ¢ privilegiado como o Parané teria tido uma emigragdo equivalente a
70% da perda liquida registrada durante a mesma década para toda a Regido
Nordeste.

Embora a Regido Centro-Oeste ndo apresente o mesmo ritmo de esvazia-
mento populacional durante a década de 70, o declinio nas taxas de crescimento
demogréfico, particularmente em Goids, é muito sugestivo. Esse estado, que os-
tentava um saldo positivo considerdvel de migrantes rurais-rurais nas décadas
de 50 e 60, teve uma redugdo na sua taxa de crescimento para 1970-80, apesar
de sua proximidade com a capital do pais e do desbordo do répido crescimento
desta para Goids. Do total de 223 municipios goianos, 66% tiveram uma taxa
de crescimento inferior 4 do pais ¢ 35% tiveram uma perda absoluta de popu-

2 Para efeito desse céalculo, presume-se, essencialmente, que o descenso nas taxas de cresci-
mento vegetativo tenha ocorrido na mesma propor¢io em cada uma das dez regiGes
censitdrias, partindo dos niveis regionais estabelecidos para 1960-70, em José Alberto M. de
Carvalho, “Evolugdo Demografica Recente no Brasil”, in Pesquisa e Planejamento Econdmico,
Rio de Janeiro, 10 (2): 527-533, agosto de 1980. Embora os quantitativos estimados desta

forma ndio possam pretender ser exatos, acredita-se que as ordens de magnitude estejam
cotretas na grande maioria dos casos.
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lagio entre 1970-80.2 Estima-se que Goids teria tido um balango migratdrio
negativo em torno de 80 mil pessoas. O Mato Grosso, regido de assentamento
mais recente, absorveu um contingente significativo de migrantes no periodo.
Porém Mato Grosso do Sul, partindo de uma base populacional muito maior,
recebeu, de acordo com essas mesmas estimativas, apenas 28 mil migrantes,
sugerindo que o padrio goiano esteja estendendo-se ao Mato Grosso do Sul
também. De fato, 55% dos 55 municipios desse estado cresceram a um ritmo
menor que o do pais e 27% tiveram um crescimento negativo.*

Que significado tém esses padrdes para a problematica do aumento da
oferta de empregos em espagos diferenciados? Afinal, esta expansdo da fronteira
agricola ndo resultou pa incorporagdo de areas novas a economia nacional, na
diversificagdo de seus p6los produtores e na desconcentragdo de sua populagdo?
A resposta deve ser sim, houve uma certa incorporagio, diversificacdo e des-
concentra¢do, mas, nas circunstdncias histéricas concretas em que se deram esses
processos, a criacdo de empregos permanentes e, portanto, a fixagdo produtiva
da populacéo agricola foram relativamente reduzidas, mesmo em dreas de colo-
nizagdo muito bem-sucedida. O préximo segmento deste trabalho procura expli-
citar alguns elementos que tiveram influéncia no processo de esvaziamento demo-
grafico de édreas fronteiricas recentes ¢ bem-sucedidas. Esse exercicio analitico
restringe-se apenas ao Estado do Parand, onde o processo ji estd mais sedi-
mentado.

Padrées de Expansdo e Fatores de Esvaziamento na
Fronteira Agricola do Parand

Em 1920, o Parand tinha menos de 31 mil estabelecimentos agropecudrios,
cobrindo cerca de 5,3 milhdes de hectares; em 1940, o nimero de estabeleci-
mentos havia dobrado para 64 mil e, em 1950, para 89 mil; nestas datas, o
nimero de hectares incorporados ao processo produtivo alcangava 6,2 ¢ 8 mi-
IhGes, respectivamente, Entretanto, o impulso maior, tanto em termos da mul-
tiplicagdo de estabelecimentos como de 4reas, deu-se nas décadas de 50 e 60,
passando entdo o nimero de estabelecimentos para 554 mil em 1970, e a 4rea
incorporada para 14 milhGes de hectares nesta data.®

As regides Norte ¢ Nordeste do Parand foram os principais palcos desta
expansdo explosiva da fronteira agricola até 1970. A populagdo destas 4reas

3 Os dados sobre o crescimento demografico desses municipios foram extraidos da Sinopse
Preliminar, Censo Demogrdfico, 1980.

4 Embora a evolugdo do crescimento do Estado do Maranhdo ndo tenha sido abordada
aqui por razio de aparentes distor¢Ses nos dados populacionais, pode-se afirmar que o
histérico e as caracteristicas da ocupagdo do Maranhdo assemelham-se mais aos da Regido
Centro-Oeste do que aos da Regido Norte.

5 Dados extraidos do Censo Agropecudrio, Parand, 1975.
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(que inclui, para nossos efeitos, as microrregides 278 a 286) cresceu a taxas
insolitas de 8,66% ao ano (ver Tabela 2). A regido Oeste (composta aqui pelas
microrregies 288 e 289) teve uma expansdo mais tardia e ainda mais espe-
tacular em termos relativos, com taxas de crescimento de 12,0, 14,84 e 12,76%
ao ano nas mesmas trés décadas.

Entretanto, o aspecto mais importante a destacar talvez seja o fato de que
a maioria das microrregides do Norte e do Nordeste inverteram espetacularmen-
te seus padroes de crescimento na década de 70, chegando mesmo a perder
populagdo — em termos absolutos — em 7 das 9 microrregides nesse periodo.
No nivel agregado, essas nove microrregides perderam 840 mil pessoas, apesar
de que duas delas (283 e 285) ainda estivessem em franco processo de expan-
sdo (isto €, com uma trajetéria coincidente com a Regido Oeste) e apesar de
que a cidade de Londrina (na microrregiio 281) tenha tido um crescimento
acelerado.

Se descontarmos o crescimento vegetativo ocorrido durante a década, po-
demos estimar uma migragio liquida para fora da regido Norte-Noroeste em
torno de 1,9 milhdes de migrantes, a maioria, sem davida, de agricultores.® Isto
quase equivale, em termos de magnitude, ao vulto da emigracdo (2,1 milhdes de
pessoas) estimada a partir de todo o Nordeste — a regido mais empobrecida do
Brasil. Nas microrregides da regido Oeste, de expansdo mais tardia, o cresci-
mento populacional foi notdvel, mesmo na década de 70. Mas & ficil prever,
dada a sua trajetéria, uma futura repeticio dos padroes observados na década
de 70 para a regido Norte-Noroeste.

Que fatores explicam a pujanga da expansdo dessas regides e sua queda
tio abrupta? Embora ndo se pretenda fazer aqui uma anélise exaustiva das
causas deste fendmeno, parece claro que o processo de esvaziamento da fron-
teira agricola do Parand estd associado a um processo de reestruturagio da
produgdo agricola, com repercussdes na concentragdo fundiéria e nas relagdes de
produgdo; tais processos, por sua vez, parecem estar estreitamente relacionados
com tansformagGes no nivel da orientagdo da prépria politica econ6émica e, mais
especificamente, no nivel da politica de crédito agricola conseqiiente a esta
orientagdo. Nas pdginas que se seguem, procura-se contribuir, de forma bastante
preliminar, com elementos de andlise que possam ajudar a elucidar essas ques-
tdes importantes. '

Néo cabe divida que o café foi o principal e grande responsavel pelo
6 A metodologia utilizada para fazer esse célculo € a mesma explicada na nota 2. Em
principio, a possibilidade de erro na estimativa aumenta com a reducdo da unidade de
andlise (isto €, de estado para microrregido). Entretanto, mesmo utilizando hipéteses extre-
mas, € certo que a emigragdo liquida desta regido chegaria a mais de 1,6 milhdes de pessoas.
Observa-se, portanto, que a emigragdo desta regido € maior do que a do Parand como
um todo. Isto se deve, evidentemente, a que parte do contingente que saiu da regido

dirigiuse para outras 4reas do Parand, particularmente para a Area Metropolitana de
Curitiba.
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desencadeamento do processo de ocupagdo do Parana. Entretanto, a partir de
1960, como se observa na Tabela 3, a produgdo do café comega a ter uma
trajetéria nitidamente descendente, em termos de produgdo global — apesar do
crescimento do nimero de estabelecimentos agricolas e da constante incorpora-
¢do de novas areas produtivas. Em comparagéo, alguns produtos intensivos em
mio-de-obra (algoddo, arroz, feijio, mandioca e milho) tiveram uma expansdo
que, em maior ou menor grau, acompanhou o ritmo de incorporacdo de areas
novas, pelo menos até 1970. O mais significativo, porém € a aceleragdo metedrica
da produgdo de cultivos intensivos em tecnologia, maquinaria e outros insumos
modernos, como é o caso do trigo e, particularmente, da soja. Tais modifi-
cagdes no produto agricola paranaense estdo intimamente relacionadas com o
uso da terra. Assim, no periodo 1960-80, a drea ocupada pelo café ficou redu-
zida a menos da metade, enquanto que outros produtos como a soja e o trigo
multiplicaram sua drea em mais de 20 vezes (dados ndo mostrados).

A reorientagio da agricultura paranaense teve, sem diavida, a participagdo
de fatores climaticos ao longo das ultimas décadas e, no ultimo decénio, do pro-
cesso de erosao. Entretanto, estes fatores inserem-se € se subordinam ao contex-
to das transformagGes na economia brasileira que se registram a partir da déca-
da de 50. As medidas protecionistas adotadas com relagdo ao café paranaense
comecaram a gerar uma superprodugdo no fim da década de 50, periodo em
que o poder publico procurava dinamizar e fortalecer a produgdo urbano-
industrial.” Comeca a se desenhar, nesse momento, um redirecionamento de in-
vestimentos e subsidios em favor da inddstria em expansdo, deixando os pro-
dutores agricolas, particularmente os da area anteriormente privilegiada do café,
a mercé das oscilagdes do mercado internacional.

No contexto do desenvolvimento industrial que se esboga no pais a partir
da década de 50, assumem importincia cada vez maior as atividades que podem
vir a constituir um mercado significativo para a inddstria de maquinas e insu-
mos agricolas. O café, que naquele momento requer muito capital inicial, muita
méao-de-obra mas pouca maquinaria, ndo se enquadra perfeitamente nesse esque-
ma. Aos poucos, portanto, a hegemonia do café comega a se dissolver no Para-
na, e, na década de 70, esse viria a perder definitivamente sua lideranga na
produgdo paranaense. Nesse sentido, pareceria que as geadas sucessivas, par-
ticularmente a de 1975, acusada de erradicar defintivamente os cafezais do
Parani, representaram, acima de tudo, a culmina¢io de um longo processo de
deterioragdo determinada por fatores que eram, em grande parte, exdgenos ao
Parana.

E importante salientar que a evolugido na composicdo de culturas vem sendo
acompanhada por uma diferenciagio e especializagdo progressiva dos produtos,
7 A este respeito, ver, por exemplo, IPARDES, Dindmica Espacial e Setorial da Forca

de Trabalho no Parand, Fundagdo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES), Curitiba, 1979, pp. 13-15.
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de acordo com o tamanho dos estabelecimentos, Assim, dados dos Censos Agro-
pecudrios de 1970 e 1975 (ndo mostrados) indicam claramente que 0s pequenos
estabelecimentos, embora uma proporgdo considerdvel deles esteja voltada para
o cultivo da soja, predominam cada vez mais, em todas as culturas intensivas
em mio-de-obra. Por outro lado, os grandes estabelecimentos sdo altamente
concentrados na pecudria, na soja, no café e, em nivel menor, no trigo A
evolugdo entre 1970 e 1975, no sentido de uma maicr especializagio, é muito
significativa.

Por outro lado, as modificagdes ocorridas quanto a participagio de diver-
sos tipos de cultura ou quanto & participagdo de diversos estratos de estabele-
cimentos na produgdo, parecem estar estreitamente relacionadas com a estrutura
do crédito agricola, que comega a ter um papel cada vez mais importante na
década de 70. Os dados referentes ao crédito agricola no Parand durante o
periodo 1969-79 (ndo mostrados) indicam claramente que a soja e o trigo tém
sido progressivamente beneficiados, em detrimento do resto; em 1979, por exem-
plo, esses dois produtos receberam um volume de créditos superior 2 soma de
todos os outros.

Essa situagdo ndo é peculiar ao Paran4, j4 que, como demonstra Guedes,
no Brasil como um todo, alguns produtos, particularmente o café, a cana, o
trigo e a soja, tém-se beneficiado sistematicamente de um volume de crédito
superior a4 sua participagdo no valor da produgdo, enquanto que o feijio, o
milho ¢ a mandioca recebem um valor bem inferior & sua contribuigdo para a
produgdo total.® Ao analisar essa situagdo, Guedes faz um comentdrio impor-
tante: “Os produtos mais favorecidos pela politica de crédito rural foram aque-
les que sdo considerados dinimicos, no sentido de que se relacionam fortemente
com as inddstrias que se situam a montante e a jusante do processo produtivo,
ou seja, aqueles que produzem insumos e equipamentos, e que realizam o pro-
cesso industrial. (...) Os produtos chamados de ‘mercado interno’, voltados
para a alimentagdo e que sdo a base da subsisténcia das populagSes de menor
renda, foram aqueles que menos recursos receberam, em termos relativos, atra-
vés da politica de crédito rural. O seu desempenho foi negativo no periodo
analisado e, inclusive, em alguns anos o Pais foi obrigado a realizar importagdes
destes produtos (feijdo, milho, arroz).”?

Dada a relagdo entre tamanho de estabelecimento e tipo de atividade agri-
cola, ndo causa surpresa o fato de que o crédito agricola esteja altamente con-
centrado em estabelecimentos maiores. Estima-se que 80% dos estabelecimentos
agricolas ndo tém acesso ao crédito oficial e, entre os que participam do sistema

8 Luis Carlos Guedes Pinto, “Notas sobre Politica Agricola e Crédito Rural”, Versgo
Preliminar, Campinas, SP, 1980, p. 154.

9 Ibidem, pp. 1834,

Social (IPARDES), Curitiba, 1979, p. 13-15.
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crediticio, os recursos estdo altamente concentrados, j& que 1% dos mutudrios
recebe 40% do valor total dos créditos.’® De acordo com os dados dos Censos
Agropecudrios, a participagdo dos pequenos produtores no crédito agricola é
muito menor que a sua participagdo no valor da produgio, e tende a diminuir.
Por outro lado, os financiamentos correspondiam, em 1975, a 6% do valor da
producdo das pequenas propriedades; esta cifra atinge a 75% dos estabelecimen-
tos de 10 000 e mais hectares.!!

Outro fator concomitante que acelerou a concentracdo fundiaria é a ascen-
sdo violenta do preco da terra que se verifica a partir do inicio da década de
70. Essa valorizagdo deu-se de forma muito acentuada no pais como um todo
entre 1972 ¢ 1975, mas, como demonstra 0 IPARDES, foi ainda mais violenta
no Parand; nesse Estado, enquanto no periodo 1966-71 a terra valorizou-se
130%, de 1971 a 1977 ela se valorizou em quase 2.000% .12 Muitas das ne-
gociagdes realizadas eram decorréncia de investimentos nitidamente especula-
tivos, fato agravado pela suspeita de que grande parte da demanda pela terra
era gerada com recursos crediticios subsidiados.'® Seja como for, o resultado
tem sido uma valorizagdo exagerada da terra, tanto para compra como para
arrendamento.

Nesse contexto de reforgo institucional aos grandes produtores e aos esta-
belecimentos que se dedicam a atividades agropecudrias “dindmicas”, seria 16gico
esperar uma concentragdo cada vez maior das propriedades agricolas. Tal ten-
déncia fica claramente evidenciada ao ser analisada a estrutura fundidria do
estado no periodo 1960-78, seja através dos dados dos Cadastros do INCRA,
seja através dos Censos Agropecudrios.

Os dados do Cadastro do INCRA reéferentes a “iméveis rurais” (isto é,
unidades de propriedade que podem ou ndo ser exploradas) indicam que a pro-
porgdo de imédveis classificados como minifindios decresceu de 76,2 para 68,6%
no periodo de 1967-76, sendo que as empresas rurais aumentaram de 3,1 para
8,0% e os latifindios por exploragio passaram de 20,8 para 24,4%. Em termos
de drea total, o mesmo fendmeno ficou registrado, tendo os minifindios di-
minuido sua participagdo de 25,5% em 1967 para 19,6% em 1976, o que
significou uma perda, em termos de 4rea média, de 2,3 hectares por imével.
No outro extremo, as empresas rurais passaram a ter 18% da é4rea total em

10 Ibidem, pp. 128 e 1304149,

11 Dados extraidos de Guedes (ibidem), pp. 145 e 151

12 JPARDES (op. cit.), pp. 43-46. .

13 Ver, a este respeito, Gervdsio Castro de Resende, “Crédito Rural, Produgdo e Pregos
Agricolas e Prego da Terra”, trabalho apresentado no I Semindrio sobre Agricultura e
Tecnologia, Faculdade de Ciéncias Agrdrias e Veterindrias da UNESP, margo, 1981; e
Joao Sayad, “Prego da Terra e Mercados Financeiros”, in Pesquisa e Planejamento Econbmico,
vol. 7 (3), dez. 1977.
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1967 (de 7,3% em 1967) e os latifindios diminuiram sua participagdo de 67,4
para 62,4% — embora sua drea média tenha aumentado nos latifindios por
dimensdo.14

Por outro lado, ao ser analisada a evolugdo da estrutura fundi4ria através
do Indice de Gini, observa-se uma forte concentragdo da propriedade rural,
passando esse indice de 0,687 em 1967 para 0,706 em 1978. O mesmo padrio
revela-se com relagdo a estabelecimentos, Tais valores, embora inferiores ao do
Brasil como um todo, j4 mostram uma concentragio, em termos de padroes inter-
nacionais, muito elevada. Entretanto, ao verificar o significado desse indice,
Graziano demonstra que este, na realidade, esconde um fendmeno de concentra-
¢do ainda maior. Assim “é necessario ressaltar que os indices de Gini (...)
foram calculados sob a pressuposigio de que a cada proprietdrio corresponde
um imével. Além disso, eles medem a distribuicio da propriedade da terra
apenas entre os que, efetivamente, j4 possuiam terras”. Na realidade, um quarto
dos proprietdrios possuiam em 1975 quase a metade dos iméveis, fazendo com
que o padrdo de distribui¢do da propriedade da terra seja bem mais concentrado
ainda. Graziano também calcula que, se for feita uma corre¢do no indice para
incluir as familias sem terra e que dependem da agricultura para sua sobrevi-
véncia, obtém-se um indice de 0,83 em 1976.15

A esse respeito, os dados do Censo Agropecuério de 1960, de 1970 e de
1975 revelam dois grandes movimentos, coincidentes com os padrées demogra-
ficos salientados anteriormente, Na década de 60, “hd uma forte expansio da
fronteira agricola do Estado, tendo a 4rea total ocupada pelos estabelecimentos
crescido 28,5%. Nesse periodo, multiplicaram-se os pequenos estabelecimentos
com menos de 10 hectares, especialmente os de parceiros, arrendatdrios e
ocupantes. No periodo seguinte, 1970-75, a expansio da fronteira ja é bem
menor (7,7% da érea total), tendo ocorrido uma redugio do nimero de esta-
belecimentos de menos de 100 hectares, especialmente daqueles produtores que
detém o acesso a terra sob forma precéria. . .”.18

Em suma, as modificagbes ocorridas na estrutura fundidria do Parani a
partir da segunda metade da década de 60 foram, de acordo com todos os
indicadores disponiveis, nitidamente desfavoraveis aos pequenos produtores, se-
jam eles minifundidrios, pequenos proprietdrios, parceiros, arrendatirios ou
ocupantes. Esbogamos a seguir um répido apanhado da trajetéria do pequeno

14 Dados extraidos de José Graziano da Silva, “A Estrutura Agréria do Estado do Parand”,
in Revista Paranaense de Desenvolvimento, n° 64, junho/set. 1978, p. 17.

15 Ibidem, pp. 23-24. Ver também José Graziano da Silva e¢ Rodolfo Hoffmann, “A recon-
centragho fundidria”, in Reforma Agrdria, Boletim da ABRA, 10 (6): 3-17, nov./dez., 1980.
18 Graziano (1978), op cit., p. 28.
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proprietario, do parceiro, do arrendatirio e do posseiro frente a capitalizagdo
progressiva da lavoura no Parana.!?

A produgiio agricola do Parand, desde seu inicio, esteve sempre calcada no
pequeno produtor. Em 1970, por exemplo, 93% dos estabelecimentos agricolas
e 42% da 4rea eram ocupados por estabelecimentos de até 50 hectares. Entre
estes pequenos produtores, a condigdo de “proprietario” foi sempre majorita-
ria.'® Frente ao avanco da forma de produgédo capitalista na lavoura paranaense,
esta classe predominante de produtores (isto é, pequenos proprietdrios) teve
basicamente duas opgdes: entrar no sistema financeiro e, portanto, no compasso
produtivo moderno (mudanga de cultura e tecnologia), ou persistir no sistema
produtivo tradicional.

Para alguns pequenos proprietdrios com maiores recursos ou maior capa-
cidade de endividamento, a adogio do cultivo subsidiado da soja tem constitui-
do uma solugéo para os problemas decorrentes da concentragdo inicial de suas
atividades no_café. Além das dificuldades climaticas ciclicas ou recorrentes ¢ da
progressiva deterioragido dos pregos do café, muitos agricultores enfrentaram, na
década de 70, o problema do envelhecimento dos cafezais. A reposigdo destes
implicava ng obtengdo de um crédito substancial, além de uma espera de quatro
anos — gque poderia ser alongada no caso de secas ou geadas — para repor
os pés de café. A maior acessibilidade de créditos para o plantio da soja e o
menor tempo de retorno do investimento representavam uma perspectiva pro-
missora para uma parte dos produtores.

Enfretanto, a incorporagdo dos pequenos produtores ao mercado de crédito
e insumos traz uma dependéncia progressiva para com o sistema financeiro, A
monocultura da soja exige transformagdes tecnolégicas em termos de maquina-
rias, fertilizantes, fungicidas e herbicidas, cujo custo ndo pode ser acarreado
pelos recursos proprios do agricultor. O crédito subsidiado, porém, leva fre-
qgiientemente a um endividamento progressivo, no qual uma safra perdida pode
significar perdas irrepardveis, em termos nio somente do trabalho vivo, como
era o caso quando ocorriam desastres naturais no passado mas também do
capital fixo. Por outro lado, esse sistema implica um arrefecimento demografico
progressivo, pois a soja estd intimamente associada & monocultura mecanizada,
a qual requer maior extensdo de terra para satisfazer as exigéncias de econo-
mias de escala ¢ acaba por expulsar os pequenos proprietrios que ndo pude-
ram acompanhar o processo. Da mesma forma, a mecanizagdo da lavoura e as

17 Este esbogo da trajetéria dos pequenos produtores no Parand é baseado, em grande
parte, em dois trabalhos importantes: IPARDES, op. cit., esp. capitulos 2 e 3; e Maria
Inez S.R. Bastos, “Expulsdo de Pequenos Produtores e Proletarizagio no Estado do Parani”,
trabalho apresentado no Seminario sobre Dinamica de la Economia Campesina y el Empleo
en America Latina, PREALC, Santiago do Chile, janeiro, 1980, 64 p. (ver esp. pp. 11-23).
18 Bastos, ibidem, p. 3-9.
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exigéncias altamente sazonais de mao-de-obra pela soja acabam dispensando a
médo-de-obra permanente ndo familiar,

Embora a participagdo na agricultura capitalista crie lagos cada vez mais
dependentes com o sistema financeiro, a outra alternativa, a de ficar & margem
do processo — alternativa seguida pela maioria dos pequenos produtores —
leva a uma deterioragdo ainda mais rapida das condigdes de reprodugdo da
forca de trabalho.!® Para muitos agricultores sem capacidade de endividamento,
Ou que possuem terras que ndo se prestam a mecanizagdo, a alternativa de mo-
dernizagdo tecnolégica simplesmente ndo existe. Isto porque, conforme Bastos,
as condigbes de produgdo da maioria dos pequenos produtores sdo muito preca-
rias; a renda liquida destes produtores mal cobre as necessidades minimas anuais
dos trabalhadores familiares, dai ser reduzissima a capacidade destes produto-
res de realizarem novos investimentos produtivos.2’

Para esses pequenos produtores que ndo se incorporam ao sistema de cré-
dito e insumos modernos, os problemas principais sdo a fertilidade decrescente
e a insuficiéncia da extensido da terra. Conforme constatagio do IPARDES, a
aglutinagdo da terra freqiientemente “tem muito mais a ver com o nivel de em-
pobrecimento dos produtores que com um processo mais forte de concentra-
¢0”.2! Para estes agricultores, o processo cléssico de subdivisdo intergeracional
da terra no momento da partilha provoca a expulsdo de populagio devido a
impossibilidade de adotar recursos tecnolégicos que possibilitassem um uso mais
intensivo da terra.

Incapazes de fazer investimentos para estender a area de cultivo, para entrar
no mercado “dindmico” ou para recuperar a terra, a estes agricultores resta
“esperar uma oportunidade para vender bem a terra, e, enquanto isso, sujeitam-
s¢ a um empoprecimento crescente a cada ano”.??> Paradoxalmente, nas regides
mais empobrecidas, os agricultores ndo encontram quem compre suas terras em
periodos de safras deficientes e, portanto, as safras melhores tendem a acelerar
a expulsdo dos pequenos produtores na medida em que proporcionam o capital
para a realizagdo de transferéncias de terra.

Grande parte da expansdao da fronteira agricola paranaense deveu-se aos

pequenos podutores rurais que tiveram acesso A terra sem, no entanto, serem
proprietdrios: os colonos, parceiros e arrendatdrios. E significativo que o mo-
mento de maior expansdo da fronteira agricola (a década de 60) coincidiu
com a maior expansdo desta forma de relagdes de produgdo, passando o total
de parceiros e arrendatarios de 23,7% de todos os responsiveis de estabeleci-

mentos em 1960, para 37,0% em 1970. Por outro lado, é igualmente significa-

19 IPARDES, op. cit., p. 82.
20 Bastos, op. cit.,, p. 12.

21 TPARDES, op. cit., p. 79.
22 Ibidem, p. 82.
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tivo que a época do declinio da capacidade de retengdo da populagdo agricola
(1970-75) seja marcada por um forte descenso desta categoria, de 37,0 para
30,6% .2

Estes padrdes estdo estreitamente relacionados com a capitalizagdo da
produgdo agricola paranaense, descrita anteriormente. Num contexto de depen-
déncia crescente do sistema financeiro e de valorizagdo da terra, esta precisa
ser utilizada para elevar os ganhos em produtividade e renda, em moldes mais
tipicamente capitalistas, o que torna “...desnecessria a manutengdo de formas
de produgdo baseadas na forga de trabalho familiar auto-subsidiada. A produ-
¢do particular do trabalhador agricola, em grande parte comercializada, comega
a ser suprimida no Parand, em primeiro lugar nas regides do Norte, (...) No
processo de recuperagio de terras cedidas para parceiros e pequenos arrendata-
rios, para integri-los de modo mais rentével na atividade agricola (o que nem
sempre significa substituigdo de cultura) foi expulso, num mesmo periodo, um
volume muito grande de familias de lavradores, que viviam nas terras hd muitos
anos”.?* '

As mudangas de culturas decorrentes da valorizagdo da terra, do subsidio
A agricultura “dindmica”, da mecanizagdo da lavoura, da erradicagdo do café,
enfim, da “modernizacdo” da agricultura, desta forma contribuiram decisiva-
mente para as transformagdes nas relagdes de produgdo que, ao expulsarem
parceiros e arrendatdrios, geraram a classe de trabalhadores rurais-urbanos, os
conhecidos “béias-frias”, ou “trabalhadores volantes”.A capitalizacdo da terra
transformou-a num meio de exploragdo vidvel apenas para quem tem a sua
propriedade, onde ndo ha espago para formas de trabalho baseadas no paga-
mento da terra, particularmente considerando que 80% dos estabelecimentos
arrendados em 1975 tinham até 10 hectares. Assim, a propriedade da terra
passa a ser condigdo sine qua non da produgdo. Por outro lado, a demanda
sazonal de mio-de-obra, imposta especialmente pela soja, liberou grandes con-
tingentes de trabalhadores rurais que, constatando a impossibilidade de se man-
terem nos regimes de trabalho baseados no pagamento da terra, dirigem-se em
massa para formas de trabalho assalariado, em 4reas urbanas ou urbano-rurais.

A 1iltima categoria de trabalhadores rurais expropriados pelo avango do
capital na agricultura paranaense é constituida pelos ocupantes ou ‘“posseiros”.
Em todas as regides do pais, o processo de ocupagdo da fronteira tem-se efeti-

23 Dados extraidos de IPARDES, ibidem, Tabela 1b., p. 21.

24 [bidem, pp 22-23. Uma pesquisa de campo realizada pelo IPARDES em 1977 e relatada
em Bastos (op. cit.), mostra que 61% dos volantes eram compostos de migrantes que
deixaram o campo apds 1970, dando uma idéia da velocidade do processo de transfor-
magdo do campo. A grande maioria dos volantes haviam sido trabalhadores residentes nas
fazendas, especialmente de café. A exigiiidade da terra disponivel e as condigSes precérias
de produgdo desses. parceiros sio em ditima instincia, responséveis pela eliminagdo desses
pequenos produtores.
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vado através da agdo de uma massa dinimica de trabalhadores agricolas que
invadem terras vazias, realizam o desmatamento e a limpeza do terreno e im-
plantam ai uma cultura de subsisténcia. Nessa etapa, chamada por Martins de
“frente de expansdo”, esses posseiros realizam o trabalho fundamental de des-
bravamento e instalagdo de uma infra-estrutura rudimentar, que tem como efeito
a elevagdo do prego da terra.2’ Na maioria das vezes, esse processo de ocupa-
¢do se da4 em terras de titulagio duvidosa ou inexistente, ndo gerando, pelo
menos numa primeira insténcia, conflitos sobre a posse da terra.

Entretanto, a2 medida que o préprio trabalho feito pelos posseiros valoriza
a terra, esta passa a adquirir valor de troca numa fase de “frente pioneira”.
Dependendo deste valor €, portanto, da disponibilidade, acessibilidade e qua-
lidade da terra, ocorrem freqiientemente conflitos, nos quais produtores ou
especuladores de maiores recursos apoderam-se das terras por meios legais ou
ilegais, para entdo iniciar um processo de exploragdo capitalista, ou simples-
mente uma especulacdo imobilidria ou financeira.

No Paran4, este processo de expulsdo de ocupantes ocorreu justamente no
periodo de menor disponibilidade de terra livre ou barata. Nesse sentido, Gra-
ziano faz notar que, em 1960, o Parani tinha 30 mil estabelecimentos de pos-
seiros, ocupando uma 4rea de 1 milhdo de hectares. Em 1970, o ndmero de
posseiros havia subido para 50 mil mas a 4rea deles havia sido reduzido em
25%, para 750 mil hectares. Finalmente, em 1975, observava-se uma nova
redugdo da drea (para 620 mil hectares) e o inicio de uma diminuigdo do
volume global de posseiros (47 mil).26 O estudo do IPARDES conclui, a esse
respeito, que as variagOes ocorridas entre 1960-75 indicam, por um lado, a
facillegalizagdo das terras nos estratos maiores € a dificuldade de fazer o mes-
mo entre pequenos agricultores. “O grande nimero de ocupantes nos estratos
pequenos indica que boa parte dos produtores paranaenses nio tém nenhuma
seguranga quanto & continuidade do acesso que tém 2 terra. De um lado, por
falta de recursos para pagar um processo de legalizacio das terras e agiientar
a sua demora. Por outro lado, pelo carater conflitivo e violento que assumem
as questOes de terras no Parand, conforme relatam intimeras fontes.” 27

Em suma, a tentativa de responder a nossa indagagio inicial a respeito dos
determinantes do esvaziamento de uma fronteira agricola aparentemente bem-
sucedida parece levar a um niicleo de fatores entrelagados. Este nticleo inclui
uma série de processos relacionados com mudangas na composicdo de culturas,

28 José de Souza Martins, Capitalismo e Tradicionalismo, Pioneira, Sao Paulo, 1975, pp. 4547.
Ver também Francisco de Oliveira, A Economia Brasileira: Criticas a4 Razio Duadlista,
CEBRAP/Brasiliense, Sdo Paulo, 1976, p. 16, que desenvolve 0 mesmo tipo de argumentag@o.
28 Graziano, 1978, op. cit., p. 28.

27 IPARDES, Subdivisdo, Posse e Uso da Terra no Parand, CODESUL/IPARDES, p. 46
(apud Graziano, p. 28).

65



com a interacdo do capital industrial e agricola, com a etiologia do crédito sub-
sidiado, com a valorizagdo da terra e com as transformagdes nas relagdes de
produgdo, processos estes decorrentes de decisOes tomadas em outro nivel de
generalidade. Tais decisdes, coerentes com um estilo de desenvolvimento adota-
do, privilegiam a produgéio agropecudria “dindmica” e, conseqiientemente, nao
favorecem a retencdo da mao-de-obra.

ABSORCAO RECENTE DE MAO-DE-OBRA NA REGIAO AMAZONICA

Se a expansio da fronteira agricola nfo tem sido capaz de reter per-
manentemente os contingentes migratérios que se dirigiram para areas privilegia-
das como o Parand, a fronteira amazonica, por outro lado, ndo tem correspon-
dido as expectativas otimistas nela depositadas em matéria de absorg¢do do exce-
dente rural gerado em outras dreas. Na realidade, a comparagdo do crescimento
havido na regido amazlnica com as esperangas geradas no inicio da década
sobre as potencialidades da colonizagdo através do PIN, deixa transparecer o
equivoco monumental dessas expectativas. Para situar o significado dos diferentes
esforgos realizados no sentido de assentamento da populagdo dentro da regido

/

amazonica, é muito ilustrativo examinar os dados do Censo Demogrifico de
1980, no que diz respeito a expansdo da area de fronteira ¢ o significado desta
no contexto nacional.?®

Através da Tabela 4, observa-se que o aportamento migratério em Rondo-
nia tem produzido, nesse territério, as maiores taxas de crescimento de todas
as unidades federativas — 15,8% ao ano. A populagdo de Ronddnia teve um
salto de 113 para 493 mil habitantes e se suspeita que os dados censitarios
ainda subestimem os quantitativos reais da populagdo residente no territério.?®
O aumento populacional registrado no Para também ¢é bastante significativo em
termos absolutos, ja que esse Estado passou de 2 161 mil em 1970 para 3 411
mil em 1980. A Regido Norte como um todo teve, de longe, a maior taxa de
crescimento populacional de qualquer regido brasileira — 5,0% ao ano. Em
suma, pareceria, a primeira vista, que a Amaz6nia tem cumprido, durante a
década de 70, o papel histérico que sempre lhe foi atribuido, isto €, o de
absorvedor de excedentes populacionais oriundos de outras areas.

28 As informagdes e interpretagdes sobre tendéncias demograficas apresentadas a seguir
extraidas de George Martine, “Notas sobre os Resultados Preliminares do Censo Demo-
grifico de 19807, Projeto de Planejamento e Politica Social, OIT/CNRH, abril de 1981
(mimeo).

29 Em face das dificuldades de penetragio na mata pelos recenseadores, as autoridades do
Territério de Ronddnia acreditam que a subestimag@io da populagdo pelo Censo Demogréfico
de 1980 pode atingir 30% (palestra de Reinaldo Modesto, INCRA/RO, no Semindrio sobre
Transmissdo e Controle de Doencas Tropicais no Processo de Migragdo Humana, Min.
Sadde/OPS, Brasilia, junho de 1981).
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A realidade, porém, € que a migragdo para a Regido Norte e a sua absorg¢io
populacional é muito reduzida quando comparada com o crescimento demo-
grafico de outras 4reas ou do pais como um todo, mesmo que se suponha uma
subestimacdo enorme da sua populagdo real no Censo, Vista a questdo de outro
angulo, verifica-se através da Tabela 4 que a Regido Norte como um todo teve,
duranie a década de 70, um incremento populacional absoluto (incluindo o
crescimento vegetativo) de apenas 2 264 mil pessoas — inferior ao crescimento
do municipio de Sdo Paulo! O Norte contribuiu com apenas 8,8% do cresci-
mento total do pais durante o periodo; em termos absolutos, a inferioridade do
Norte frente as outras regides aumentou entre 1970 e 1980. Ademais, 40%
do crescimento da regido localizou-se nas 6 principais cidades da regidio — as
capitais mais Santarém (dados ndo mostrados). O fluxo migratério total para
o Norte, incluindo os contingentes que se destinam para areas urbanas — que
certamente devem constituir mais da metade de todas as correntes migratdrias
— foi estimado em 115 mil. Se descontarmos os fluxos de destino urbano, o
nimero de pessoas de fora da regido assentadas nas 4reas rurais da Amazdnia
dificilmente passa de uns 400 a 500 mil — contingente pouco maior que a
migragdo recebida no mesmo intervalo por Belo Horizonte.

A seguir, com o intuito de ilustrar algumas das dificuldades inerentes a
alternativa amazo6nica como absorvedora do excedente rural de outras 4reas, faz-
se um breve relato das duas experiéncias mais significativas de colonizagdo
realizadas durante a Gltima década — as tentativas de colonizagdo ao longo da
Transamazénica e no Territério de Rondé6nia. Esse relato, extraido de trabalhos
de maior f6lego, foi construido a partir de dados de pesquisa de campo e
alguma informagédo secundiria, mas também se baseia forcosamente em conheci-
mentos pessoais, fontes jornalisticas ¢ mesmo impressionistas. Ou seja, sendo o
processo descrito recente e mal-documentado, ndo se pode esperar 0 mesmo
rigor analitico dos processos sedimentados ¢ amplamente quantificados e ana-
lisados.

A iniciativa de construir a Transamaz6nica e de assentar grandes ndimeros
de pequenos produtores nas suas margens foi a resposta do governo Médici a
grande seca que assolou parte do Nordeste em 1970.3! Esta fase de intervengdo
amazdnica diferencia-se substancialmente das anteriores, tanto em termos do
ritmo acelerado que se pretendia imprimir ao processo de colonizagdo, como

30 Para uma discussdo mais ampla e a documentagdo dos argumentos sintetizados a seguir,
ver George Martine, “Recent Colonization Experiences in Brazil: Expectations Versus
Reality”, in F. Scazzocchio (ed.) Land, People and Planning in Contemporary Amazonia,
University of Cambridge, 1980, pp. 80-94; ¢ George Martine, “A Colonizagio de Rondénia:
Continuidades e Perspectivas”, in Projeto de Planejamento de Recursos Humanos (mimeo),
1979. :

31 QOctdvio Guilhermo Velho, Capitalismo Autoritdrio e Campesinato, DIFEL, S@o Paulo,
1976, pp. 209-213.
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em termos do papel fundamental que seria preenchido pelo Estado na geragdo
e implementagao das atividades de colonizagao. Pre.endia-se assentar 100 0U0
familias rurais de baixa renda em lotes de 100 hectares no periodo de 1970-74,
como parte de um esquema grandioso de ocupagdo, € 1 milhdo de familias no
periodo 1970-80.32

Numa avaliacdo global, os resultados da experiéncia de colonizagdo na
Transamazonica ndo sdo alentadores. A populagdo que teria motivado a formu-
lagdo do PIN (isto é, as camadas mais pobres das zonas da seca) acabou sendo
omitida na implementagdo concreta do Programa. Mais importante ainda, as
metas estabelecidas em termos do nimero de familias que deveriam ser assenta-
das nos programas oficiais de colonizagdo ao longo da Transamazdnica torna-
ram-se irreais quando comparadas com a realidade concreta. Até meados de
1974, quando o programa foi praticamente abandonado, haviam sido fixadas
apenas umas 6 a 7 mil familias nos trés projetos implantados em Maraba, Alta-
mira e Itaituba; grande parte desses colonos foram assentados de forma precéria.
Ademais, ha indicagoes de que uma proporgdo significativa dos colonos bene-
ficiados pelo INCRA teria desistido dos lotes recebidos.32

As razbes destes insucessos devem ser analisadas em dois niveis comple-
mentares. Inicialmente, podem ser alistados alguns itens de natureza predominan-
temente “técnica”. Por exemplo, ndo houve o aproveitamento sistematico de um
levantamento abrangente que analisasse as potencialidades da regido, identificas-
se as dreas mais favoraveis 2 colonizagdo e em conseqiiéncia orientasse o traca-
do da rodovia, embora j4 existissem condigdes para tanto. A construgio da ro-
dovia foi iniciada sem qualquer andlise detalhada de custo-beneficio ou de via-
bilidade econdmica. Entretanto, este fator, que teria prejudicado uma tentativa
mais abrangente de ocupagio, nao influiu concretamente nos resultados de pro-
jetos como Marabéd e Altamira, que foram implantados em zonas de solo fértil.

Parte das dificuldades encontradas na colonizagdo da Transamazdnica po-
dem ser atribuidas ao préprio modelo superestruturado e paternalista de assen-
tamento adotado; de fato, embora movido por uma preocupagio inusitada com
um determinado estrato de pequenos produtores, a complexidade do modelo
adotado impedia uma aplicagdo em grande escala, pois requeria recursos finan-
ceiros e humanos muito elevados, particularmente no contexto da pretensdo de

32 Fernando M. Cardoso e Geraldo Miiller, Amazénia: Expansdo do Capitalismo, Editora
Brasiliense, Sdo Paulo, 1977, p. 157; Dennis Mahar, Desenvolvimento Econbmico da Ama-
z0nia, Relatérios de Pesquisa, n.° 39, IPEA/INPES, Rio de Janeiro, 1978, p. 75.

38 CEDEPLAR, Migragbes Internas na RegiGo Norte: Estudo de Campo da Regido de
Marabd, CEDEPLAR/UFMG, maio, 1977, pp. 369-70; Lourdes Pimentel, “A Transamazoénica
e o Problema de Integragdo Social”, in Amazénia Brasileira em Foco, (9) 1973-74; citado em
CEDEPLAR, ibidem, p. 370.
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realizar uma absorgdo maci¢a de mio-de-obra.?* Enfim, o modelo adotado nos
nicleos de colonizagio na Transamazdnica era impraticavel em escala maior ¢
teria levado a uma elitizagio progressiva da populagdo beneficiada.

Do ponto de vista individual, algumas das desisténcias de colonos podem
ser atribuidas a fatores como doengas ¢ moléstias, ou falta de experiéncia pré-
via. Entretanto, é interessante observar que, num modelo superestruturado, o
peso maior do fracasso deve ser atribuido justamente a falta de apoio estrutural.
Os servigos de educagao, satde, habitagdo etc. permaneceram precarios na maio-
ria dos casos, mas as deficiéncias mais sérias dizem respeito ao sistema de infra-
estrutura montado para apoiar a producgdo agricola.?® Essas falhas abarcam
desde as deficiéncias na assisténcia técnica, a inadequagdo do sistema de crédito
(cuja sistemdtica foi montada visando aos fazendeiros médios e grandes) ao
pequeno produtor, a precariedade do sistema vidrio (a manutengao de uma
estrada na Amazonia chega a ser mais cara ainda do que a sua construgo), a
inexisténcia de meios de transporte para o escoamento da produgdo e a capa-
cidade limitada da rede de armazenamento, até problemas como a burocratiza-
¢do, a necessidade dos pequenos produtores recorrerem a intermedidrios, e a
inseguranca causada pelas dificuldades burocraticas e financeiras criadas para
impedir a obtengfio da titulagdo sobre o lote trabalhado.

Esses problemas, responsdveis por uma safra reduzida no ano agricola
1972-73, contribuiram para o esvaziamento do apoio politico aos projetos de
colonizagdo, fazendo com que os projetos remanescentes de colonizar a area
através do pequeno produtor fossem abandonados em favor da ocupagéo eco-
nomica da regido através de médias e grandes empresas.?®

De fato, observou-se um desinteresse progressivo por parte das autoridades
e instituigdes governamentais — reforgadas pelas pressdes exercidas por grupos
empresariais do Centro-Sul — com a idéia de ocupar a regido amazénica atra-
vés do pequeno produtor. A implementagdo do PIN havia despertado os interes-
ses da classe empresarial nacional e multinacional do Centro-Sul.?” Além da
corrida imigratéria deslanchada pela propaganda governamental em torno do
PIN, o gasto publico feito em termos de estradas e infra-estruturas causou uma
grande valorizagdo das terras amazdnicas e a chegada maciga do capital proce-
dente do Centro-Sul, num momento em que, conforme mostrado anteriormente,
o valor da terra aumentava rapidamente em todo o Brasil.

Desta forma, foram esvaziados os programas oficiais de colonizagdo ao

34 Ver, a este respeito, Stahis Panagides e Vande Lage Magalhdes, “Amazon Economic
Policy and Prospects”, in Wagley (ed.), Man in the Amazon, Gainesville University of
Florida Press, 1974, pp. 2434261.

35 CEDEPLAR, op cit., pp. 280-350 ¢ 586-596.

86 Ver Charles M. Wood e Marianne Schmink, “Blaming the Victim: Small Farmer Pro-
duction in an Amazon Colonization Project”, 1978 (mimeo.) p. 8.

37 Ver Wood e Schmink (ibidem), pp. 18-25, ¢ Cardoso e Miiller (op. cit.), Capitulo 8.
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longo da rodovia Transamazdnica € a ocupagio através de pequenos produtores
foi substituida pela penetragdo das grandes empresas. As facilidades criadas a
partir de entdo para essas empresas, varias delas estrangeiras, deram lugar a
criacdo de fazendas muito extensas, dedicadas, na sua maioria, & pecudria.®®
Esta atividade tem gerado poucos empregos estaveis. Ademais, a falta de de-
marcagdes claras e registros fundiarios tem contribuido para estimular conflitos
com posseiros, com nicleos de colonizagdo espontinea € mesmo com outros
empresarios ou fazendeiros.

Nesse contexto é que se iniciou o maior esforgo de colonizagdo dirigida ja
feito no Brasil, 0 que esta se realizando atualmente em Rondénia. Diversas cir-
cunstancias ddo a Ronddnia uma relevéancia especial. Inicialmente, o Territério
tem recebido, no periodo 1974-80, o maior fluxo migratério de qualquer area
fronteirica no Brasil. Segundo, diversas caracteristicas do processo de assenta-
mento em Rondénia tenderiam a favorecer uma colonizagdo bem-sucedida e a
absor¢do maciga de méao-de-obra rural. Assim, Rondénia era, até recentemente,
esparsamente povoada e relativamente isenta de problemas fundiarios; boa parte
dos migrantes que chegam a regido sdo elementos experimentados na coloniza-
¢do do Parand e Mato Grosso e trazem algum capital basico. Ademais, embora
suas vantagens tenham sido exageradas, a terra de RondéOnia tende a ser de
melhor qualidade do que a de outras regides amazdnicas. Finalmente, o governo,
numa agdo conjunta do INCRA e da Secretaria da Agricultura do Territério,
vem fazendo esforgos considerdveis para viabilizar a colonizagdo via pequenos
produtores em Rondonia.

Na tentativa de fazer frente as ondas cada vez maiores de migrantes espe-
rangosos que chegaram a Rondénia nos Gltimos anos e aos problemas internos
criados pela aglio de especuladores e grileiros, o0 INCRA, durante o periodo de
1970-78, foi criando projetos e tentando acelerar o ritmo de assentamento.3®
Entretanto, diversas circunstincias impediram uma melhor adequag@o da atuagdo
governamental aos anseios dos colonos. Inicialmente, as condigdes adversas da
regido dificultaram muito a agdo demarcatéria dos topdgrafos e a construgdo de
estradas de acesso, passos imprescindiveis no esquema de atuacdo do INCRA,
que, entretanto, nunca disp6s de recursos financeiros minimos adequados & mag-
nitude da tarefa que se propunha realizar. De acordo com seu préprio modelo,
e frente a escassez de outros recursos, 0 INCRA era, até 1979, responsavel por
todos os aspectos da colonizagdo, desde a demarcagdo dos lotes até o forneci-
mento de servigos bdsicos; essa responsabilidade global prejudicou muito a
capacidade do 6rgdo de realizar projetos em grande escala. Depois, a violéncia

88 Cardoso e Miiller (ibidem), Capitulo 8.

39 Ver Reinaldo Modesto, “A contribuicgdio do INCRA no Processo de Ocupagdo do
Tetritério de Rondénia”, Semindrio sobre Transmissido e Controle de Doengas Tropicais no
Processo de Migracio Humana”, Min. Saide/OPS, Brasilia, junho de 1981, esp. pp. 23-28.
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gerada pelos especuladores e grileiros, assim como pela insatisfagdo de colonos
desiludidos, perturbavam as tentativas de racionalizar o processo de ocupagéo.
Também as deficiéncias da estrutura administrativa e judiciaria do territdrio,
que impediriam uma atuagdo eficiente em condigbes normais, foram aproveitadas
pelos especuladores para criar tumultos em beneficio préprio.

Por fim, a prépria intensidade dos fluxos migratérios para Ronddnia esti-
mulou as agdes dos especuladores ¢ minimizou a eficicia dos esforgos governa-
mentais para organizar a ocupagdo do territério. Os dados disponiveis referen-
tes aos movimentos para Ronddnia sio precdrios, mas. um posto criado pelo
INCRA em Vilhena, posteriormente transformado em CETREMI (Centro de
Triagem de Migrantes) pelo MINTER, vem coletando informagdes valiosas so-
bre estes fluxos desde 1975. Embora a coleta de dados tenha sofrido modifica-
¢oes no periodo, a conjugagdo dos dados oficiais com informagdes néo sistemati-
zadas sugere que as migragoes para o Territério comegaram a assumir propor-
¢des significativas durante o periodo 1970-74, foram acentuando-se a partir de
1974, quando o governo modificou radicalmente sua politica com relagéo a
Transamazoénica, teve um primeiro pico em 1976 e depois desacelerou-se em
1977 como resultado de uma campanha de desincentivos feita pelo governo nas
reas de origem e nas estradas. Posteriormente, a migragio vem-se acentuando
novamente desde meados de 1978, de modo que 1980 sofreu a maior movi-
mentagdo até entdo registrada. E interessante notar que a maioria dos migrantes
sdo provenientes de areas de fronteiras recentes e bem-sucedidas, isto é, Parana
e Mato Grosso (dados ndo mostrados). O ritmo de migragéo para a area costu-
ma intensificar-se durante o periodo das secas (junho, julho e agosto) quando
as estradas sdo melhores e quando a terra ¢ preparada para o plantio. Tdo logo
sejam concretizados os planos de asfaltar a BR-364, entre Cuiabé e Porto Velho,
transformando-a em rodovia de trifego permanente, a migragao para o territorio
certamente vai acelerar-se ainda mais.

Em face desses fluxos, o INCRA tem-se encontrado na obriga¢do de revi-
sar constantemente suas metas em termos de assentamento e titulagdo de colo-
nos. Assim, em 1979, um total de 16 482 familias j& tinham sido assentadas
¢ o objetivo final era o assentamento definitivo de um total de 23 438 pequenos
produtores; destes, apenas 12 mil teriam titulos definitivos (ver Tabela 5). Em
1981, porém, o governo j& anunciava a adogdo de uma nova metodologia de
“assentamento rdpido” e de “regulamentagdo fundidria” — implicando uma
mudanga radical de abordagem e critérios — num esforgo enorme para acom-
panhar o ritmo dos fluxos migratérios. Desta forma, esperava-se assentar um
total de 59 mil familias até o fim de 1981. Observa-se que o processo de titula-
¢do continua correndo atrds do assentamento, ja que seriam expedidos apenas
23 mil titulos. Para o futuro, espera-se o concurso maci¢o do Banco Mundial,
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através do POLONOROESTE, ¢ o assentamento de um numero substancial de
colonos, nido somente em Ronddénia mas também no Mato Grosso.

De qualquer forma, ndo ha como duvidar da eficicia global das agdes de
assentamento realizadas em Rondoénia.*® Entretanto, o impacto dos proje.os exe-
cutados em Rondénia e cercanias ainda é relativamente reduzido. Se admitirmos
que esse territdrio tem efetivamente mais de 700 mil habitantes, e que o nimero
de familias absorvidas nos projetos de colonizagdo estd em torno de 60 mil
familias — correspondendo a umas 300 mil pessoas — entdo fica claro que hé
certo descompasso entre a oferta oficial e a demanda, mesmo apds descontar a
populagdo que ji encontrou trabalho nas 4reas urbanas, Mais importante, po-
rém, é o significado desse grande esforgo de colonizagdo em termos da deman-
da de terra por parte de pequenos produtores no pais como um todo. Dizia-se
no capitulo anterior que o éxodo rural proveniente de apenas 9 microrregioes
paranaenses durante o periodo 1970-80 ascendia a cerca de 1,9 milhdo de
pessoas. Por outro lado, tem-se estimado que, para resolver os problemas de
excedentes estruturais em outras regides, seria necessdrio absorver uma ordem
de magnitude minima de 2,4 milhdes de familias.*® Mesmo admitindo erros
monumentais nessas duas estimativas, o descompasso entre os esforgos feitos em
Rondénia e a demanda global fica patente.

Por outro lado, a prdpria obtencfio de um lote nos projetos oficiais nao
significa a garantia de uma fonte permanente de emprego e renda. De fato, €
talvez mais importante ainda para o futuro de tais empreendimentos a observa-
¢do de que, no pouco tempo em que tem sido assediado pelas correntes migraté-
rias avidas de terra, Rondonia ja estaria reproduzindo — até dentro dos préprios
projetos de colonizagdo oficial — os desequilibrios ¢ deformagdes do modo pre-
dominante de organizagdo da produgdo agricola.

Por um lado, h4 claros indices de que o processo de alastramento de
minifindio, ou de parcelamento progressivo dos lotes em pequenas unidades
funcionais, ji estd ocorrendo dentro dos projetos oficiais como resultado da
combinagdo das préprias dificuldades impostas pela mata amazonense, do apoio
deficiente aos colonos, da marginalizacfio de grande nimero de familias que séo
incapazes de obter acesso a um pedago de terra, da agdo inescrupulosa de gri-
leiros protegidos pela desorganizagdo administrativa e pela inépcia dos controles
institucionais numa situagdo fronteiriga.#? Por outro lado, hd indices de que

40 Embora os dados do Cadasiro meregcam ressalvas para Ronddnia, é significativo que o
Indice d¢ Gini baixou de 0,901 em 1972 para 0,734 em 1978 (dados ndo mostrados,
evidentemente como resultado da atuagio do governo, dirigida para o assentamento de
pequenos produtores. Entretanto, vale observar que mesmo esse dltimo Indice, numa escala
internacional, é considerado como muito alto.

41 Ver G. Martine, “Recent Colonization Experiences” (op. cit.).

42 Ver Lenita Maria Turchi, Colonizagdo Dirigida: Estratégia de Acumulacio e Legitimagio
de um Estado Autoritdrio. Tese de Mestrado, UnB, 1979, pp. 109-126.
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estaria havendo uma elevagdo brusca no valor da terra, atribufvel, em parte, ao
trabalho realizado pelos préprios colonos e, em parte, ao fornecimento de infra-
estrutura basica pelo governo. Ou seja, a viabilidade econémica da produgdo
capitalista em Rondonia estaria sendo garantida pela chegada macica de mao-
de-obra, pelo trabalho preparatério dos colonos e pelas obras do governo. Nes-
tas circunstancias, a expulsdo dos pequenos produtores, nos moldes do Parani,
poderia até ocorrer num ritmo mais elevado do que naquele Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, o exame das tendéncias registradas, tanto em 4reas de fronteira
recentes como nas que sdo atualmente objeto de intensa ocupagfio, ndo permite
tirar conclusdes muito otimistas quanto a possibilidade de resolver grande parte
do problema de emprego em 4reas de fronteira. Quando se contrasta o esvazia-
mento do Parand e do Centro-Oeste e a pouca absorgdo demografica da regido
Norte, por um lado, com os padrdes de concentragio populacional nas regioes
e localidades mais dindmicas ou mais densamente povoadas, por outro, frustram-
se as esperangas de conter fluxos rurais-urbanos através da colonizagio de 4reas
novas. Ademais, esta andlise sugere que, mesmo para os contingentes efetiva-
mente absorvidos em 4reas de fronteira, a solugdo tende a ser de duragdo bas-
tante reduzida nas circunstincias atuais.

O Brasil parece seguir inexoravelmente o curso da urbanizagdo e da con-
centragdo populacional em 4reas ja congestionadas; 35 milhdes de pessoas resi-
dem em cidades de mais de 1 milhdo de habitantes e mais de 85% do seu PIB
é gerado em 4reas urbanas. Deve-se concluir que a vocacdo histdrica do pais
¢ eminentemente urbano-industrial ¢ que a imensidio de 4reas pouco povoadas

-representa um trunfo vazio nos esforgos de desenvolvimento?

Na realidade, tal conclusdo seria precipitada. Por um lado, dependendo dos
critérios € do sistema valorativo adotado, o esvaziamento de areas de fronteira
recente ¢ a lentiddo do processo de assentamento em 4reas novas poderiam até
ser considerados positivos, sob certos aspectos, Por exemplo, é 6bvio que tanto
a produtividade como a produgdo global de certas regides do Paran4 sofreram
um acréscimo consideravel durante a tGltima década — decorrente, em parte,
das mudangas na composi¢do de culturas e de tecnologia, assim como na estru-
tura fundidria, as quais, por sua vez, propiciaram e aceleraram o éxodo rural.
Argumenta-se também que o problema do balango de pagamentos nio se dete-
riorou ainda mais gragas ao esforgo feito no sentido de incentivar a produgdo
para exportagdo — geralmente intensiva em capital. Da mesma forma, a incor-
poracdo de édreas novas através de médias e grandes empresas teria contribuido
substancialmente para o aumento da produgio agricola.
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Por outro lado, se tivesse sido privilegiada a ocupagdo de 4reas novas atra-
vés de pequenos produtores, conforme previsto no PIN, é certo que a capaci-
dade de absor¢do e retencdo dessas regides teria sido multiplicada. Da mes-
ma forma, se tivessem sido implementadas politicas de auxilio & pequena produ-
¢do em areas ja densamente ocupadas, é 6bvio que a taxa de retengdo da popu-
lagdo teria sido muito mais alta.

De fato, o processo de colonizagdo teria tido um efeito de absor¢do bas-
tante maior se tivesse sido apoiado sistematicamente por uma decisdo politica
no sentido de beneficiar o pequeno produtor e se o préprio modelo de ocupagdo
tivesse sido simplificado. Por outro lado, a colonizagdo continua sendo uma das
maneiras mais baratas de se criar emprego. Entretanto, dentro de um contexto
mais abrangente de ampliagdo das oportunidades econdémicas para a populagdo
de renda baixa, convém destacar que a colonizagdo poderd absorver, na melhor
das circunstdncias, apenas uma proporgio limitada do excedente rural a curto e
médio prazo; também deve ser enfatizado que, nas circunstancias atuais, a colo-
nizagdo constitui uma solugdo de curta duragdo. E muito significativo, por exem-
plo, que areas como Ronddnia estejam sendo colonizadas massivamente por
pessoas que, hd menos de uma geragdo atras, estavam ocupando regiGes novas
e promissoras no Parand e Mato Grosso; ou seja, a Amazonia ja estd tendo
que fazer frente aos problemas de excedente populacional gerados em dreas de
colonizagdo recente. Em face do crescimento do excedente rural, pode-se supor
que a colonizagio de areas novas seja capaz, no futuro, de absorver o incremento
anual deste excedente, mas ndo de fazer, a curto ¢ médio prazos, uma d.ferenca
significativa na redugdo do total, particularmente se o pequeno produtor ¢ mar-
ginalizado no pafs como um todo.

Dessa argumentagdo, o importante a destacar é que a fronteira ndo pode
nunca ser proposta como panacéia para os problemas de excedentes estruturais
ou de tensdes sociais em outras areas. Ademais, ¢ fundamental observar que a
capacidade de absorver e reter populagdo em dareas de fronteira ou éreas de
agricultura tradicional é funcdo, principalmente, da politica agricola adotada, a
qual por sua vez reflete as prioridades do préprio modelo. Ao ser definida como
objetivo prioritdrio da politica agricola, seja a produtividade, seja a agricultura
como mercado para a produgdo industrial, acentua-se necessariamente o proces-
so de valorizacdo da terra, a tecnificagdo da lavoura e a expuls@o de pequenos
produtores. Da mesma forma, se é pretensdo da politica econémica resolver os
problemas prioritarios <de inflagdo, balango de pagamentos, déficit de alimentos
e geragio de alternativas energéticas, todos através da agricultura, é claro que a
migragdo rural-urbana serd intensificada. Mas, mesmo assim, ndo parece que
toda a potencialidade do pequeno produtor tenha sido explorada, por exemplo,
no aumento da oferta de alimentos ou no desenvolvimento de alternativas ener-
géticas, onde este pode apresentar vantagens comparativas.
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TABELA 1
CRESCIMENTO DEMOGRAFICO NO PARANA E NOS ESTADOS DO CENTRO-OESTE

1940 - 1980
Taxas Anuais de Crescimento Movimento Populacional
Demografico 1970 - 80
ESTADO

. aoT Taxas de Migragdo | Variagdo
1940-50 1950-60 1960-70 | Crescimento Liquida |Absoluta

Parana 5,52 727 497 0,94 —{1.573.0001 | 6R0.549
Goias 3,93 4,65 4,38 2,77 —( 81.000) | 923.774

MS 2,58 6.48 5,72 3,19 28.000 | 369.351
MT 0,97 4,48 6,48 6,62 335.000| 540:194

Fontes: IBGE — Censos Demograficos, 1940 e 1970, Censo Demogréfico de 1980,
Resultados Preliminares e Sinopse Preliminar do Censo Demogréfico, Brasil.

TABELA 2
CRESCIMENTO DA POPULAGAO EM DUAS REGIOES PARANAENSES, 1940 - 1980
Microrregides 1940 1950 1960 1970 1980
Norte e Noroeste Paranaense
(Micros 278 a 286)
1) Populagao 386.916 887.667 | 2.368.652 | 3.637.373 | 2.816.940
2) i na Década 8,66% 10,31% 4,31% —2,52% _
Oeste Paranaense
(Micros 288 e 289)
1) Populagéo 27.077 84.128 335.920 | 1.116.741 | 2.265.802
2) i na Década 12,00% 14,84% 12,76% 7.33% ~
Fontes: IBGE, Censo Demografico, Parana e Resultados Preliminares, Censo Demogra-

fico de 1980.

Nota: As microrregides foram agrupadas em “Areas Minimas Comparéveis”, de
acordo com a metodologia desenvolvida pela IPARDES (op.cit).

TABELA 3

INDICE DE PRODUGAQC, EM TONELADAS, DOS PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS,
PARANA, ANOS SELECIONADOS

(Indice Base, 1960 = 100)

Ano Algodao | Arroz Café | Feijdo Milho Soja Trigo
1960 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1965 2259 203,6 1226 .| 1190 168,3 316.,6 108.6
1970 339.4 2199 10,1 2442 2745 2.641.1 420,9
1975 2438 3169 62,9 203,5 2941 | 26.015,1 659,0
1979 306.6 106,8 18,1 168.5 3216 | 28.706.8 23771
1980* 362,5 237,7 17,3 154,7 421,7 | 38.755,5 2.005,7
Absoluto 1979 468,800 (286,700 [238,000 |503,500 [4.169.500 |4.000.000 (1.621.400

(em To.)

* Informacao Preliminar.
Fontes: IBGE — Anuarios Estatisticos do Brasil, 1960 a 1980.
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TABELA 4
ASPECTOS DA DINAMICA POPULACIONAL BRASILEIRA, 1970 - 1980

Pop. Resi- Pop. Resi- % do Au- Migragéo
Regido e dente 1970 dente 1980 i mento Na- | Liquida 1970
Estado (em 000s) (em 000s) 1970-80 cional no - 1980*
Decénio (em 000s)
Norte 3.602 5.867 5,0 88 915
Rondénia 114 493 15,8 15 337
Acre 216 302 34 0,3 4
Amazonas 955 1.406 39 1,8 93
Roraima 41 79 6,8 0,2 23
Para 2.161 3.411 4,7 4,8 440
Amapa 115 176 4,4 0,2 18
Nordeste 28.150 34.856 2,2 26,0 —(2.219)
Sudeste 39.873 51.728 2,6 45,9 2.546
Sul 16.510 19.023 1,4 9,7 —(1.979)
Centro-Oeste 5.080 7.552 4,0 9,6 736
Brasil 93.215 119.025 25 100% —

* Informacéo Preliminar.
Fonte: Sinopse Preliminar do Censo Demografico, 1980.

TABELA §

PROJETOS FEDERAIS DE COLONIZAGAO EM RONDONIA
PREVISOES FEITAS EM 1979 PREVISOES FEITAS EM 1981

N.° de Familias | N> de Titulos | N.° de Familias | N° de Titulos
PROJETOS a serem assen- | a serem ex- |a serem assen- | a serem ex-
tadas pedidos tadas pedidos

Projetos Integrados
de Colonizagao

(PICs) 23.438 11.955 23.210 23.210

Assentamento -

Répido —_ — 23.098 —

Regulamentagéo

Fundiaria —_ — 13.146 —
TOTAL 23.438 11.955 59.454 23.210

Fontes: MA/INCRA/CETRO, “As correntes migratérias e a colonizagdo (mimeo), 1979;
e Reinaldo Modesto, “A Contribuicdo do INCRA no Processo de Ocupagdo do
Territério de Rondénia”, Semindrio sobre Transmissio e Controle de Doencas
Tropicais no Processo de Migracdo Humana, Min. Saide/OPS, Brasilia, junho de
1981.
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