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Autoritarismo e mudangas estruturais no Chile

PILAR VERGARA *

Desde que se instala no poder, em fins de 1973, o go-
verno militar inicia uma profunda reversio do modelo de
desenvolvimento vigente até entdo no Chile, para dar impul-
$o a um novo esquema de livre mercado. Esta experiéncia
ndo se constitui uma exce¢do na historia recente da América
Latina, na qual se destacam a emergéncia de regimes auto-
ritdrios e a aplicagdo de politicas ortodoxas destinadas a
produzir reordenamentos profundos no funcionamento das
economias,

A andlise do caso chileno reveste-se, entretanto, de
especial interesse, ao menos por duas razdes fundamentais.
A intengdo de reordenar as relagdes econdmicas ndo tem
por objetivo intensificar ou aprofundar um estilo de desen-
volvimento pré-existente, baseado na industrializagio por
substituicdo de importagbes como ocorre no Brasil, por exem-
plo. O que se busca é produzir uma mudanga radical e
dréstica nas relagoes de produgdo internas e nas forgas de
inser¢do do pais na economia internacional. Por outro lado,
o dogmatismo e a radicalidade da estratégia aplicada no
Chile ndo tém precedentes na América Latina nem no mun-
do desenvolvido. Bem afirmava Samuelson: “... se o
Chile e os Chicago boys ndo existissem, teriamos que té-los
inventado como paradigma”.!

As péginas que se seguem constituem um esforco em
caracterizar as marcas e conseqiiéncias mais gerais do novo
modelo de desenvolvimento que foi implantado pelo regime

* Economista da Corporacién de Investigaciones para Latino-América, Santiago, Chile.
! Discurso pronunciado no Sexto Congresso Mundial de Economistas, organizado ' pelo
Banco do Comércio Exterior no México, agosto de 1980.
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militar chileno. Na primeira parte, abordam-se as principais relagdes entre o
programa de estabilizagio e as medidas destinadas a transformar a estrutura
econdmica do pais. Na segunda, penetra-se na andlise destas Ultimas e se assi-
nalam alguns dos principais resultados de sua implementagdo. Na terceira parte
faz-se um esforgo por caracterizar o tipo de organizacdo que, depois de sete
anos de aplicagdo sustentada desta estratégia, comega a se configurar como
forma nova e estdvel de insercdo da economia chilena no capitalismo interna-
cional. Finalmente, formulam-se algumas consideragdes muito gerais acerca dos
efeitos politicos que tiveram as mudangas econdmicas.

POLITICA DE ESTABILIZACAO E MUDANCAS ESTRUTURAIS

Para entender o alcance e a magnitude das repercussdes provocadas pelas
transformagGes de cardter estrutural, é preciso considerar que em sua maioria
tomam impulso durante o periodo de inflagdo maxima e de forma simultinea
com politicas de estabilizacio estritamente ortodoxas. Estas dltimas, desenca-
deiam uma profunda e prolongada recessdo, com impactos negativos sobre os
niveis de produgdo, emprego e distribuicdo de renda, fracassando, ndo obstante,
durante vérios anos, no esforgo de diminuir a persistente inflagdo.

Dentro do programa de estabilizagdo é possivel diferenciar 3 fases principais,
ainda que do ponto de vista das mudancas induzidas na estrutura econdmica
nos interessa destacar s6 as iniciais. A primeira inicia-se nem bem instaurado
0 novo regime, com a aplicagdo de um programa de corte monetarista pro-
curando restabelecer os principais desequilibrios macroecondémicos. Ao mesmo
tempo, implementar-se uma série de agdes orientadas a “sanear” as bases do
aparelho produtivo, desarticuladas durante o governo anterior. Junto com a
brusca desvalorizacio do cimbio, a liberacdo da maior parte dos pregos ¢
a aplicagdo de uma politica de salérios restritiva, adotam-se as medidas neces-
sarias para restabelecer o funcionamento capitalista, devolvem-se a seus antigos
proprietarios as terras ilegalmente ocupadas e as empresas requisitadas ou sob
interveng@o, de acordo com as normas legais de excegdo; restabelece-se coerci-
tivamente a observancia das leis trabalhistas mediante a suspensdo da negociagdo
coletiva e a limitagdo da atividade sindical, ao minimo. Ao mesmo tempo,
determinam-se as normas para a privatizagdo das empresas e dos bancos em
poder do Estado e a dissolugdo das bases da reforma agréria, e adota-se um
conjunto de medidas destinadas a restaurar os deteriorados lagos da economia
chilena com o sistema capitalista mundial. Com tal objetivo se restituem as
firmas estrangeiras requisitadas ou sob Intervengdo e se celebram acordos de
indenizacdo com as companhias cupriferas norte-americanas, nacionalizadas
durante o governo anterior.?

2 Os pagamentos que deveriam ser feitos como indenizagdo equivaleram a 25% das receitas
de exportagdo de 1974 a 1975.
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A segunda fase se inicia em abril de 1975, com o antncio de uma politica
de recess@o: o chamado Plano de Recuperagio Econdmica ou Plano de Shock.
Ao fim de mais de um ano de curso do programa estabilizador; a inflagio ndo
havia cedido, apesar dos cortes graduais do gasto e do déficit fiscal, terminando
1974 com uma alta de 350% no Indice de Pregos ao Consumidor, em uma
economia que apresentava claros sintomas recessivos. A isso se somava o
perigo de uma iminente crise interna, devida a baixa da cotagdo do cobre no
mercado mundial. As autoridades decidem entdo, abandonar o gradualismo
para adotar uma politica restritiva de conversio brusca da inflagio através de
uma redugdo dréstica do déficit fiscal e das empresas em poder do Estado.

A nova politica se baseou no uso do mesmo instrumento, isto é, no con-
trole da oferta monetdria ¢ dos fatores que a afetam, especialmente o dese-
quilibrio financeiro do setor fiscal. Entretanto, desta vez se aplicaram novos
¢ mais drasticos cortes ao orgamento publico, os quais, diferentemente dos
anteriores, recairam fundamentalmente sobre os gastos de capital. A inversdo
publica se reduziu em 48% em termos reais. O resultado foi uma profunda
recessdo, que se prolongou por varios anos e que teve um agudo impacto sobre
os niveis de produgdo, inversio e emprego (Quadro I). Em 1975, o PIB se
reduziu em 14,3%; a produgdo industrial caiu mais de 23% e o desemprego
aumentou até elevar-se, no inicio de 1976, a 20%. A taxa de inversio bruta
sofreu também uma forte queda, chegando a representar menos de um décimo
do PIB.

Cabe assinalar que, apesar de tudo, até meados de 1976 a inflagio se
manteve a niveis significativamente altos, alcangando em fins de junho um
nivel superior em 60% ao de dezembro de 1975. A partir desta data, o fend-
meno comega a ceder, como conseqiiéncia da aplicagdo de medidas que, pela
primeira vez, tencionam produzir uma reducdo nas expectativas inflaciondrias
do setor privado.

Neste contexto de forte recessao, elevadas taxas de inflagio e agudos
desequilibrios em todos os mercados, ¢ em meio a uma economia mundial em
crise, ndo deixaram, entretanto, de empregar—se~med1das destinadas a reorientar
a organizagdo produtiva interna em funcdo das vantagens comparativas e con-
corréncia aberta com o exterior. J4 em janeiro de 1974, 4 meses depois de
haver ascendido o novo governo ao poder, se anunciam as primeiras redugdes
de tarifas. Em maio do mesmo ano se cria um mercado de capitais privado.
Em julho se dita um novo estatuto para a inversio estrangeira.

Durante os dois primeiros anos se transfere ao setor privado a maior
parte do sistema bancdrio comercial e um ndmero significativo das empresas
em poder do Estado, restituindo-se além disso, o grosso das terras que haviam
sido expropriadas em virtude da Reforma Agraria. Estas transferéncias se efe-
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tuam a precos muito inferiores ao valor dos ativos, em razdo da anormal
conjuntura recessiva, o que beneficia claramente os grupos que os adquirem.
~ Ainda que se afirmasse que a primeira prioridade era a estabilizagdo dos
pregos, na pratica, sempre que teve-se que optar, as metas de curto prazo
tiveram de subordinar-se aos objetivos de transformagdo estrutural, com o
conseqiiente deterioramento dos resultados anti-inflaciondrios ¢ a agudizagdo da
conjuntura recessiva porque atravessava a economia.

NA DIRECAO DE UM NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

Os tragos essenciais que configuram o novo estilo de desenvolvimento
que se implanta no Chile constituem uma reagdo as insuficiéncias que haviam
apresentado as politicas protecionistas e o intervencionismo estatal que acom-
panharam o modelo de industrializagio substitutiva. Os elementos centrais do
modelo que se propicia e que correspondem as proposigdes do que no credo
ortodoxo de Chicago se designa como “economia social do mercado”, podem
resumir-se em: i) liberagio dos mercados, de tal forma a converter o sistema
de pregos no principal mecanismo de dotagdo dos recursos produtivos; ii) aber-
tura sem restricdes da economia ao exterior, com o objetivo de alcangar sua
plena integragio ao capitalismo internacional; iii) minimiza¢io do tamanho e
da ingeréncia do Estado na economia; iv) criagio de um mercado de capitais
privado a fim de maximizar o potencial de poupanca e v) controle sobre o
mercado de trabalho, de tal modo a manter os saldrios a um nivel compativel
com a expansdo sustentada das exportagdes. Este dltimo aspecto, ainda que
crucial para o modelo, ndo se apresenta explicito, devido a flagrante contradigdo
que apresenta com a ortodoxia liberal.

Liberagcdo do mercado de bens e controle dos saldrios

Em fins de 1973 ¢é liberada a maior parte dos precos que haviam estado
" submetidos a controle. O processo ndo se faz extensivo, entretanto, aos salarios,
sobre os quais se estabelece um estrito controle, mediante a imposigdo de severas
restrigbes a atividade sindical e a suspensdo da negociagdo coletiva. Outro
prego que continua sendo fixado pelas autoridades é o do cambio.

A liberagdo de pregos permite que aflore a inflagdo reprimida e que estes
recuperem suas relagbes de equilibrio. Mas ao vir acompanhada do controle de
salarios induz uma mudanga brusca nos pregos relativos de bens e fatores, em
favor das empresas, suscitando ademais uma deterioragdo dos precos industriais
em relagdo aos agricolas. O cdmbio experimenta um substancial melhoramento
em termos reais, o que acarreta uma forte deterioragdo dos saldrios em relagiio
aos pregos das atividades de exportagio.

O resultado liquido é uma notdvel melhora da situagio das empresas
produtivas, especialmente dos setores exportadores, favorecidas adicionalmente
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pelo aumento do cdmbio real (Quadro 2). Isto lhes permite enfrentar os
maiores custos que acarretam a recessdo interna e, posteriormente, encarar a
concorréncia dos produtos importados derivada da abertura comercial do pais
ao exterior.

Em sintese, a liberacio de pregos, o controle de saldrios e a alta do
cimbio real provocam importantes transferéncias de recursos dos assalariados
aos setores empresariais, em especial as atividades potencialmente dinémicas,
uma vez que opera como fator de atenuagdo do custo das transformagdes para
todo o setor capitalista.

O desenvolvimento de um mercado de capitais privado

Até 1970, o Estado vinha expandindo progressivamente sua presenga no
setor financeiro. Esse ano o Banco do Estado efetuou 40% das colocagdes €
.recebeu 48% dos depésitos em moeda corrente. Junto com a Companhia de
Fomento (CORFOQ) controlavam o grosso do crédito de médio e longo prazo.
Durante o governo da Unidade Popular quase a totalidade do sistema bancério
comercial passou para as mdos do Estado, com o qual a dita relagdo superou
os 90%.

Seguindo as prescrigdes ortodoxas, o governo libera em maio de 1974
as taxas de juros que as instituigdes financeiras privadas podiam cobrar pelos
empréstimos de curto prazo. Mas o contexto no qual toma impulso o desen-
volvimento da intermedfa¢do financeira privada — uma economia afetada por

QUADRO 2
EVOLUGAO DOS SALARIOS
(Indice 1970 = 100)

Anos Saléarios/ Salarios/ Salarios/ Salérios in- Salarios/

IPC Precos por Precos de dustriais/ cambio

atacado exportagdes Pregos
industriais

(1) (2) (3) (4) (5)
1974 65,1 49,6 50,3 57,2 48,8
1975 62,9 389 36,3 46,7 34,7
1976 64,8 413 453 53,5 459
1977 71,5 52,6 60,7 67,2 62,9
1978. 76,0 57,9 579 73.1 61,4
1979 82,3 56,6 79,9 67,6
1980 89,2 59,3 79,6 78,32

Fontes: (1) INE. Indice de saldos e salérios, IPC corrigido de Cortdzar e Marshall (1979).

(2) Instituto Nacional de Estatisticas, INE.

(3) e (4) Foxley (1980) com base em dados do INE.
(5) Ffrench-Davis e Arellano {1981)

a Corresponde ao més de junho.
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uma galopante inflagio e submetida a politicas monetarias restritivas — con-
tribui para que as taxas de juros alcancem niveis extraordinariamente altos.
Desde o comego, estas convertem o mercado de capitais em um campo de
especulagdo financeira que permite uma redistribuigdo continua dos recursos
em favor de poderosos grupos econdmicos, com repercussdes negativas sobre
a taxa de inversio e os esforcos anti-inflaciondrios. Por outro lado, a
seqiiéncia com que se vdo aplicando controles e liberalizagdes aos diferentes
intermedidrios financeiros se erige em um importante mecanismo de transfe-
réncia encoberta, mas maciga de recursos do setor publico aos grupos capita-
listas privados.

Com efeito, em 1974 as recém criadas financeiras privadas sfio deixadas
em liberdade para estipular livremente as taxas de juros, sem exigéncias de
encaixe e com instrumentos de grande liquidez, enquanto que o sistema finan-
ceiro pré-existente — isto €, o sistema bancario, embora estatizado ou semi-esta-
tizado € o Sistema Nacional de Poupanca e Empréstimos (SINAP) — segue
sujeito a multiplos controles monetarios, especialmente a altas taxas de encaixe,
no caso dos bancos, e a fixacdo de taxas de juros sobre os depdsitos muito
inferiores a inflagdo esperada. Desencadeia-se assim uma acelerada transferén-
cia de recursos financeiros dos bancos e do SINAP para as financeiras privadas,
que pagam juros mais altos e em prazos menores,

Somente quando se mostra bastante avangada a privatizagdo dos bancos
comerciais, vdo-se liberando as restricbes que a discriminavam. Simultanea-
mente, se estabelecem novos controles para as instituigdes publicas, ao con-
gelar-se, em junho de 1975, os Valores Hipotecarios Reajustiveis (VMR),
principal instrumento financeiro do SINAP, o que da origem a uma nova trans-
‘eréncia macica de recursos deste organismo para os bancos e financeiras
privadas (Quadro 3).

Mais adiante, uma vez consolidadas as posi¢boes dos grupos econdmicos
no sistema bancario comercial, se impdem novas restrigbes as financeiras pri-
vadas — ampliagdo de exigéncias de capital, proibi¢do as sociedades informais
para operar na captagio e colocagido de poupangas, entre outras — que igualam

QUADRO 3

EVOLUCAQ DA PARTICIPAGAO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
PUBLICAS E PRIVADAS NA POUPANCA FINANCEIRA 1970, 1974-80

(porcentagens sobre o total)
Instituicoes Financeiras | 1970 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Setor publico 49,3 30,0 29,7 336 314 39,5 366 | 253
Setor misto (SINAP) 39,5 69,5 56,2 36,1 17,8 6.3 3,5 1,7
Setor privado 11,1 7.5 14,1 40,3 50,9 54,9 59,9 73,0
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

Fontes: Foxley (1980), Quadro 7 e Banco Central, Boletim Mensual n.° 637, margo 1981.
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o tratamento que recebiam com aquele estabelecido para os bancos comer-
ciais, Mas, ao mesmo tempo, impede-se que o SINAP opere no mercado de
crédito de curto prazo. Por outro iado, as maiores exigéncias de capital impostas
as instituigbes financeiras privadas servem para fortalecer as financeiras mais
consolidadas, as unicas capazes de cumprir as novas exigéncias, promovendo-se
desse modo um processo de forte concentragio no mercado de capitais.

Em sintese, a seqiiéncia com que sdo aprovadas liberalizagdes e controles
para os intermedidrios financeiros obedeceu ao propésito deliberado de provocar
uma transferéncia de recursos. Estes provieram das institui¢des financeiras do
setor publico, das atividades que atravessavam uma situagdo aflitiva e das
empresas publicas, as quais, ao serem submetidas a um estrito controle ao
endividamento externo e ao verem limitadas as contribuigbes fiscais e o crédito
do Banco Central, se viram obrigadas a recorrer ao mercado financeiro local.
Os recursos foram canalizados para os grupos econdmicos que operavam no
mercado de capitais.

A abertura da economia ao capitalismo internacional

A abertyra ao exterior tem por objetivo a integragdo plena da economia
chilena ao sistema capitalista internacional, implicando ndo sé o intercimbio
comercial, mas também os fluxos financeiros e a inversdo estrangeira.

a) A abertura comercial.

A abertura da economia ao comércio internacional significa reduzir em
apenas cinco anos os elevados gravames alfandegdrios — que chegavam inclu-
sive a 500% -— a uma tarifa uniforme e quase generalizada de 10%, e
eliminar todas as proibigdes que existiam para importar certos bens.

A liberalizagdo do comércio exterior tem um forte impacto sobre o volume
do comércio (Quadro 4). As importagGes experimentam um incremento apre-
cidvel. Como a produgdo per capita se mantém praticamente estagnada com
relacio ao nivel da de 1970, deve concluir-se que as maiores importagoes
obedecem ao processo de liberalizagdo comercial, que toma impulso de forma
simultdnea com profundas mudancas na distribuigio da renda e, decerto, ao
espetacular aumento do prego do petréleo. As novas importagdes se concen-
traram em bens de consumo ndc alimenticios ¢, em particular, em produtos
supérfluos ou artigos demandados pelos setores de renda mais alta (Vergara,
1980; Ffrench-Davis, 1980).%

% Ainda que em menor grau, crescem também as compras de matérias-primas, especialmente
a partir de 1977, quando a economia ja4 comega a recuperar seus niveis de atividade.
Entretanto, sua expansio teve como causa fundamental o acelerado processo de des-subs-
tituigdo de importagdes que se registra na maior parte dos ramos industriais, como resposta
a concorréncia de produto importado. A queda e posterior recuperagdo das importagdes
de bens de capital reflete a deterioragdo experimentada pela taxa de inversdo, em conse-
qiiéncia da politica de recessao de 1975.
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As exportagdes expandiram-se também a taxas considerdveis mas inferiores
as que exibem as importagdes. Se bem que as exportagdes ndo tradicionais
acusem uma evolugdo mais favoravel, entre elas o grosso esta constituido por
produtos primérios — agricolas e minerais — e por bens manufaturados que
incorporam uma reduzida porceniagem de valor agregado. As escassas expor-
tacdes que apresentavam graus maiores de elaboragdo — produtos metdlicos €
maquinaria ndo elétrica — correspondem a bens cuja produgdo caiu substancial-
mente durante o periodo ou a produtos cuja expansdo se iniciou ja hd 2 décadas
(papel e celulose), pelo que o dinamismo que exibem nio pode ser atribuido
a nova politica de comércio exterior.

b) A abertura a inversdo estrangeira.

Em 1974 o governo dita o DL 600, com novas normas para atrair capitais
externos. Trés anos depois, as faz ainda mais liberais, com a colocagio em

N

vigor do DL 1748 * que outorga maximas facilidades & entrada de capitais
estrangeiros, a remessa de lucros ao exterior e a repatriacdo dos fluxos inver-
tidos. Ainda que se garantisse um tratamento uniforme & invetsdo, qualquer que
seja sua origem, na pratica se favorece a estrangeira, ao assegurar-lhe por

um periodo minimo de dez anos, a estabilidade da carga tributdria.

Apesar destas amplas garantias e de que durante 1978 ¢ 1979 houve uma
relativa reativagdo, até meados de 1980 ndo haviam entrado no pais montantes
significativos de inversdo estrangeira (Quadro 5). Por outro lado, as inversdes
realizadas tiveram um impacto muito reduzido sobre a capacidade instalada,
j4 que em sua maior parte correspondeu a compras de ativos j& existentes e
localizados na mineragdo. Do escasso capital invertido em empresas novas, a
metade pertence ao setor financeiro (Lahera, 1980; Portales, 1980).

Se.a inversdo estrangeira ndo tem realizado a contribuicdo que se esperava
na formagdo de capital, tampouco o tem feito com relacdo ao incremento das
exportagles: calcula-se que durante o periodo, sua participagdio no comércio
exterior foi deficitaria.’

¢) A abertura financeira.

Diferentemente da inversdo direta, os fluxos crediticios externos experi-
mentaram um notével incremento, a maior parte dos quais tiveram como desti-
natirio o setor privado. Isto se deu em conseqiiéncia ndo s6 da perda de
importancia dos organismos financeiros oficiais ou multilaterais, frente & poderosa
emergéncia dos mercados privados de capital mas, também do propédsito deli-

4 A respeito deste corpo legal, o Business Latin America, 6rgio informativo da entidade

do mesmo nome que agrupa 180 grandes corporagdes internacionais, escreveu que “é ainda
mais generoso que o DL 600... e desenvolve um conjunto quase irresistivel de tentagSes
€ garantias & inversdo estrangeira”.
8 Em 1979 as importagGes efetuadas pelas empresas investidoras estrangeiras quase duplicam
o valor de suas exportagdes (Lahera, 1980).
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berado do Governo chileno de reduzir significativamente a participagio do
Estado no controle e dotagdo dos recursos financeiros.

A abertura financeira externa foi muito menos drastica e mais cautelosa
que a do setor real da economia. S6 a partir de 1977, quando o sistema
bancério comercial real ji havia sido transferido em sua totalidade ao setor
privado ¢ os grupos econdémicos predominantes haviam consolidado suas posi-
¢Oes, se comegam a liberar as restrigbes que limitavam a capacidade das
instituicdes financeiras e as grandes companhias nacionais para contrair emprés- -
timos no exterior. Todavia, esta liberalizagdo foi gradual, impondo-se restrigdes
quanto ao montante e velocidade do endividamento.® Se se houvesse procedido

QUADRO 5

ENTRADA DE CAPITAIS ESTRANGEIROS, 1970, 1974-79
{milhdes de ddlares de 1977)

Anos Inversédo Financeira Investimento | Outros Total
Setor direto
Pdblico Privado Total

1970 909,1 477.7 1.386,6 80,8 113,6 1.581,2
1974 840,8 2192 1.060,6 — 141,2 1.201,2
1975 596,4 4041 1.000,5 3.1 145,5 1.1491
1976 523,1 3584 881,5 79 1074 996,8
1977 681,9 558,1 1.284,0 29,9 50,0 1.319.9
1978 1.362,4 1.042,5 2.404,9 169.4 173.8 2.748,1
1979 1.144.9 1.355,8 2.500,7 195,5 268,5 2.964,7

Fonte: Banco Central do Chile, Balanca de Pagamentos, tomado de Ffrench-Davis e
Arellano (1981).

mais coerentemente com os postulados livre-cambistas e com o vigor que
assumiu a abertura na esfera real e a liberaliza¢fio financeira interna, a maior
afluéncia de créditos externos haveria pressionado em favor da igualdade das
taxas de juros real, domésticas e internacionais, Mas ao estabelecer-se limites
quantitativos ao endividamento criaram-se as condigbes para que aqueles que
dispondo de acesso preferencial aos recursos financeiros externos — as grandes
empresas e as instituicdes financeiras do setor privado — ‘obtivessem altos
lucros. Estimativas de Ffrench-Davis e Arellano (1981) sobre os diferenciais
entre a taxa de juros interna cobrada pelos bancos ¢ o custo do crédito inter-
nacional revelam que em 1976, a primeira alcangou um valor igual a 13,4
vezes a segunda. Ainda que a diferenga fosse diminuindo progressivamente,
em 1979 o custo interno superava em 284% o internacional.

Também a modalidade que assume a abertura financeira externa e os
instrumentos utilizados para controlar o fluxo de recursos externos se consti-
tuem pois em mecanismos de transferéncia de recursos em favor dos grupos

8 Também se impunham cerias limitagSes relacionadas aos prazos minimos de repatriagdo
e A capacidade de outorgar avais, entre outras.
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econdmicos que controlavam os bancos e as principais instituigdes financeiras
privadas reforcando a capacidade destas dltimas para decidir sobre o destino
do crédito.”

Além disso, o endividamento externo veio substituir — e nio complemen-
tar — a poupanga interna. Com efeito, um terco da inversdo foi financiada
com recursos provenientes do exterior, sem que por isto esta tenha conseguido
superar seus baixos niveis histéricos, o que demonstra que o desenvolvimento
do mercado financeiro interno ndo tem cumprido sua fungdo de canalizar uma
maior poupanga interna para a inversio produtiva. Recentemente, em 1980, esta
recupera os modestos niveis alcangados na década de sessenta.

Redugdo do Tamanho e Fungoes do Estado

A partir de 1939 a ingeréncia do Estado na economia apresenta um
constante aumento. Em seu afi de promover a industrializagdo, cria através
da Corporagio de Fomento, grandes empresas piblicas, enquanto que, por
outro lado, expande de forma sustentada o gasto social e procura melhorar a
distribuicio da renda e da riqueza.

A crescente ingeréncia do Estado na economia culmina em 1970 com
a instalagdo do governo da Unidade Popular que d4 um novo e decisivo impulso
ao fortalecimento do aparelho estatal e induz uma mudanga qualitativa no
cardter da intervengio piblica. Seu projeto de transformagdo radical na econo-
mia e da sociedade chilena se traduz na estatizagio das principais empresas
industriais, das mais importantes distribuidoras atacadistas e de quase todo o
sistema bancario; na intensificagio do processo da reforma agréria e na nacio-
nalizacdo da Grande Mineragio do Cobre.

Em troca, a concepgdo ultraliberal que inspira a atual condugdo econd-
mica, atribui uma extrema ineficiéncia 3 acdo estatal, tanto nas tarefas tradi-
cionais de fomento e regulagdo da economia, como nas fungdes redistributivas,
nas quais sua agdo haveria apresentado um caréter regressivo no passado. O
protecionismo e o intervencionismo estatal seriam os responsaveis pelo cresci-
mento econdmico, a persisténcia de elevadas taxas de inflagdo, a ineficiéncia
do aparelho produtivo, as elevadas taxas de desemprego e os problemas de
balango de pagamentos que enfrentou a economia chilena durante as dltimas
décadas.

7 A afluéncia de montantes significativos de recursos externos que se canalizam através do
setor privado, em um pais com uma base monetdria pequena como é o Chile, converteu
o endividamento externo no principal determinante da expansio da liquidez interna da
economia, até anular os esfor¢os do governo em controlar, através da concentragdo do
crédito interno e da disciplina financeira imposta ao setor fiscal, a expansio dos meios

de pagamento.
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Limitando-se a seu papel subsididrio, o Estado deve restringir-se entdo a
assegurar a ordem, proporcionar certos bens e servigos basicos (justica, defesa)
e investir nas atividades produtivas que se revistam de cardter ‘‘estratégico”
para a seguranga e o desenvolvimento do pais. Afirma-se inclusive, com cres-
cente insisténcia, que muitas empresas localizadas em 4reas consideradas ‘tra-
dicionalmente “estratégicas” — as telecomunicagdes, a energia, os portos, os
transportes em geral, etc. — poderiam ser, e de fato estdo sendo, transferidas
para o setor privado. '

QUADRO 6

ALGUNS INDICADORES DA EVOLUGCAO DO TAMANHO DO ESTADO
1970, 1974-79*

1970 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Gasto publico (% do PIB)a 40,6 39,6 38,8 30,7 324 31,8 30,3
Invest. pablico (% do PIB)a 8,38 10,0 6,9 5,1 49 39 39
Emprego publico (% da PEA) 9.3 11,3 10,3 10,0 9.3 8,9 8,80

Fontes:Gasto pubico: Marshall (1981), com base em dados do Ministério da Fazenda,
Diretoria do Planejamento.
PiB: ODEPLAN, Contas Nacionais do Chile.
Emprego: Muiioz, Gatica e Romanguera (1979) e Vergara (1981), Departamento de
Planejamentos.
PEA: Meller, Cortazar e Marshall (1979).

* A informacao inclui Defesa, a policia civil, as empresas filiadas da CORFO e os estabe-
lecimentos do setor agricola, por ndo encontrar-se disponivel a informagdo. Estes dados
mostram em consequéncia pouca importancia do aparetho econémico estatal.

a Inclui o Servigo da Divida Publica.

b Estimativa.

a) Redugdo do aparelho e fungdes econdémicas do Estado.

Com o propésito de reduzir o tamanho do setor piblico, procedeu-se de
modo a restringir a inversdo, o gasto € o emprego publico e a privatizar a maior
parte das empresas e bancos em poder do Estado, o que significou reduzir
drasticamente o tamanho e a esfera de agdo do aparelho estatal.

O nimero de empresas em poder da CORFO diminui para 24 em 1980,
em circunstincias que em 1970 era de 46.8 Uma vez completada a transferéncia
de empresas e bancos, as empresas filiais da CORFOQO ficariam reduzidas a
13 no maximo, definidas como estratégicas para o desenvolvimento e a segu-
ranga nacional.® Paralelamente, se pde fim ao processo de reforma agraria,

8 Devido a que ndo se trata simplesmente de reverter o processo ocorrido entre 1970 e
1973, sendo de impor um esquema qualitativamente distinto de desenvolvimento capitalista,
as comparacOes estatisticas neste trabalho tomam 1970, e ndo 1973, como ano de referéncia.
9 Estas incluem as comunicagles, algumas empresas que .realizam servigos de utilidade
piblica e as inddstrias mais importantes de certos subsetores, como o petroquimico e os
explosivos.
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devolvendo a seus antigos donos 28% das terras expropriadas. Os outros 55%
sdo distribuidos em forma de parcelas individuais a uns 40.000 camponeses.®

O propésito da politica de reduzir a ingeréncia publica nas atividades
produtivas se vé refletido também nos fortes cortes que experimentam o gasto
€ 0 emprego no setor estatal, os quais se tém concentrado nas atividades pro-
dutivas.!* Nos servigos sociais o nivel de emprego publico tende a manter-se
€ as vezes inclusive a elevar-se levemente em relacio ao nivel de 1970.
(Quadro 7).

Os gastos com defesa, em troca, se elevam significativamente, apesar de
que j& representavam uma proporgio bastante elevada do gasto publico total.

QUADRO 7

GASTO E EMPREGO PUBLICO, 1970-1979
(taxa média de variagdo anual)

Gastoa Empregob
Setores 1970-74 1974-79 1970-74 1974-79
(1) (2)
1. Adm. publicac 35 —1,5
2. Produgéo 3.1 —15,2 78 —13,0
—-Agric. e pesca —-53 —-7.0 12,6 —20,0
—Ind. e com. 6,0 —23,2 271 —24,0
— Obras publicas, transp.
comun. 4,6 —134 3,6 —43,0
— Energia e mineragéod —2,0 —-6,7 1.8 6,0
3. Social —5,0 34 13,7 —-1,0
— Satide 09 -0,7 83 —-20
— Educagio 5,0 —0,8 10,5 23
— Ass. Social e trabalho —-3,5 83,7 6,5 —20
— Prev. social 8,8 35 1,2 —3.0
— Habitag&o e urbanizagédo 7.2 —147 58,2 —64
— Outros servs.
culturais e de divulgagéo | —9,5 321 59 1.1
TOTAL 34 —-4,3 10,2 —50

Fontes: (1) Marshall (1981) com base em informagcSes do Departamento de Paneja-
mento, Ministério da Fazenda, Balangos Consolidados do setor Publico ¢ Con-
troladoria Geral da Republica, Informes sobre a Gestédo financeira do setor
publico.

(2) Vergara (1981).

a Os dados consideram o gasto pdblico em moeda nacional e estrangeira, excluido o

servigo da divida publica e os subsidios das exportagdes.

b N&o considera o emprego em FF.AA,, investigagbes, nem empresas filiadas a CORFO.

¢ Inclui defesa.

d Inclui apenas a Secretaria e Administracdo Geral do Ministério da Mineracéo e o

Servigo de Minas do Estado.

10 O saldo foi transferido para a Corporagdo Nacional Florestal (CONAF) ou licitado ao
melhor licitador.

11 O declinio do emprego e do gasto publico na agricultura e pesca, que é um dos mais
abruptos, se explica quase em sua totalidade pela redugdo das fungbes e do pessoal —
ou simplesmente o desaparecimento — dos 6rgdos ptblicos orientados ao desenvolvimento
do setor e a programas de reforma agrdria e apoio aos pequenos produtores. O ocorrido
com o gasto e emprego na indistria e comércio se explica pelo debilitamento das fungSes
estatais de fomento & produgio, que competia & CORFO.
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Cabe assinalar que se consideram os dados da Defesa e Carabineiros, informa-
¢do ndo contida em nossas cifras, se tem que o emprego piiblico nio diminui,
mas que, pelo contrdrio, aumenta entre ambas as datas em 13% (Marshall e
Romanguera, 1981).

Mas, de maior importincia revestiu-se a progressiva transferéncia das de-
cisdes econdmicas chaves ao setor privado. O Estado chileno renunciou nio
s6 a intervir diretamente no processo de inversao, mas também a utilizar grande
parte dos instrumentos de politica econémica que lhe permitira regular o curso
da economia e influir sobre o ritmo ¢ a orientagio do processo global de
acumulagdo.

b) Modificacées nas fungbes redistributivas.

O Estado abandonou também grande parte de suas responsabilidades tra-
dicionais de procurar uma distribuicio equitativa de renda e de bem-estar.
Atualmente, s6 se atribui a tarefa de atender as necessidades mais essenciais
dos setores afetados pela pobreza extrema.

Dito de outra maneira, ndo considera necessério nem eficiente empenhar-se
em reduzir as desigualdades entre os distintos estratos, pois estima que isto
se dard como conseqiiéncia da livre operagdo das forgas do mercado. S6 se
sente comprometido a fornecer subsidios em dinheiro ou espécie aos grupos
que se debatem em condigdes de extrema pobreza.

i) Politica trabalhista e de salérios.

T2 VIO onieriormente goe 2 poiitica de Aoy TRAO 1o RHTNEN 2 -
térios consistentcs como os adotados nas outras esferas da economia: enquanto
se liberavam a maior parte dos mercados, manteve-se uma forte intervengio
estatal na regulagdo dos soldos e saldrios, e até 1979 esteve proibida a nego-
ciagdio coletiva, politicas ambas que se justificaram em termos da estratégia anti-
inflaciondria. Os saldrios sofreram assim um forte deterioramento, registrando
em 1975 um nivel inférior em 40% ao de 1970. Em 1980 os saldrios se
encontravam, todavia, 10% abaixo dos niveis do inicio da década anterior
(Cortazar, 1980).

Em junho de 1979 redige-se o Projeto Trabalhista, que restabelece a
negociagdo coletiva, ainda que restringida ao nivel de cada empresa individual
e com referéncia unicamente aos trabalhadores do setor privado. O projeto
dispde além disso que as negociagdes devem se concluir sem a intervengdo do
governo, com o que o Estado renuncia ao papel de arbitro e mediador que
desempenhou tradicionalmente.

A nova institucionalidade trabalhista constitui uma poderosa ferramenta
de atomizagio dos trabalhadores e de fragmentagdo de suas organizagdes. Entre
outras disposigdes, estabelece que os sindicatos s6 podem constituir-se € participar
na negociagdo coletiva, a nivel de empresas isoladas, proibindo as federagdes e
confederacdes de participar do processo. Autoriza-se ainda, a formagéo de mais
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de um sindicato por empresa, bastando que assim o desejem 10% dos traba-
lhadores. Aos empregadores, em troca, a nova politica de trabalho lhes concede
o direito ao lock-out ou fechamento temporirio das empresas e os autoriza a
contratar durante a greve os trabalhadores que achem necessérios.

iil) Os programas de gastos social.

As pbliticas sociais tém sofrido também uma substancial reestruturacio,
tanto em seu conteiido como no relacionado com o nivel e a composi¢io do
gasto. )

Os antecedentes disponiveis mostram que ja em 1979 o gasto social recupe-
rava em termos reais os niveis e a expressdo dentro do gasto publico total,
que havia alcangado em 1970. Em termos per capita, em troca, se mantinha
uma brecha aprecidvel, produto do aumento da populagdo e do novo papel
que assume o Estado no campo social (Quadro 8).

Mais especificamente, a diminuigdo do gasto per capita em previdéncia
social (25% ) obedece fundamentalmente a forte deterioragdo que experimentam
o montante médio das pensdes e dotaches familiares,? as quais representam

QUADRO 8

EVOLUGAO DO GASTO SOCIAL PER CAPITA, 1974-79

(1970 = 100)

1974 1975 1976 1977 1978 1979
Educacgdo 113,4 87.4 87,2 93,1 97.9 99,9
Satide 97,0 76,3 67,1 76,7 87,0 85,9
Assist. Social e trab.a 83,3 999.4 2533,3 2250,0 1733,3 1555,6
Previdéncia Social 69,1 64,7 59,6 65,5 68,5 75,5
Habitagdo e urbaniz. 131,0 78,3 56,1 70,1 534 54.4
Outrosb 61,9 65,1 131,7 203,2 1714 230,2
TOTAL 91,7 749 712 78,7 79,0 82,8

Fontes: Gasto Social, Marshall (1981).
- Populagédo: Instituto Nacional de Estatisticas (INE)
a Inclui o Programa de Emprego Minimo (PEM) e o subsidio a contratagdo de mé&o-de-
obra estabelecidos em 1975.
b inclui os gastos do Departamento Geral de Esportes e Recreagio.

em conjunto 90% aproximadamente do total de dispéndios sob o conceito de
assisténcia social.

No ambito educacional, que é o dnico em que se recuperam os niveis de
gasto per capita de 1970, a atuagdo governamental orienta-se, explicitamente,
de modo a assegurar o acesso de toda a populagdo escolar ao ciclo bésico e a

12 Segundo Cortazar (1980), o montante do saldrio familiar se reduziu, em termos reais,
em 456% e o da pensdo média em 34%, o que anula em boa medida os efeitos da politica,
sem divida plausivel, de igualar montantes e condi¢des de outorgamento destes beneficios.
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definir os conteiidos e fiscalizar o cumprimento dos programas. Ao mesmo
tempo tem-se promovido a transferéncia dos estabelecimentos educacionais
publicos aos municipios, os quais, por seu turno, podem transferir sua admi-
nistragdo a entidades privadas. ’

No setor saide estd se implementando, por outro lado, uma profunda
reestruturacdo e atomizagdo do Servigo Nacional de Satide (SNS), responsavel
pelas atividades de fomento, protegio e recuperagao da saude de grande parte
da populagdo. Por sua vez, tem-se reestruturado o gasto, de modo a transforma-lo
progressivamente em um sistema de bonus, o qual canalizara, em 1985, 70%
da contribuigio estatal, versus 24% atuais. Simultaneamente, & semelhanga
do que ocorre no caso da educagio, se transferiram aos municipios, os postos
de saude e policlinicas.

A nova politica habitacional tende também a entregar ao setor privado
a tarefa de construir moradias populares. As instituigdes piblicas estdo se limi-
tando a conceder subsidios diretos as familias mais pobres para que estas
comprem as unidades disponiveis no mercado, o que explica a forte diminuigdo
do gasto per capita neste item.®

iii) O sistema tributario.

As politicas tributdrias experimentaram modificagdes substanciais, que leva-
ram a uma distribuicdo mais regressiva da carga tributaria.

Entre os impostos diretos, o imposto sobre as mercadorias das empresas
foi objeto de sucessivas diminuicdes, ficando em 10% em 1975, logo apds
haver chegado a 17% em 1973. As taxas dos impostos que afetam as rendas
dos integrantes de sociedades de profissionais (12%) e dos diretores de socie-
dades andnimas (30% ) foram reduzidas ao nivel de 7% em 1975. Esta mesma
porcentagem se impds aos pequenos empresdrios, que antes eram gravados
em apenas 3,5%. Em 1978 reduziu-se a taxa que afeta os soldos, saldrios e
aposentadorias (Imposto Global Complementar), que constitui o imposto mais
progressivo do sistema tributdrio chileno, mas as mudangas na defini¢io do
que se entende por renda tributdvel levaram a que seus efeitos resultassem
regressivos.

Ao anterior, soma-se a abolicdo, em 1975, de 2 impostos diretos de consi-
deravel potencial redistributivo: sobre o patriménio e o que gravava os lucros
do capital,

Entre os impostos indiretos, estendeu-se progressivamente a todos os pro-
dutos, incluindo os de consumo mais imprescindiveis, a aplicagdo do imposto

18 Apés mais de 2 anos de vigéncia do novo sistema, suas principais deficiéncias torna-
ram-se claras, e se refletem na baixa utilizagio dos subsidios ofertados: 60% em 1978 e
apenas 40% em 1979. As principais dificuldades se relacionam com a insuficiente capacidade
de pagamento dos beneficidrios, j4 que o subsidio nio cobre o valor total da moradia, e
com a escassa oferta da unidades habitacionais de baixo prego.
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sobre o valor agregado (IVA) — um dos mais regressivos em seu efeito sobre
a distribuicdo da renda. Além disso, rebaixaram-se (de oito para um por cento)
as taxas tributdrias sobre as transferéncias de bens de raizes e sobre os veiculos
motorizados (de 8 a 4% ) e se eliminou o imposto que afetava os juros bancdrios.

Em sintese, pode-se afirmar que, tanto no ambito dos impostos diretos
como no dos indiretos, tém perdido importancia aqueles que exibiam um maior
contetido redistributivista.

iv) O sistema previdenciario.

Em 1981, entra em vigéncia a amplamente anunciada reforma previdencié-
ria, que substituj o sistema de contribui¢do por um de capitalizagdo individual.
Este ¢ administrado pelo setor privado, para o qual se autoriza a formagdo de
sociedades andnimas, as chamadas Administradoras de Fundos Previdenciérios
(AFP), podendo cada trabalhador escolher entre um e outro sistema.

O novo sistema terd importantes repercussdes do ponto de vista da con-
centragdo patrimonial e do poder econdmico. Sua implementagdo constituir-se-a
em um mecanismo a mais de transferéncia de vultosos recursos, tanto publicos
como privados, para os grandes conglomerados que operam na economia. Dado
o controle que possuem sobre as companhias de seguro e as instituigdes do mer-
cado de capitais, nas quais se inverteram os recursos previdenciarios da AFP,
serdo eles, definitivamente, os que decidirdo acerca do manejo desses fundos.
As contribuicdes previdencidrias poderiam alcangar em um sé ano uma cifra
equivalente 3 metade dos fundos captados pelo mercado de capitais durante seus
primeiros cinco anos de existéncia (Arellano, 1980).

CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS DO MODELO EMERGENTE

Trés sdo as caracteristicas fundamentais que comegam a perfilar-se e vao
se acentuando desde o final de 1973. Primeiro, a passagem de um modelo que
tinha a inddstria como pivd central do processo de crescimento, para um es-
quema que tenciona converter as atividades primario-exportadoras no motor da
economia. Segundo, a substituigdo do Estado como principal agente dinamizador
do desenvolvimento, pelos capitalistas privados radicados no setor financeiro e
nas atividades de exportagdo. E, terceiro, a modificagdo do tipo de dependéncia
do pais com relagdo ao exterior: de uma baseada na inversdo estrangeira dire-
ta, se passa 4 outra que opera fundamentalmente em fungdo de mecanismos
financeiros.

Retorno a um esquema primdrio-exportador

A restruturagdo experimentada pela economia chilena significou a substitui-
¢do da indistria como setor lider do processo de acumulagdo. O fendmeno se
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expressou em: i) uma redugdo da participagdo da inddstria na composigdo do
PIB; ii) um aumento da importincia relativa da mineragdo, agricultura e, so-
bretudo, da silvicultura, setores nos quais o pais possui vantagens comparativas
naturais; e iii) expansdo sem precedentes do comércio e servigos. Em 1980,
esses ultimos setores, estimulados, em primeiro lugar, pela expansio das impor-
tagbes e o desenvolvimento do mercado de capitais, e em segundo, pela con-
centragdo da renda nos trechos mais altos da escala, chegaram a gerar 50,2%
do PIB, contra 38,7% registrados em 1974. Os setores produtores de bens redu-
ziram, em troca, de 47 a 37% sua participagdo, exibindo uma taxa média anual
de crescimento de apenas 1,7%, o que contrasta com os 5% que exibiram o
comércio e servicos (Quadro A-1),

As tendéncias acima descritas se refletem também nas mudancas na com-
posi¢do do emprego. Em 1970, as atividades produtoras de bens ocupavam
43,6% da forga total de trabalho, e o comércio e servigos 42,1%. Em 1979,
esses ultimos absorveram cerca de 50% da forga de trabalho, enquanto que as
atividades produtoras ocuparam apenas 38,3% (Quadro A-2).

No interior de cada setor observam-se marcadas diferencas, conforme se
trate de atividades destinadas a exportagdo ou ao consumo dos estratos de altas
rendas — cujos niveis de produgdo e, em menor medida, de emprego se ex-
pandem a taxas bastante aceleradas — ou de atividades dirigidas ao mercado
interno de rendas médias e baixas. Na agricultura, por exemplo, a elevada taxa
de crescimento de frutas e vinhas e das atividades florestais — todos itens de
exportagdo que até 1980 exibem grande dinamismo — se vé acompanhada de
uma forte queda na produgdo dos principais cultivos tradicionais. A recuperagao
em 1978 dos niveis de produgdo manufatureira alcangados em 1970 se baseia
fundamentalmente nas inddstrias processadoras de recursos naturais dedicadas a
exportagdo — madeiras, alimentos, indistrias metalicas bésicas, entre as mais
importantes ~— e de algumas que produzem bens de luxo com um alto coeficien-
te de importagdes e que conseguiram enfrentar com éxito a concorréncia externa
(eletrodomésticos, bebidas, fumo).

Quanto a construgdo, em 1979 esta comega a recuperar-se da forte depies-
sdo em que estava mergulhada. No ano seguinte alcanga um nivel de atividade
sem precedentes nos Gltimos tempos, auge que se mantém durante a primeira
metade de 1981. Mas a fragilidade deste processo — baseado na construgdo
habitacional de alto custo — fica clara com a nova crise em que se vé mergu-
lhado o setor, no inicio do segundo semestre do ano.

A expansio dos servicos do comércio obedeceu em alguma medida a
atual orientagdo do estilo de desenvolvimento. E o caso do comércio de impor-
tagdo dos servigos financeiros e do turismo, entre outros, e também das ativida-
des de defesa e policiamento (Marshall e Romanguera, 1981). Entretanto, a
maior parte do crescimento desses setores obedece 3 expansdo do chamado setor
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informal urbano, que corresponde a atividades que produzem com niveis bai-
xissimos de produtividade e geram receitas muito insuficientes. Trata-se, na
maioria, de uma expansdo sem precedentes de diferentes modalidades de sub-
emprego disfargado.

Quais sdo, do ponto de vista das possibilidades de crescimento da economia
e das oportunidades ocupacionais, as perspectivas dc um modelo de desenvolvi-
mento dotado de um aparelho produtivo como o que comeca a emergiz? '

Se tomamos como indicador a taxa de inversdo, as perspectivas nao sao
demasiado auspiciosas. A IIB se situou entre 1973 ¢ 1979 muito abaixo de seus
niveis histéricos, ¢ em 1980 alcanga a média histérica. Para que esta taxa se
mantenha, é imprescindivel que ndo diminua o fluxo de créditos externos, ja
que, como vimos um tergo da inversdo se financia com estes recursos. Mas,
ainda assim, a egonomia sé cresceria a uns magros 5% anuais. (Foxley, 1981),
ou seja, a uma taxa inferior a dos dltimos 4 anos, que tem sido de aproximada-
mente 7,7%.

As tendéncias a uma desaceleragdo do crescimento durante 1981 € os anos
seguintes j4 comegam a fazer-se evidentes, segundo o indicam os préprios dados
oficiais. Estima-se que seja improvével que a inddstria mantenha seus niveis
de expansio dos tltimos anos (7,1% entre 1976 ¢ 1980), que se explicam como
uma recuperagdo apdés a queda de 25,5% que experimentou em 1975. As
muito insuficientes inversdes realizadas na Grande Mineragdo do Cobre, junta-
mente com a queda do prego do metal nos mercados internacionais, levam a
supor que a mineragdo crescerd a uma taxa ndo superior a 2%. A agricultura,
por sua vez, que nos Gltimos 5 anos se expandiu a uma média anual de apenas
3,8%, dificilmente acusard algum crescimento em 1981, devido a diminuigéo
da superficie cultivada de produtos tradicionais e s pouco promissoras pers-
pectivas da bovinocultura, somadas as dificuldades que enfrentam os produtos
de exportagdo para se expandir, posto que a forte expansdo destes se baseou
preponderantemente nas inversdes realizadas na década de sessenta e ainda nao
surtiram efeito as inversdes mais recentes (Ffrench-Davis, 1979). O notével
dinamismo das atividades florestais tampouco poderd manter-se nos proximos
anos, devido aos problemas que a madeira estd enfrentando nos mercados
mundiais.

Em conseqiiéncia, o incremento da producio de bens serd bastante modes-
10, 0 que fard com que o crescimento do PIB continue se apoiando basicamente
nos servicos e no comércio € em certa recuperacdo da construgdo, pelo que
estima-se para 1981 uma expansdo da economia ndo superior a 4% (Foxley,
1981). A agudizagio da situagdo recessiva pela qual atravessa atualmente a eco-
nomia — € que se constitui na férmula pela qual optou o governo para enfrentar
o desequilibrio externo — se traduzira, talvez, em uma taxa ainda menor.

Do ponto de vista da geragdo de emprego, a realidade e perspectivas do
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modelo atual ndo sdo mais promissoras. O novo perfil da estrutura produtiva
tende a gerar um baixo nivel de emprego. A economia conseguiu alcangar em
1978 seus niveis de produgdo do inicio da década, mas o desemprego aberto
continuava, em fins de 1980, sendo superior a 10%, taxa que sobe a 15,9%
quando se consideram as pessoas ocupadas no Programa de Emprego Minimo
¢ que quase triplica a média histérica. A recuperacdo do ritmo de crescimento
do produto e da inversdo ndo conseguiu, em conseqiiéncia, estabelecer os niveis
de ocupagdo tradicionais, apesar de que a débil expansio que este experimenta

- durante os tltimos anos corresponde em boa medida a diferentes modalidades
de subemprego. As possibilidades de uma recuperagdo mais acelerada no futuro
ver-se-do atingidas pelas mediocres perspectivas de crescimento da economia
em seu conjunto.

Do que foi exposto depreende-se entdo que a reestruturagio do aparelho
produtivo redundou em: i) uma incapacidade da economia em gerar suficientes
quantidades de trabalho; ii) uma expansdo do produto apoiada no dinamismo
do setor tercidrio ¢ em um crescimento lento e declinante dos setores produtivos,
0 que, na medida em que sdo estes os que produzem bens transacionados inter-
nacionalmente, conspira contra as possibilidades de consolidagio do atual mo-
delo a longo prazo; e iii) uma incapacidade de induzir uma taxa de inversio
que supere os baixos niveis das iltimas décadas. A reestruturagio do aparelho
produtivo interno ndo deu origem portanto, a um novo pélo dindmico que
tomasse o lugar da inddstria como setor lider do processo de acumulacdo. As
atividades exportadoras que, segundo postula o modelo, deveriam ser as que
desempenhariam este papel, parecem carecer das condigdes requeridas para arras-
tar com seu dinamismo as demais. Tal setor encontra-se estruturado em torno
das vantagens comparativas estdticas que oferecem a extragdo e processamento
basico — com reduzido grau de elaboragio — de determinados recursos natu-
rais valiosos (Vergara, 1980). A rapidez com que se concretizou a abertura
econdémica ndo deu tempo para que se desenvolvessem vantagens comparativas
dindmicas. Parecia dificil, por outro lado, detectar vantagens comparativas poten-
ciais no marco de uma economia interna exposta a miltiplas modificagdes e de
um panorama mundial em crise, no qual muitas varidveis estavam sofrendo pro-
fundas modificagdes. Isto explica o desenvolvimento de um setor exportador
representado por “ilhotas”, sem capacidade de gerar efeitos multiplicadores so-
bre o resto das atividades econdmicas. Por outro lado, apesar de sua notdvel
expansdo, as exportagdes ndo tradicionais representavam todavia uma porcenta-
gem demasiado baixa do PIB (6,2% em 1979) !4, o que torna pouco factivel
que cheguem a converter-se no principal motor do crescimento da economia.

Em sintese, um modelo que gera baixo nivel de emprego e que s¢ apdia

14 Pinto (1981), com base em dados do Banco Central e da CEPAL, Estudo Econdmico para
América Latina, ano 1979.
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fundamentalmente nos servigos e no comércio de baixa produtividade, néo pro-
move nem um crescimento “sdo” nem pde de manifesto a existéncia de um polo
dinamizador da economia que cumpra o papel que a inddstria desempenhou no
passado como setor lider do processo de acumulagdo. Isso nos leva a indagar
se estamos efetivamente em presenga de um novo modelo de acumulagao.

‘O Estado reduzido

Na primeira parte deste trabalho vimos como o Estado foi transferindo
aos poderosos grupos que se constituiram e desenvolveram a partir do mercado
de capitais, ndo s6 os recursos publicos e suas responsabilidades de produtor
direto, mas também muitas de suas fungdes de regulamentagdo e orientagdo do
processo econémico ¢ de moderador das desigualdades sociais. Desse modo, os
grupos que controlam os segmentos mais modernos da indistria, das atividades
de exportagdo, do sistema financeiro e agora as instituigdes que manejam fundos
previdencidrios, substituiram o Estado como principal agente de acumulagio e
de distribuicio. Também vimos os mecanismos indiretos mediante os quais as
politicas econdmicas, com a seqiiéncia temporal e sincronizagdo com que se fo-
ram adaptando, contribuiram eficazmente para o desenvolvimento e consolida-
¢80 de tais conglomerados.

Este processo constitui-se em um dos de maior transcendéncia para a defi-
ni¢do dos ajustes da organizagdo econdmica e social do pais. Sdo esses conglo-
merados os que, desde o setor financeiro, assumem parte importante nas fun-
¢oes de direcdo e coordenagdo da economia, que antes se definiam no ambito
do Estado; e os que estabelecem as relagdes com o capital internacional, espe-
cialmente com o setor financeiro privado, o que lhes permitiu controlar o grosso
dos créditos internos que entraram no pais (Morales, 1979). Sdo eles também
que decidem as novas formas de inser¢do do pais na economia internacional.

Uma das conseqiiéncias mais imediatas deste processo foi a consolidagio
de uma economia com fortes tendéncias concentradoras. Segundo um recente
estudo, cinco grupos controlavam em 1978, 53% do patrimoénio das 250 maio-
res empresas privadas, e nove grupos possuiam 82% do patrim6nio dos bancos,
o que lhes permitia, por sua vez, controlar 60% do crédito bancério ou de
instituices financeiras ndo bancarias (Dahse, 1979).

Estes grupos se expandem a taxas desconhecidas no Chile. Ndo existem
antecedentes que permitam medir com exatiddo a velocidade do fendmeno,
mas o estudo de uma amostra de 100 empresas dentre as maiores do pafis,
demonstrou que entre fins dos anos 60 e 1978, o patrimdnio das empresas
controladas pelos cinco grupos mais importantes se duplicara, enquanto que
o das empresas restantes aumentara em apenas 14% (Dahse, 1979).

Esses dados sdo suficientes para supor que o poder econémico dos grandes
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conglomerados continuari crescendo no futuro, ja que o Estado parece ndo ter
intengéio alguma de frear esse processo, se bem que um setor do governo o consi-
dere com crescente inquietude. Se ndo houver mudangas nesta tendéncia, os gru-
" pos econdmicos alcangardo um controle crescente sobre as decisdes governamen-
tais, colocando assim o aparelho estatal cada vez mais a servico de seus interes-
ses privados.

A contrapartida deste processo de concentragdo da renda ¢ do patriménio
foi uma forte deterioragdo dos niveis de emprego, renda e consumo per capita
dos setores populares, os quais viram igualmente reduzir-se suas possibilidades
de acesso aos bens e servigos sociais, como a satfide, a habitagdo e a educagdo.!s
Previsivelmente, ambos os fendmenos tornar-se-do mais agudos no futuro, com
o abandono do Estado das suas importantes fungdes redistributivas ¢ com a
reducio da taxa de expansdo do produto.

A nova dependéncia externa

Durante os anos sessenta, a dependéncia da economia chilena com relagao
ao exterior se manifestou no controle que a inversdo estrangeira direta exercia
sobre o setor industrial e a grande mineragdo. Agora, em troca, tal subordina-
¢do reveste-se principalmente de um carater financeiro. A economia tornou-se
_cada vez mais dependente do crédito externo (Quadro 9), tanto para financiar
o processo de inversdo como para manter o equilibrio do balango de pagamentos.

O maci¢o endividamento externo contribuiu para atenuar o custo da
reestruturagdo do aparelho produtivo, derivada da dréstica abertura comercial e
de outros fatores desfavoraveis, como a alta do preco do petréleo. Permitiu
igualmente financiar o déficit em conta corrente originado do inusitado cresci-
mento das importacdes.'® A contribui¢do de tal financiamento para a formagao
de capital, em troca, foi escassa, pois ndo redundou em um aumento da taxa
de poupanca e sim, como ja se assinalou, em uma substituicio da poupanga
interna pela externa.

O custo que o pais tem tido que pagar por esta nova forma de dependéncia
consiste em uma maior vulnerabilidade com respeito aos critérios com que o sis-
tema financeiro internacional avalie a solvéncia das nagdes em desenvolvimento.
Estes consideram prioritariamente: a situagdo do balango de pagamentos, a
disponibilidade de reservas internacionais, a estrutura de vencimentos da divida
externa, os efeitos da politica econdmica interna sobre a futura disponibilidade
de divisas — necessarias para cumprir futuros compromissos, € as relagoes do

18 Para uma anélise de diferentes indicadores que reflitam esta situacdo ver Foxley (1980).
16 Este foi o produto inevitdvel de uma liberagao irrestrita das importagdes que tomou
impulso de forma simultdnea com um processo de concentragdo da renda e respaldado, por
sua vez, pela vultosa afluéncia de recursos externos.
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QUADRO 9

MOVIMENTO DE CAPITAIS: INCIDENCIA NA INVERSAO, PRODUGAO E NAS
EXPORTAGOES, 1970, 1973-80

Anos Saldo em | Variagéo de Saldo em conta Entrada de Amortiza-
conta cor- | reservas li- corrente sobre capitais ¢a0 e juros
rente {mi- | quidas (mi- 118 em GPIB externos liquidos
lhdes US$ | |hdes US$ capital sobre sobre

1977) 1977) fixo Exportagdo de bens e
servigos nao financeiros
N (2) (3) 4) (5) (6)

1970 —180,6 252,5 —10,5 —14 —-6,5 39,1

1973 —461,8 —-176,0 —32,3 -34 -21,0 354

1974 —265,5 —56.,6 —16,3 —-18 -89 42,7

1975 —537,5 —311.8 —453 —4.2 —28,6 63,5

1976 ‘158,9 483,6 14,0 1,2 6,3 50,0

1977 —5514 —14,6 —41.2 -3.8 —-224 52,5

1978 —945,2 568,2 —57,1 —62 —36,9 61,3

1979 —9121 804.,4 —472 -~55 —26,2 54,9

- 19802 —1.228,3 5348 -52,1 —6,9 -30,7 457

Fonte: Ffrench-Davis e Arellano (1981) quadros 2 e 6.

a Estimativa.

pais em questdo, com o Fundo Monetario Internacional (Griffin — Jones,
1978).17

- Nessas condigBes, se o pais ndo consegue elevar sua propria capacidade de
gerar recursos externos e reduzir suas necessidades de importagio — problemas
com que as autoridades chilenas ndo parecem preocupar-se — todas as politicas
internas terminam por subordinar-se ao imperativo de mostrar qudo favoravel-
mente evoluiram aquelas varidveis que sdo relevantes para os credores externos,
com o objetivo de melhorar assim a capacidade de endividamento da economia.
Por outro lado, as decisbes governamentais ficam sujeitas as necessidades e
interesses dos grupos hegen.onicos. Estes sdo os principais usudrios dos créditos
externos, alcangando niveis éigdificativos de endividamento com o exterior. Dai
que o colapso de alguns de tais grupos, com sua conseqiiente incapacidade de
cancelar os compromissos com os credores externos, pode pér em cheque todo
o sistema, abalando de forma irreversivel a confianga que foi nele depositada.
De fato, se se observar os indicadores que as autoridades chilenas exibem
como testemunho do bom comportamento da economia, € que correspondem aos
objetivos nos quais se concentraram todos os seus esforos — em detrimento de
outras metas, como maiores niveis de emprego e de bem-estar social ou reafir-

17 Qs recursos externos que entraram no pais no biénio 1978/1979 ascenderam ao equi-
valente de 16% do PIB. A metade deles se destinou ao pagamento de amortizagdes;
um terqo para cobrir o déficit em conta corrente, e o restante para a acumulagdo de
reservas internacionais (Ffrench-Davis e Arellano, 1981).
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mac§o da independéncia econdmica — conclui-se que correspondem 2s varidveis
que mais interessam aos circulos financeiros internacionais.

Deste modo, o pais foi reduzindo progressivamente os graus de liberdade
com que conta o governo para realizar ajustamentos na politica econdmica,
autonomia que se restringe ainda mais, a medida que aumentam os custos que
significariam a revisdo de certas politicas e, pior ainda, a mudanga da estratégia
seguida até agora, por uma alternativa que se baseie em reduzir a dependéncia
externa ¢ em atender as necessidades bésicas da grande maioria da populagdo.

Ainda assim, o endividamento ndo pode aumentar indefinidamente. A
evolugio de outras varidveis, também importantes aos olhos dos banqueiros
internacionais, nido parece promissora. Reflete mais ainda um rapido agrava-
mento da dependéncia com respeito ao crédito externo. Assim o confirmam as
projecdes disponiveis para 1981: maior déficit em conta corrente, aumento do
coeficiente servico da divida/exportagbes de bens e servigos financeiros, etc.

ALGUNS EFEITOS POLITICOS DO ULTRALIBERALISMO

O vigor dos esforgos em alterar as bases da organizacdo econdmica vigente
desde os fins da década de quarenta no pais, ndo pode ser compreendido em
sua total significacdo se ndo se levar em conta que eles se encontram diretamen-
te associados ao cariter revoluciondrio do projeto global autoritdrio chileno.
Este ndo pretende apenas restaurar as formas prévias de desenvolvimento capi-
talista, ameagadas pela experiéncia reformista do governo de Frei ou pela socia-
lista de Allende, mas também produzir uma brusca reviravolta no modo de
funcionamento da economia para superar os obstdculos que teriam impedido
historicamente um desenvolvimento capitalista pleno.

Este projeto inclui ainda um objetivo politico. Trata-se de alterar os modos
de estruturagdo das classes sociais e os valores e padroes de comportamento
destas. A intengdo era que as classes sociais, guiadas por seus proprios interes-
ses materiais e aspiragOes, assegurassem o funcionamento e a estabilidade de
um modelo econémico excludente e de um regime politico ndo participativo ou
de participagdo restrita. Buscou-se desta forma, exercer sobre a sociedade uma
" fungio de dominagdo ideolégica-cultural que rompesse com valores nacionais
muito arraigados, em especial com a cultura democratica tradicional que se teria
gerado no Estado de compromisso,

O vigor da politica econdmica obedece, entdo, ndo s6 aos ditames da tec-
nocracia nacional, mas também 3as exigéncias do projeto politico. Amitde, a
primeira teve de submeter-se & segunda, Poder-se-ia, com efeito, dar um sem
nimero de exemplos de medidas que se adotaram ou, também, que se deixaram
de adotar, em contradi¢do com a ortodoxia econdmica, incoeréncias que muitas
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vezes deterioraram fortemente os avangos no controle da inflagdo e abalaram
as perspectivas de crescimento. a longo prazo.

E sintomdtica, por exemplo, a escassa ou nula inversdo efetuada na Gran-
de Mineragdo do Cobre ou a rendncia em aprimorar a infra-estrutura de apo.o,

" que comegou a criar sérios gargalos no funcionamento normal do modelo expor-
tador, apesar de que nessas trentes ter-se-ia constituido um importante palia-
tivo a situagio recessiva por que passava a economia em 1975-76, sem gerar
pressOes sobre o setor externo, uma vez que atenuaria o elevado custo do
programa estabilizador. Isto indicaria que nem sempre — como se gostaria de
fazer acreditar — predominaram os objetivos anti-inflacionarios ou as metas de
longo prazo, mas que com freqiiéncia imperou o critério de reduzir o quanto
possivel a esfera de influéncia do Estado na economia. Tratava-se ndo de satis-
fazer um requisito de eficiéncia econdmica, mas de promover um objetivo pi-
blico. Outro tanto poder-se-ia assinalar com relagdo a velocidade e vigor com
que se levou adiante a redugdo das tarifas aduaneiras ou a oportunidade com
que se deu impulso ao desenvolvimento do mercado de capitais.

Sem pretender esgotar os principais efeitos sociais e politicos que esta
estratégia provocou, mencionaremos alguns que derivaram do desmoronamento
do aparelho estatal, da abertura irrestrita ao comércio internacional e da trans-
feréncia das fungdes redistributivas estatais ao setor privado. ‘

Desmoronamento do aparelho e fungdes do Estado

A insergdo da economia chilena no capitalismo internacional mediante o
enclave minério-exportador sob controle estrangeiro, outorgou ao Estado desde
muito cedo, fungbes econémicas decisivas, as quais permitiram um importante
desenvolvimento de seu aparelho econémico e administrativo, Isto contribuiu
para dar origem a uma determinada estrutura de classes e a uma correlagio
particular de forgas a nivel politico, caracterizadas por: i) o prematuro desenvol-
vimento dos setores de classe média urbana, cuja expressdo politica foi os
partidos de centro, em especial o Radical; ii) a emergéncia — também prema-
tura em relagdo a outras experiéncias histdricas latino-americanas — de um
movimento operario poderoso e de partidos politicos que assumiram a repre-
sentagdo dos interesses populares; e iii) o surgimento de uma burguesia indus-
trial com uma base econdmica débil ¢ dependente do Estado para financiar seu
préprio processo de acumulagéo.

A existéncia de uma estrutura de classes desta natureza no contexto de um
regime democratico possibilitou a formagdo no final dos anos trinta, de um
bloco politico integrado pelos setores médios, as classes operdrias organizadas e
a burguesia industrial, sob a dire¢do reformista dos primeiros. Esta implica na
articulagdo de interesses dispares e até contraditérios. As politicas governamen-
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tais deviam necessariamente compatibilizar estas demandas, mediante a negocia-
¢do ou o conflito institucionalizado.

As classes médias mantinham até 1973 sua condic@o de setor politico domi-
nante gracas ao controle que exerciam sobre o aparelho estatal que se expandia
de forma consideravel e assumia novas responsabilidades; e a vigéncia de uma
ordem democrética, cuja base eleitoral se ia ampliando de forma acelerada.
Garantem-se assim no poder e ampliam sua esfera de agdo frente & burguesia
€ ao movimento operario.

A ordem democratica assegurava mais que tudo, a defesa dos interesses
especificos destes grupos médios. Permitiu-lhes ndo sé exercer sua dominagio
politica, mas mais que isso aumentd-la, ao abrir-lhes um amplo espago de nego-
ciagfio para pactuar simultaneamente com a burguesia em funcio de seus obje-
tivos comuns de fomento industrial, e com os trabalhadores organizados, dos
quais necessitava como base de apoio, em torno a politicas populistas e demo-
cratizadoras, Neste sentido, pode-se afirmar que os setores médios eram essen-
cialmente industrialistas, estatistas e democraticos, posto que o predominio de
tais concepgdes lhes assegurava suas possibilidades de sobrevivéncia e fortaleci-
mento como classe politica.

Para a burguesia, débil no plano politico, 0 que se expressava em seu
escasso peso eleitoral — por sua dependéncia do Estado — o projeto industrial-
reformista dos setores médios permitiu-lhes levar adiante o processo de indus-
trializagdo, porém ao prego de ver restringidas as possibilidades de fortalecer
sua posi¢do econdmica e sua significagdo frente as demais classes. Com efeito,
ndo $6 teve que aceitar o custo econdmico que, do ponto de vista da otimizagdo
do desenvolvimento capitalista, significavam as politicas em favor da democrati-
zaglo € o custo que envolvia o desenvolvimento do movimento operario estimu-
lados pelas préprias politicas reformistas, mas, além disso, teve que limitar-se
a uma pauta de progressiva dependéncia € vulnerabilidade com respeito i orien-
tagdo da acdo estatal e, portanto, submeter-se em boa medida is forgas sociais
que controlavam o aparelho governamental. Por outro lado, a debilidade politica
da burguesia a obrigava a subordinar-se aos projetos estimulados pelos grupos
médios (Moulidn e Bravo, 1981), visualizando-os como um “mal menor” fren-
te as alternativas que apresentavam os setores populares. Vivia assim, sob a
permanente ameaca de uma eventual alianga entre camadas médias e os setores
populares com respeito a mudangas de posigdes que ameagariam seus interesses,
como ocorreu com o advento do governo democrata-cristdo em 1964, ou pior
ainda, em torno de alternativas socialistas que colocariam em xeque a ordem
estabelecida, o que ocorreu com a experiéncia da Unidade Popular em 1970.
Dai que a democracia ndo representava aos olhos da burguesia a férmula mais
adequada para o desenvolvimento capitalista ou a expansio de suas atividades,
~sendo mais um “dado” imposto externamente pela estrutura de classes existente.
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A mencionada férmula resultava “tolerdvel” s6 na medida que ndo ameagava
seus interesses fundamentais ¢(Moulidn, 1980).

Este esquemdtico esbogo das conseqiiéncias sociais e politicas que derivam
da importincia econdmica que adquire o Estado chileno, especialmente entre
1938 ¢ 1973, permite entender, ao menos em parte, a racionalidade implicita
no profundo anti-estatismo que impde posteriormenie O regime autoritario, em
detrimento, muitas vezes, de critérios de eficiéncia técnica. A minimizagdo das
fungbes do Estado no terreno econdmico satisfaz também os objetivos politicos
do projeto global do regime autoritirio. O que se busca construir é uma espécie
de “utopia liberal”, na qual as relagdes sociais sejam reguladas pelo mercado
e, em conseqiiéncia, a forca dos diferentes grupos — ou mais precisamente dos
individuos isolados — s6 se expresse naquele e ndo na esfera do Estado e da
politica. Ao mesmo tempo se redefinem as relagées Estado-burguesia: a antiga
dependéncia desta ultima em relagdo aquele, muda de grandeza. Ao controlar as
fragdes hegemonicas da burguesia, pontos nevralgicos do aparelho econdmico,
determinam ou condicionam em alto grau as politicas governamentais.!8

Com a destrui¢io do que constituia o sustento material do poder das clas-
ses que no passado constituiram a forga politica predominante,'® elimina-se toda
a possibilidade de retorno ao passado e nfo s6 porque sua prépria existéncia
como classes esteve definida pelo tipo de relagio que elas mantinham com o
Estado, mas também porque a minimizagdo das fungdes econdmicas deste, asse-
Zura que o eventual controle que poderiam chegar a exercer no futuro outras
forgas sociais, ndo poderd ser utilizado por elas para fortalecer seu poder politico
nem para por em xeque a influéncia que tém hoje fragGes hegemdnicas da bur-
guesia sobre o funcionamento do sistema econdmico.

Abertura ao exterior e disciplinamento da burguesia

A drasticidade e rapidez com que a economia se abriu ao comércio inter-
nacional constitui outro fator que permite a submissdo das diferentes classes
sociais, em particular da burguesia, ao modelo econémico-liberal e, decerto, ao
esquema politico que o respalda.

Se a redugdo do tamanho do Estado constituia um meio através do qual
a politica econdmica assegurava a submissio das classes médias, a abertura indis-

18 O resto da burguesia, especialmente a pequena e a média, tampouco depende mais do
Estado para sua sobrevivéncia e desenvolvimento, e sim da burguesia financeira, que
constitui sua t{inica fonte de acesso ao capital. Tampouco no caso destas fragdes existem
bases objetivas para um acordo com as forgas sociais que controlavam o apareltho de
Estado, em fungdo de uma alternativa que as beneficiaria mutuamente.

1% Junto com ela se produz também a destrui¢do das estruturas partiddrias, fenémeno
que, entretanto, parece mais reversivel e, em conseqiiéncia, menos definitivo.
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criminada ao exterior obedece ao propdsito de disciplinar os diferentes setores
da burguesia, ao invocar o perigo de que ressurja a tentagéo de reproduzir as
aliangas populistas que se estabeleceram no passado entre as classes médias e
os setores populares, em fungdo por exemplo de politicas distributivas que am-
pliaram o mercado interno. A abertura da economia ao comércio internacional
destréi a racionalidade econdmica do populismo politico, ao inibir toda possi-
bilidade de convergéncia de interesses em fungdo de objetivos compartilhados
entre capitalistas e assalariados. Na medida em que a producdo das empresas
esta destinada fundamentalmente & exportagdo e ndo ao mercado interno — ou
ao mercado constituido pelos estratos de mais altas rendas — nfio existe um
terreno propicio para o entendimento entre a burguesia e os setores assalariados.

E certo que aproximadamente 75% das atividades produtivas estdo orienta-
das de modo a satisfazer as necessidades do mercado interno. Entretanto, tam-
pouco neste caso ha base para uma associagdo de interesses entre empresérios e
assalariados, posto que as empresas devem sobreviver a concorréncia externa, a
qual se acentua & medida que, a substancial diminui¢do e uniformizagio das tari-
fas, veio somar-se a redugdo progressiva do valor do cambio e, portanto, dos
niveis efetivos de prote¢do. Na medida que esta dltima diminui, as empresas s6
podem defender-se reduzindo o nivel de salarios ou elevando seus niveis de pro-
dutividade. Ainda que o primeiro resulte dificil, posto que os saldrios se encon-
tram muito perto do minimo necessario para a subsisténcia, a reduzida margem de
protecdo (se é que efetivamente ainda existe) obriga as empresas, consideradas
em seu conjunto, a resistir a qualquer pressdo por aumento dos saldrios reais,
se bem que haja algumas que podem concedé-los. Por outro lado, qualquer
incremento dos niveis de renda real dos assalariados, que se traduziria em uma
reativagdo da demanda agregada tenderia a ser coberto basicamente com um
maior volume de importagdes, filtrando-se assim para o exterior, os efeitos
dinamizadores sobre as atividades internas. O mecanismo através do qual o
modelo de livre comércio assegura a submissdo dos setores capitalistas, consiste
pois, em gerar uma divergéncia irredutivel entre seus interesses materiais —
qualquer que seja o tamanho de suas empresas e o destino que déem a sua
produgdo — ¢ os dos trabalhadores, com o que se elimina toda possibilidade
de um acordo entre ambas as classes.

Ao liberar as forgas do mercado, o novo modelo econémico gerou multiplas
contradi¢cdes e atritos entre os diferentes setores da burguesia (Moulidn e Ver-
gara, 1979), mas cumpriu o objetivo politico fundamental de fazer seus interes-
ses prioritarios compativeis entre si, frente 3 ameaga que representaria qualquer
mudanga em uma dire¢io mais populista ou favoravel aos trabalbadores. Com
ele, também as fragdes ndo hegemonicas da burguesia foram despojadas de toda
iniciativa politica, na medida que ndo lhes torna possivel encontrar aliados
para uma estratégia mais favoravel a seus interesses.
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Por outro lado, as mudangas no aparelho produtivo afetaram a estrutura
e composicdo das classes sociais repercutindo sobre a situagdio dos trabalhadores,
das classes médias e da prépria burguesia.

O movimento sindical foi um dos mais afetados. A perda de significagio
do setor industrial redundou em uma forte diminui¢do do niéimero de operarios
industriais, que constituem sua principal base de apoio e que viram, além disso,
diminuido seu poder de negociagao. Ouiro tanto ocorreu com os trabalhadores
agricolas: a introdugdo de novos cultivos, mais intensivos em capital, ¢ a expan-
sao da silvicultura, basicamente estacional de mao-de-obra, com o que dificil-
mente os diaristas poderiam sindicalizar-se. Aumentaram, em troca, os traba-
lhadores do comércio e dos servigos, que se caracterizaram tradicionalmente
por sua atomizac¢do (no caso dos empregos informais) ou por sua resisténcia a
organizar-se e incorporar-se ao modo trabalhista, no caso dos que se desem-
nham nos setores de mais alta produtividade. A este impacto desagregador so-
bre o movimento sindical se somam, por certo, os efeitos desmobilizadores do
desemprego, a pauperizagdo, a inelasticidade do trabalho e a.dura repressdo
desencadeada contra toda forma de organizagfio néo oficial.2°

Finalmente, também nas classes médias se produziu uma forte fragmenta-
¢do. A expansdo do comércio de importagdo e dos servigos pessoais e financeiros
(seguros, publicidade, agéncias de viagem, etc.) fez surgir uma nova classe
média, constituida por uma tecnoburocracia de elementos altamente qualifica-
dos, cujas possibilidades de acesso e ascengdo ocupacional j4 ndo se encontram
associados ao aparelho estatal, mas & expansdo do segmento moderno e inter-
nacionalizado da economia. Estes setores se viram reforgados pelo surgimento
das profissdes “liberais”. O resto das antigas classes médias, em troca, passaram
a engrossar as filas da pequena burguesia, empobrecida e atomizada (trans-
portadores, pequenos comerciantes, etc.).

Privatizacdo das fungées redistributivas do Estado

A “privatizagdo” dos setores sociais, a reforma previdencidria e o Projeto
tabalhista estdo destinados a provocar também uma profunda reestruturagio da
sociedade chilena. Tendem, nem tanto no sentido de reduzir o poder do Esta-
do, mas a gerar uma nova institucionalidade na sociedade civil, que ao apro-
fundar o processo de desagregagdo e atomizagdo das classes e grupos sociais € a
fragmentagdo e desarticulagdo de suas organizagdes, assegurasse a construgio de
uma espécie de utopia liberal, na qual as relagdes sociais se rejam cada vez

20 Inclusive a disseminagdo setorial e geografica que caracteriza os setores exportadores
se constitui em um freio adicional ao surgimento de um proletariado combativo e organizado,
precisamente ai onde este poderia ter um maior poder de negociagdo. Ver Schkolnik e
Tironi (1981).
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mais pelas regras do mercado e pelos interesses individuais, sem interferéncias
“distorcionadoras” de carater politico. Antes, as diferentes classes e grupos so-
ciais podiam através de suas organizagdes, articular suas demandas e pressionar
por suas reivindicagSes no ambito do Estado e da politica. Agora, atomizadas
e dispersas, devem dirigir suas demandas a entes fragmentérios no mercado, ca-
recendo de todo poder de negociagdo. O acesso diferencial a bens e servigos se d4
em fungdo, entdo, do lugar que ocupa cada individuo em uma escala que se defi-
ne por seu acesso diferencial ao mercado e nio por sua capacidade de fazer valer
seus interesses perante o Estado, através de organizacdes e movimentos sociais
ou por seu poder de negociagdo com outras classes. Este processo de privatiza-
¢do — atomizagdo da base social — é acompanhado em cada um dos setores
por um fortalecimento do controle ideoldgico e politico que o poder central
exerce sobre as novas atividades e instituigbes que vdo surgindo na sociedade
civil.

Assim, por exemplo, a transferéncia das responsabilidades educacionais aos
municipios e ao setor privado produz, por um lado, a segmentagio das deman-
das por esses servigos, que ja ndo pressionam o Estado de forma coletiva como
no passado, mas que deverdo ser resolvidas isoladamente no mercado. Entretan-
to, fortalece-se a agdo supervisora do poder central sobre as atividades educa-
cionais e sobre os contetdos da instrugdo dividida. Este duplo processo se re-
produz na drea da satde. A privatizagdo do setor desarticula os servigos piibli-
cos dedicados a assisténcia médica e estimula o desenvolvimento da medicina
privada, atomizando os trabalhadores da saide e transferindo ao mercado as
demandas por esses servigos. Mas, ac mesmo tempo, fortalece-se a fiscalizagio
que exerce o Executivo sobre as instituicdes de satide, tanto do setor publico
como privado.

O Projeto Trabalhista constitui-se talvez no caso mais caracteristico do pro-
cesso de privatizagdo — atomizagdo da base social, j4 que fragmenta e debilita
as organizagles trabalhistas, dispersa os trabalhadores e inclusive os faz com-
petir entre eles. O Estado renuncia a seu papel de 4rbitro nas negociagGes, mas
acentua seu controle sobre o funcionamento das organizagdes sindicais.2!

Os efeitos “privatizadores” das reformas sociais junto com o robustecimento

21 As normas que tendem a desarticular as organizagSes sociais ndo afetam apenas os
trabalhadores ou os setores de baixa renda. Também se estenderam 3s organizagSes de
profissionais e inclusive as associagbes patronais.

Assim é que com a nova Constitui¢do posta em vigor em margo de 1981, aboliu-se, com
o efeito de “privatizar” também o exercicio das profissdes, a obrigatoriedade de filiagao
nas associagdes profissionais e a vigéncia das taxas que estas fixavam o que tenderd
inevitavelmente ao debilitamento e virtual desaparecimento destes organismos.

Finalmente, a liberdade de tarifas decretadas para alguns grémios da pequena burguesia
deverd surtir efeitos similares: debilitard seus 6rgdos, podendo levd-os, inclusive, & com-
peticdo entre seus antigos membros.
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dos mecanismos de controle politico e ideoldgico sobre a maioria das institui-
¢bes da sociedade civil — & excegdo das economias — ndo podem sendo refor-
car as tendéncias ao retraimento e ao surgimento de estratégias de adaptagéo
individual e, portanto, a despolitizagdo da sociedade. Com ele, os conflitos que
se suscitem permanecem “encapsulados” no ambito da empresa e circunscritos
a4 esfera corporativa, sem que possam ter efeitos desestabilizadores a nivel
politico.

Tenciona-se pois, inibir o aparecimento de tensdes sociais ou dilui-las, trans-
ferindo-as ao mercado. Geram-se desse modo condigdes objetivas para o desen-
volvimento de sentimentos de apatia e conformismo na populagio, os quais, uma
vez consolidados, podem dar origem a uma sociedade “inerte”, na qual se vai
anulando toda ameaca & estabilidade do sistema. Explica-se entdo, que o avango
na consolidagio desta nova institucionalidade econdmico-social seja apresenta-
do como condigfio prévia para que este novo Estado possa funcionar em con-
dicoes de maior normalidade — e ndo de emergéncia politica — e, portanto,
como requisito essencial para a plena instauragdo da democracia “protegida” ou
“autoritdria” que promove o regime militar.
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