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O DINAMISMO COMERCIAL
DA EUROPA OCIDENTAL

A Europa Ocidental constitui, sem lugar a davida, a
drea de maior peso no comércio internacional. Em 1980
suas exportagdes alcangaram 810 bilhdes de dolares, repre-
sentando 41 por cento do valor do comércio mundial e mais
de duas tergas partes das exportagdes do total das economias
industrializadas de mercado. Nesse mesmo ano as exporta-
¢des conjuntas dos Estados Unidos e do Canadd montaram
a 276 bilhdes de doblares e as do Japdao a 130 bilhdes, cor-
respondendo respectivamente a um terco e a um sexto das
da Europa Ocidental.

; As modificagdes estruturais ocorridas no comércio in-

" ternacional a partir da brusca’ elevagdo dos pregos relativos
do petréleo, em fins de 1973, traduziram-se em declinio da
‘ participagio européia no comércio mundial, como se pode

2 observar na Tabela 1. Contudo, esse declinio reflete a degra-
acdo dos termos do intercAmbio, pois o volume fisico das
xportagdes européias acompanhou a expansdo do quantum
o comércio mundial.
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patrocinado pelo Instituto Latino-Americano de Desenvolvimento Econdmico e Social,
ILDES, em junho de 1982,

** Da Universidade de Paris I.



A répida expansio comercial européia do pés-guerra teve como causa
priméria o crescimento econdmico € os problemas por este suscitados. Apés a
fase de reconstrugdo, que conclui pela metade dos anos 50, tende a prevalecer
a convicgdo de que os espagos nacionais eram insuficientes para a utilizagdo
plena da tecnologia ja disponivel na época. Um consideravel esfor¢o foi entdo
realizado visando a eliminar os obsticulos institucionais a unificagio do espago
econdmico, sendo na totalidade da regido, pelo menos em importantes segmentos
desta. A criagdo em 1952 da Comunidade Européia do Carvio e do Aco revela

. 0 espirito que iria prevalecer nesse longo processo de organizagio de um €spago
econdmico plurinacional. Logo se compreendeu que, se os precos dos insumos
industriais mais importantes (os metais ferrosos e a principal fonte de energia
da época, o carvdo) ndo fossem unificados, a unificagio das barreiras alfande-
gdrias externas e a eliminacdo das internas levariam necessariamente a uma
crescente concentragdo da atividade industrial (e, em conseqiiéncia, dos bene-
ficios da formagdo de um mercado comum) em determinadas sub-regides, o que
politicamente era inaceitavel. Por outro lado, como as decisdes macroecondmicas
mais significativas deveriam permanecer a nivel nacional — portanto sob a
influéncia do contexto social e politico de cada pais —, os limites do processo
integrativo se faziam evidentes. A criagio da Comunidade Econdmica Européia
(CEE) em 1957 obedeceu aos mesmos delineamentos. A tentativa feita em 1969
para sair desses limites e abrir novos horizontes ao processo de integragio resul-
tou em fracasso. Mas, por estreitos que hajam sido os limites, o impulso dado ao
crescimento da economia européia num periodo de trés lustros foi considerével.

O rédpido crescimento da economia européia pode ser facilmente aferido
comparando a evolugdo do PIB dos quatro maiores paises da regiio (Alemanha
Federal, Franga, Reino Unido e Itdlia) com o dos Estados Unidos. Em 1955,
a0 término do esfor¢o de reconstrugdo, o PIB agregado dos quatro referidos
paises correspondia a 42 por cento do dos Estados Unidos; em 1978 essa
percentagem havia mais do que dobrado, alcangando 85 por cento.!

TABELA 1

EXPORTACOES DAS GRANDES AREAS INDUSTRIALIZADAS
DE ECONOMIA DE MERCADO (em milhdées de délares)

Europa América Japao Total Eur. Ocid.
Ocidental do Norte* como %
das expor-
tagées
mundiais
1963 64 140 29 580 5320 99 040 415
1973 258 880 95 460 . 36930 391 270 45,1
1980 809 560 276 000 129 540 1215100 41,0

* Inclui os Estados Unidos e o Canada.
Fonte dos dados basicos: Matriz do comércio mundial publicada em Le Commerce Inter-

naticnal en 1980/81, do GATT.
1 OCDE, Comptes Nationaux et Perspectives Economiques de I'OCDE, n.° 28, dezembro

de 1978.
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TABELA 2

INDICADORES DO CRESCIMENTO DO PRODUTO INTERNO BRUTO
E DO INTERCAMBIO EXTERNO DE PAISES SELECIONADOS
{taxas médias de crescimento anual)

PIB Exportagdes Importacoes

Alemanha Federal

1963-73 45 9,0 10,5

1973-80 2,5 45 45
Franca

1963-73 55 10,5 11,0

1973-80 25 55 55
Japdo

1963-73 10,5 16,0 14,5

1973-80 40 9,0 1,0

Fonte: Le Commerce international en 1980-81, Quadro A14, do GATT.

A forma assumida pela expansio da economia européia foi a de uma
crescente abertura ao exterior. Entre 1963 e 1973 — periodo decisivo na
formacio do Mercado Comum — as taxas de crescimento anual do PIB foram
de 5,5 por cento na Franga e de 5 por cento na Alemanha Federal, enquanto
as taxas de expansio do quantum das exportagdes alcancavam 11 e 10,5 por
cento, respectivamente. Portanto, o comércio exterior aumentava com velocidade
que duplicava a do crescimento do produto interno. Esse diferencial é superior
ao observado no Japdo. Com efeito, conforme se pode observar na Tabela 2,
neste Gltimo pais tanto a produgdo interna como as exportagOes apresentam
taxas de crescimento maiores do que as da Europa. Contudo, o diferencial € maior
no que respeita i expansdo do mercado interno. Se observamos a dindmica das
importaces, o diferencial negativo com respeito ao produto ainda ¢ mais acen-
tuado no Japdo, o que revela a tendéncia estrutural da economia desse pais a
acumular saldos positivos em conta corrente.

A diferenca no comportamento das economias européias com respeito ao
Japdo é ainda mais marcada quando observamos o periodo que se segue a brusca
elevagdo dos precos relativos do petroleo. Nos trés paises referidos continua o
processo de abertura para o exterior, posto que as taxas de crescimento das
exportagbes continuam bem superiores as do PIB. Contudo, se na Franca € na
Alemanha as importagdes seguem a expansdo das exportagdes, no Japao o dife-
rencial observado no periodo anterior tende a aumentar, o que explica a mais
rapida recuperagdo do equilibrio externo de sua economia.

A expansio do comércio exterior tem sido para as economias européias
tanto uma forma de dinamizar a demanda agregada (ampliagdo dos mercados)
como de alcangar niveis mais elevados de diversificagdo da oferta interna, ou
seja, de contornar os Gbices criados a diversificagdo da produgéo pela estreiteza
dos mercados nacionais. Explica-se, assim, que a Europa Ocidental haja sido
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nos dltimos decénios a regido industrializada com maior capacidade para traduzir
o0 préprio crescimento em dinamizagdo do comércio internacional. Ocorre, entre-
tanto, que esse impulso dinamizador ndo se propagou & América Latina.

AS DUAS FASES DO DESENVOLVIMENTO LATINO-AMERICANO

O desenvolvimento da economia latino-americana no pos-guerra se apre-
senta em duas fases com caracteristicas perfeitamente definidas. A primeira se
estende até comegos dos anos 60 e estd marcada por um grande esforco de
modificacdo de estruturas visando a criar uma base industrial. Em razdo do
contexto internacional pouco favoravel, a industrializagio somente avangou ali
onde foi possivel encontrar apoio no préprio mercado interno, ou seja, quando
as dimensdes deste permitiram criar as bases de um sistema industrial relativa-
mente integrado. Ao contrario do que se observava na Europa, o coeficiente do
comércio exterior declinava ali, onde era mais intenso o crescimento da economia.
Com respeito ao conjunto da regido, no periodo 1950-1965, a taxa de cresci-
mento das importagdes correspondeu a 40 por cento da do PIB.

Esse crescimento com fechamento da economia teria evidentemente de
engendrar rendimentos descrescentes, tendéncia que se antecipava nos paises em
que as dimensdes do mercado interno eram menores. A partir da metade dos
anos 60, ao impulso de mudangas significativas no contexto internacional, o
desenvolvimento das economias latino-americanas assume a forma de crescente
participagdo no comércio internacional, a elasticidade-renda das importagdes
superando amplamente a unidade. Os dados da Tabela 3 pdem em evidéncia que
a taxa de crescimento da economia do conjunto da regiio se mantém pratica-

TABELA 3

INDICADORES DO CRESCIMENTO DO PRODUTO INTERNO BRUTO E DO
INTERCAMBIO EXTERNO DA AMERICA LATINA E PAISES SELECIONADOS
(taxas médias de crescimento anual)

PIB Exportacoes Importacgoes
1960-70 1970-80 1960-70 1970-80 1960-70 1970-80

América

Latina 57 5,8 45 6,2 42 8,2
Argentina 43 23 39 38 21 73
Brasil 6,1 8.8 6,0 10,5 4.4 8,3
México 7.0 45 49 94 57 11,3

Fonte: CEPAL, Sintesis Estadistica de América Latina 1960-80.

TABELA 4

EXPORTACOES DA AMERICA LATINA PARA AREAS SELECIONADAS
(em milhtes de délares)

Europa América do Japdo Leste* Total

Ocidental Norte geral
1963 3970 4330 425 550 11 320
1973 8430 11035 1600 1 870 29 510
1980 25 965 38 675 4 300 8690 106 700

* Paises de economia centralmente planificada
Fonte: Veja-se Tabela 1
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mente estavel entre os decénios de 60 e de.70. Contudo, a taxa de aumento anual
das exportagdes cresce de 4,5 para 6,2 e a das importagoes de 4,2 para 8,2.
O coeficiente de exportagdo dos trés maiores paises da regido aumenta nos
anos 70; o diferencial entre as taxas de crescimento das exportagbes ¢ do PIB
varia entre 1,2 para o Brasil e 2,1 para o México. Mas ¢ do lado das importagGes
que mais se acentua a abertura, pois o diferencial com respeito ao produto
interno se eleva a 3,2 na Argentina e a 2,5 no México. O caso do Brasil é
afetado pela forte degradagdo dos termos do intercambio acarretada pela elevagao
dos pregos do petrleo. Ainda assim, o coeficiente de elasticidade-renda das
importacdes passa nos dois decénios de 0,72 para 0,94.

O forte dinamismo comercial da Europa Ocidental que assinalamos ante-
riormente ndo se refletiu em suas relagdes com a América Latina. Pelo contrdrio,
os mercados europeus serdo os mais resistentes a penetragdo das exportagdes
latino-americanas, o que se depreende dos dados reunidos na Tabela 4.

No periodo compreendido entre 1963 e 1980, que pode ser considerado
como de abertura ao exterior das economias latino-americanas, as exportagoes
destinadas ao mercado europeu crescem com intensidade bem inferior a do total
das exportagdes regionais. Em valores nominais (ddlares correntes) estas ultimas
se multiplicam por 9,4, enquanto as destinadas a Europa crescem 6,5 vezes.
O menor dinamismo da demanda européia tanto se manifesta no periodo anterior’
como no posterior & brusca elevagdo dos precos do petréieo ocorrida em fins
de 1973.

Mas ndo é apenas com respeito ao conjunto das exportagdes latino-ameri-
canas que a Europa Ocidental perde terreno. Idéntica tendéncia se observa no
confronto com as demais regiGes industrializadas de economia de mercado (Amé-
rica do Norte e Japdo) e as economias centralmente planificadas. No conjunto
do periodo, estas dltimas se apresentam como o mercado mais dindmico, o que
em parte se explica pela modéstia da participagdo inicial. Com efeito, em 1963
apenas 4,9 por cento das exportagoes latino-americanas se -dirigiam aos paises
socialistas. Essa percentagem elevou-se para 6,3 em 1973 e 8,1 em 1980.

A comparagdo mais significativa €, certamente, com as duas grandes areas
industriais concorrentes da Europa qug sdo a América do Norte (Estados Unidos
e Canad4) e o Japdo. O diferencial contra a Europa Ocidental ¢ no primeiro caso
de 36 por cento e no segundo, de 68 por cento. Em decorréncia dessas diver-
géncias, a participagdo européia no conjunto das exportagdes latino-americanas
destinadas ao mundo industrial de economia de mercado declinou significativa-
mente. A

Quando observamos os dados mais de perto constatamos que O declinio
se acentua nas exportacdes destinadas aos paises da CEE. Assim, a participagdo
desta no conjunto das exportagdes latino-americanas destinadas as economias
industriais de mercado baixa de 29 para 19 por cento, entre 1963 e 1980. Se
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nos restringirmos a Europa Ocidental, a baixa é, no mesmo periodo, de 83 para
76 por cento.

Esses dados ndo podem deixar de surpreender, porquanto o ritmo de
expansdo das importagdes dos paises da CEE foi idéntico ou superior ao do
conjunto dos demais paises da Europa Ocidental ¢ ao da América do Norte.
Dentre as grandes éreas industrializadas de economia de mercado somente o
Japdo apresentou taxas de crescimento das importagdes superiores as da CEE.

A AMERICA LATINA NAS IMPORTACOES DA CEE

As importantes modificagdes que se observam nas relagbes comerciais da
CEE sdo a resultante da acdo de uma série de fatores. Em primeiro lugar estd
a prépria natureza da expansdo desse mercado ao impulso da integragdo regional.

TABELA 5

IMPORTACOES DA CEE PROCEDENTES DE AREAS INDUSTRIA!S TRADICIONAIS
(em milhdes de dolares)

CEE América do Norte AELL *
1963 23 565 7 695 5060
1973 110 650 19 650 17 990
1980 346 880 59 190 60 800

* Associagdo Européia de Livre Intercambio (Austria, Finlandia, Islandia, Noruega, Por-
tugal, Suécia e Suiga).
Fonte: Veja-se Tabela 1

TABELA 6

ESTRUTURA DAS IMPORTAGCOES DA CEE
{em percentagens}

| Il n v v
19863 70,5 3,6 6,2 15,6 4.1
1973 76,9 4,0 3.2 13,7 2,2
1980 73,1 45 29 18,3 1.2

| — Paises industrializades de economia de mercado.
il — Paises de economia centralmente planificada.

Il — Paises da América Latina.

IV — Terceiro Mundo menos paises da América Latina.
V — Australia, Nova Zeldndia e Africa do Sul.

Fonte dos dados de base: Veja-se Tabela .

O fato de que o comércio intra-regional haja crescido, com rapidez bem maior
do que o intercAmbio com outras dreas altamente industrializadas de economia
de mercado € clara indicagdo de que a politica comunitédria conduziu efetivamente
a uma certa integragdo dos subsistemas nacionais. O comércio intracomunitario
“multiplicou-se por 4,7 entre 1963 e 1973, enquanto as importagdes da América
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do Norte aumentavam apenas 2,5 vezes e as procedentes da Associagdo Europeia
de Livre IntercAmbio, 3,6 vezes. Contudo, esse impulso integracionista parece
haver-se esgotado nessa primeira fase, pois entre 1973 e 1980 as importagoes
da CEE provenientes das duas 4reas referidas seguiram de perto a expansdo do
comércio intra-regional. Veja-se Tabela 5.

O segundo fator a ter em conta diz respeito a evolugdo da composicdo da
demanda final em uma regido de elevado nivel de vida. Na auséncia de modi-
ficagdes significativas nos pregos relativos motivadas por fatores exdgenos, a
elasticidade-renda da demanda de produtos manufaturados é superior a unidade.
A medida que os efeitos discriminatdrios das tarifas alfandegérias foram elimi-
nados, o que resultou das sucessivas negociagdes no quadro do GATT, a demanda
de importagdes tendeu a refletir a dindmica da demanda interna. Desta forma,
entre 1963 e 1973, 82 por cento do incremento da demanda de importagoes
dos paises da CEE foram satisfeitos com produtos originarios dos paises indus-
trializados de economia de mercado. No periodo subseqiiente (1973-1980), sem
embargo da forte elevagdo dos pregos relativos do petréleo, essa proporgio ainda
se manteve em 74 por cento.

Os dados da Tabela 6 deixam ver que no periodo 1963-1973 as duas
Ginicas regides que aumentaram sua participagdo no mercado da CEE foram os
paises industrializados de economia de mercado e os paises de economia cen-
tralmente planificada. Neste dltimo caso, contudo, tratou-se de normalizar uma
situaciio criada pela divisdo politica da Europa.

Os fatores de ordem geral que vimos de referir explicam o declinio da
participagio dos paises do Terceiro Mundo no mercado da CEE, mas estéo
longe de explicar a situagao particular da economia latino-americana. Com
efeito, a participacio desta ultima reduziu-se significativamente no ambito dos
paises do Terceiro Mundo ji no periodo anterior as elevagbes dos pregos do
petréleo.

As importagdes comunitdrias procedentes de outros paises do Terceiro
Mundo cresceram, entre 1963 ¢ 1980, com velocidade 2,5 vezes maior do que
as procedentes da América Latina. A partir de 1973 esse diferencial encontra
em boa parte explicagdo no forte aumento relativo dos pregos do petrdleo, pro-
duto que a CEE importa essencialmente da Africa e do Oriente Médio. Contudo,
essa explicacdo ndo prevalecé para o periodo 1963-1973, durante o qual a
América Latina reduziu sua participagdo, nas compras que a CEE realiza no
Terceiro Mundo, de 28 para 19 por cento. A explicagdo desse fato requer que
se tenha em conta a prépria politica comercial praticada pela Comunidade.

A POLITICA COMERCIAL DA CEE

Para compreender as dificuldades de acesso que se apresentam no mercado
da CEE aos produtos latino-americanos é necessario ter em conta certos aspectos
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da politica de integragdo que condicionam o comércio intra-regional, particular-
mente no setor agricola, e proje¢bes no presente das antigas estruturas coloniais
ainda em processo de liquidagéo.

A preocupagio de unificar os pregos dos produtos agricolas — condigdo
necessdria para obter uma progressiva unificagdo dos salarios monetdrios — e
de ao mesmo tempo assegurar uma melhor utilizagdo do potencial de produgdo
agricola da regido levou a uma forma particular de protecionismo que reduz o
,acesso de competidores externos, com &bvias vantagens comparativas. No que
respeita 4 América Latina essa politica afeta particularmente a carne bovina, o
trigo, o milho e o agucar. A protegdo dos agricultores da Comunidade ¢ feita
mediante restrigdes quantitativas e/ou encargos financeiros destinados a anular
as vantagens que determinado membro da Comunidade possa derivar de im-
portagdes. Essa politica, que visa ao auto-abastecimento, em muitos casos tem
conduzido & formacdo de excedentes exportdveis que concorrem com exportagdes
latino-americanas.

E significativo que a tdnica regido cujas exportagoes destinadas a CEE cres-
ceram ainda menos do que as latino-americanas haja sido a Oceania, por exce-
léncia regido exportadora de produtos agricolas de clima temperado. O declinio
relativo sofrido por essa regiio acentuou-se nos anos 70, em decorréncia da
entrada do Reino Unido para o Mercado Comum Europeu.

Pouca divida pode haver de que a politica agricola comunitaria assegura
maior autonomia de abastecimento e maior estabilidade de pregos num setor
fundamental como é o dos géneros alimenticios. Contudo, esses objetivos sao
alcancados 2 custa de redugdo das importagdes procedentes de certas areas do
Terceiro Mundo, particularmente a América Latina, e de maior instabilidade dos
pregos internacionais nos mercados afetados pela oferta ocasional de excedentes
comunitarios.

Ao lado da politica agricola comunitdria e quicd ainda mais importante do
que ela estdo os efeitos sobre o intercAmbio com a América Latina dos miltiplos
acordos subscritos pela CEE com paises do Mediterrdneo e os da Convengdo de
Lomé, a qual aderiram 53 paises da Africa, do Caribe e do Pacifico — os chama-
dos paises ACP. Como resultado desses convénios delineou-se em torno da CEE
um verdadeiro bloco comercial. Com efeito, os pafses que recebem tratamento
comercial favorecido e ndo generalizado sdo cerca de 70, muitos dos quais estdo
em concorréncia direta com paises latino-americanos. Incluem-se nessa lista:
a) as preferéncias ndo reciprocas concedidas aos 53 paises que firmaram a Con-
vencdo de Lomé e a outros, inclusive os do Maghreb; b) as preferéncias reci-
procas inscritas nos acordos com paises do Mediterraneo (Grécia, até sua inclu-
sdo recente na CEE, Turquia, Malta e Chipre), os oito paises da Associacdo
Européia de Livre Intercimbio e Israel. Ademais, desses convénios existem acor-
dos sobre um sé produto, ou um grupo de produtos, como o acordo carne bovina
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com a Iugosldvia e os com paises membros da Comunidade Briténica, destinados
a dar-lhes compensagdes pelas perdas que lhes acarretou a entrada da Gra-Bre-
tanha na CEE.

Com ressalva relativa dos produtos defendidos pela politica agricola comu-
nitéria, a Convengdo de Lomé outorga acesso totalmente livre, na Comunidade,
dos produtos originarios dos 53 paises ACP, sem qualquer reciprocidade. A isso
se adicionam outros acordos de cooperagdo, inclusive um destinado a estabilizar
as rendas geradas pelas exportagdes (STABEX).

Nio é meu propésito criticar o espiritc desses acordos, todos orientados no
sentido de favorecer regides subdesenvolvidas. Apenas estou chamando a atengdo
para seus aspectos negativos no intercimbio com a América Latingd. Com efeito,
quando a tarifa coloca os produtos latino-americanos em condigbes de igual-
dade, os efeitos indiretos desses acordos se fazem sentir. Por exemplo: as con-
di¢bes de acesso, ao mercado comunitério, das matérias-primas ndo alimenticias
procedentes da América Latina sdo muito favordveis; contudo, produtos como
o minério de ferro, o algodac, o sisal, os couros concorrem com similares proce-
dentes dos paises ACP favorecidns pelo STABEX. Importar de preferéncia dos
paises da Convengdo de Lomé significa evitar possiveis pagamentos compen-
satorios.

Também merece referéncia a forma como vem sendo aplicado pela CEE
o Acordo Generalizado de Preferéncias, que em seu tempo foi considerado uma
grande conquista dos paises do Terceiro Mundo que se.empenham em diversifi-
car suas exportacdes mediante uma maior participagéo dos produtos manufatu-
rados. Ora, a Comunidade impde limites maximos de importagdo com respeito
a um grande nimero de produtos considerados “sensiveis” ou “semi-sensiveis”,
quase sempre aqueles em que as vontagens comparativas dos paises do Terceiro
Mundo sdo mais evidentes. Com base nesses limites sdo fixadas cotas para cada
pais. A tudo isso se adiciona a progressividade da tarifa, a qual cresce em funcdo
do grau de elaboragdo dos produtos. Assim, o café em grao paga 5,4 por cento,
o tostado 15 e o solivel 18. Em si mesmas essas tarifas ndo sdo elevadas, mas
passam a ter significagio quando se tem em conta que ‘os paises ACP delas
estdo isentos.

O espirito que prevalece atualmente na Comunidade com respeito as im-
portacdes de manufaturas procedentes do Terceiro Mundo reflete-se claramente
no Terceiro Acordo Multifibras, assinado em dezembro Gltimo em Genebra. Esse
documento é altamente revelador das tendéncias discriminatorias, contrarias aos
principios do Acordo Geral scbre Tarifas e Comércio (GATT), com respeito
aos paises do Terceiro Mundo que se empenham em modificar os termos do
intercAmbio tradicional (manufaturas-matérias-primas) longamente imposto pe-
los pafses industrializados. O Terceiro Multifibras define um -quadro juridico
dentro do qual serdo firmados os acordos bilaterais. Ai se estabelece, entre outgas
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restrigbes, um teto quantitativo de 6 por cento para o crescimento das importa-
¢oes de téxteis e confecgbes provenientes de cada pais, teto esse que pode ser
rebaixado em caso de “perturbagbes do mercado”. A CEE conseguiu inclusive
fazer constar no Acordo referéncia a situagdo atual de recessdo, a qual pode ser
invocada para reforcar as restrigbes as importagdes. Convém lembrar que nas
exportagoes latino-americanas de manufaturas para a Comunidade os téxteis e
confecgées sdo o principal item. Ndo é de admirar, portanto, que em estudo
recente a CEPAL haja observado que “a Comunidade é um expoente sobremodo
expressivo do novo protecionismo que resguarda uma série de produtos de grande
interesse para a América Latina. Se bem as novas tendéncias ndo estdo explici-
tamente dirigidas contra a regido, a afetam de forma mais aguda que a outras
dreas em desenvolvimento.” 2

A tendéncia a multiplicar obstdculos as importagdes de manufaturas pro-
cedentes do Terceiro Mundo é particularmente daninha para as relagdes da Co-
munidade com a América Latina, dado o estigio de desenvolvimento em que
se encontra esta Gltima regido. N&o serd empenhando-se em concorrer com 0s
paises ainda mais subdesenvolvidos ACP que poderdo os latino-americanos re-
cuperar o espago perdido no intercimbio com a CEE. A tunica saida estd em
dinamizar o intercimbio de manufaturas.

Em 1980 a Comunidade exportou para os paises do Terceiro Mundo perto
de cem bilhGes de délares de produtos manufaturados, ou seja, 4 vezes mais do
que importou. Mesmo se excluimos desse intercimbio os paises da OPEP, as
exportacoes de manufaturas duplicam as importagdes. Se o objetivo da atual
politica protecionista é manter essa assimetria, pouca divida pode haver de que
os paises latino-americanos continuardo a perder terreno nos mercados da Co-
munidade, Manter-se-4 a tendéncia dos 1ltimos decénios de debilitagdo dos vin-
culos entre as duas regides. Face a essa situagdo pouco podem fazer os latino-
americanos. A capacidade de iniciativa estd quase exclusivamente do lado
europeu.

Em sua fase atual, o desenvolvimento latino-americano passa por impor-
tantes modificagdes de seu intercdmbio externo, no qual deverdo pesar cada vez
mais relagdes intra-industriais, em contraste com as antigas relac¢des interseto-
riais. Os avangos que ja foram realizados nessa direcdo devem ser considerados
como irreversiveis. Isto significa que certas estruturas industriais dos paises da
CEE deverdo transformar-se, se o intercdmbio entre as duas regides deve encon-
trar novos canais de expansdo em beneficio mituo. Os impasses atuais somente
serdo superados se os europeus se capacitam dessa nova realidade.

2 CEPAL, América Latina en el umbral de los afios 80 (E/G. 1106) p. 187.
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