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Deterioracio dos termos de troca
e intercimbio desigual *

EGINARDO PIRES **

I — INTRODUCAO

Atualmente, o economista ou o cientista sucial que pre-
tenda analisar as relagbes comerciais entre os paises desen-
volvidos e subdesenvolvidos no interior do sistema capitalista
mundial (sobretudo se ¢ movido por um espirito critico e
identificado com aquelas nagbes mais atrasadas e que ocilpam
a posi¢cdo mais desvantajosa neste processo de intercAmbio) -
dispde de um instrumental teérico ndo ortodoxo proveniente
de duas grandes concepgdes que se desenvolveram, no pés-
guerra, no tratamento desta questio. Ambas as concepgles

4p jd t€m um tempo de vida e tém sido .objeto de debate por
( |um periodo suficientemente longo para que seja possivel,
talvez, referirmo-nos a elas como duas tradicdes teéricas al-
A ternativas. Como nosso tema, neste artigo, é o exame dos
pontos de convergéncia e das diferengas entre estas duas es-
colas, comegaremos por recordar brevemente as linhas basi-
cas das teorias que elas defendem.

* Agradecemos a Ricardo Tolipan que, gentilmente, através de observagSes criticas envia-
das numa carta, ajudou-nos a corrigir diversos defeitos presentes na primeira versdo deste
trabalho, redigida em meados de 1975. E claro, no entanto, que qualquer equivoco contido
na versdo final aqui apresentada é de nossa inteira e exclusiva responsabilidade.

** Economista da FINEP.
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Uma primeira escola que se formou na anilise da questio mencionada
acima pode ser bem representada pela obra de Raul Prebisch, personalidade
intelectual mais destacada na elaboragio do que se tornou conhecido como a
visdo “cepalina” na interpretagio dos problemas econdémicos da América La-
tina. No interior de sua doutrina, a evolugido desfavoravel dos termos de in-
tercimbio, em detrimento dos paises deste continente, era tratada no Aambito
de uma problemitica mais geral, como um dos obsticulos externos no processo
de desenvolvimento das economias da regiafo. Na interpretagdo mais geralmente
aceita (sobretudo por seus adversdrios), a raiz fundamental do fen6meno era
localizada na baixa elasticidade renda da demanda de produtos primarios por
parte dos paises desenvolvidos. Isto tenderia a fazer com que, 3 medida que
se elevava a renda per capita neste centro dinimico do capitalismo mundial,
a absorgdo de produtos provenientes da periferia se desse a uma velocidade rela-
tivamente menor. Por outro lado, a expansdo insuficiente do emprego ¢ da
produgdo em outras atividades alternativas, voltédas para o mercado interno,
bloqueava, nas economias periféricas, a elevagio do saldrio real. Deste modo,
a proporgio que aumentava a produtividade do trabalho nas atividades de pro-
dugdo para exportagdo, isto provocava como resultado uma elevacdo dos lucros,
uma expansdo incontrolada da oferta e finalmente um declinio dos pregos,
acarretando uma transferéncia continua, para o exterior, dos “frutos do pro-
gresso técnico” realizado nas economias periféricas.

Na década de sessenta, principalmente a partir dos trabalhos de Arghiri
Emmanuel, desenvolveu-se uma visdo alternativa do problema.! A nova abor-
dagem estava centrada sobre uma aplicagio da teoria do valor-trabalho incor-
porado a compreensdo do processo de formagdo de precos no mercado mun-
dial. Supondo uma tendéncia 3 igualagdio das taxas de lucro entre as nacgoes
(garantida pela mobilidade internacional do capital, caracteristica da fase atual
do desenvolvimento capitalista) e incorporando o dado fundamental de que o
saldrio real dos trabalhadores dos paises desenvolvidos chega a ser dezenas de
vezes superior ao saldrio pago aos trabalhadores da periferia, Emmanuel pro-
curou mostrar, utilizando os esquemas de transformacgio de valores-trabalho em
precos de produgio, como estes dados estruturais repercutiam na determinacdo
dos pregos das mercadorias transacionadas entre paises desenvolvidos e subde-
senvolvidos. Uma relagdo lucros/salrios superior nestes tltimos produz como
resultado, visivel nos exemplos numéricos de Emmanuel, o fato de que o prego
de produgdo do produto de exportagdo periférico é deprimido abaixo do valor
(como reflexo do baixo valor da forca de trabatho periférica), enquanto o pro-
duto do pais central tem seu prego elevado acima do valor. Aparentemente
em concordincia com a hip6tese da mobilidade internacional ilimitada do ca-

1 Arghiri Emmanuel, L’Echange Inégal, Maspero, Paris, 1969.
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pital, a demonstragio era realizada admitindo-se que a razdo capital/trabalho
era igual nos dois paises. A énfase do problema era deslocada do seu.aspecto
dindmico para uma andlise com caracteristicas de andlise estitica, ao menos
2 primeira vista (deslocamento nfio necessariamente ilegitimo): punha-se em
destaque ndio tanto a deferioracdo a longo prazo dos termos de intercAmbio,
mas sim o fato de que em qualquer momento dado o comércio internacional
entre desenvolvidos e subdesenvolvidos acarretava, sob sua aparente equiva-
léncia, uma transferéncia unilateral de trabalho incorporado dos dltimos para
os primeiros. Este efeito era visto como tendo seu alicerce fundamental nas
condigbes de produgio das mercadorias nos dois pélos do sistema, ou, mais
precisamente, nas condigdes de remuneracdo da mio-de-obra. Estas tltimas
(por razdes “institucionais” ou politico-histéricas, segundo Emmanuel) com-
primiam o saldrio ao nivel de subsisténcia na periferia, mas permitiam sua ele-
vagdo continua nos paises centrais. O saldrio era, deste modo, privilegiado por
Emmanuel com o estatuto de “varidvel independente” (ao menos do ponto de
vista econdmico) e constituia por esta via um elemento decisivo e ultimo da
explicagdo proposta. A posicio de Emmanuel envolvia, assim, um importante
. aspecto critico em relagdo as concepgdes anteriores, ao negar as caracteristicas
da demanda dos produtos priméarios qualquer papel fundamental na determi-
nagdo dos termos de intercambio.

- Como sugerimos acima, nosso propésito aqui consiste em pdér em con-
fronto, brevemente, estas duas posi¢des. Julgamos conveniente, no entanto,
antes de abordar com mais detalhes os pontos de divergéncia, apresentar um
modelo simples onde estdo presentes alguns fatores basicos na formagdo dos
termos de intercAmbio e na determinacdo das diferengas de saldrio entre os
pélos desenvolvido e subdesenvolvido da economia capitalista mundial.

2 — O MODELO

z

O modelo a que nos referimos é extremamente simplificado, de tipo neo-
ricardiano, e procura incorporar, segundo nossa visdo, alguns aspectos mais
vélidos das posigbes tedricas acima resumidas. Descrevemos a seguir suas ca-
racteristicas fundamentais.

1) Um pais subdesenvolvido (representando aqui o conjunto do Terceiro
Mundo) produz anualmente uma certa quantidade (S) de artigos de consumo
para o mercado interno (s) e uma certa quantidade (M) de matérias-primas
para exportacio (m). E conveniente imaginar o artigo de consumo (homo-
géneo) em pauta como sendo um “alimento” suprido pelo setor agricola de
baixa produtividade no pais subdesenvolvido. O produto m, do qual se pro-
duzem M unidades, poderia representar igualmente um artigo de consumo in-
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dustrializado, sob a condicdo de que a indistria de onde provém este hipotético
artigo de consumo operasse em condi¢des tecnoldgicas idénticas ds do ramo
produtor de matérias-primas, no sentido de ter a mesma razio fisica capital/
trabatho, tal como definida no item 2 abaixo. Mas a existéncia deste setor in-
dustrial periférico ndo precisa ser considerada na andlise subseqiiente, a nio
ser que se imagine que a economia subdesenvolvida ji conta com produtos ma-
nufaturados em sua pauta de exportagoes.

Por outro lado, um pais desenvolvido (representando, em nosso modelo,
o conjunto do mundo capitalista desenvolvido) produz uma certa quantidade
(E) de um tipo Gnico de meio de produgdo (e) (digamos um “equipamento”
com um tempo de vida Gtil igual a um ano), para uso interno e para exportagio
(pois o “equipamento” é utilizado também no pais subdesenvolvido), e produz
igualmente uma certa quantidade (D) de um artigo para consumo interno (d)
(digamos um “alimento” homogéneo proveniente do setor agricola desta eco-
nomia). O produto e poderia representar também, simultaneamente, um ar-
tigo de consumo industrializado que € consumido internamente e exportado
para a economia subdesenvolvida, sob a condigdo, semelhante aquela j4 men-
cionada para o caso do produto m, de que a indistria de onde provém este
hipotético - artigo de consumo operasse em condigcdes tecnoldgicas idénticas as
do ramo produtor de “equipamentos”,

2) A razdo fisica capital/trabalho (E/L) e a produtividade do trabalho
sdo mais baixas na “agricultura” (produgdo para o mercado interno) do pais
subdesenvolvido, em comparagdo com a “agricultura” do pais desenvolvido
(Eo/L; <Ea/Ls ¢ S/L,<D/L4). Esta hiptese, inegavelmente realista, tem
importancia na seqiiéncia deste artigo, e é ignorada nas andlises d¢ Emmanuel. 2

3) A razio fisica capital/trabalho (E/L) na produgio de matérias-primas
de exportagdo € mais elevada do que na produgdo (“agricola”) para o mercado
interno, no pais subdesenvolvido (E./L., > E,/L,). Esta hipétese incorpora
uma caracteristica generalizada dos setores exportadores das economias peri-
féricas, enfatizada por diversos autores (como, por exemplo, S. Amin), e re-
flete um fato bdsico que € menosprezado no momento central da argumentagio
de Emmanuel, mas é decisivo, como se veri, na teoria de Prebisch: as dispa-
ridades tecnoldgicas internas das economias subdesenvolvidas, que devem ser
tratadas como um trago especifico destas economias, a0 menos no nivel de
abstragdo e de “estilizagdo dos fatos” em que se desenvolve esta anilise.

4) Como no modelo de Emmanuel, a taxa de lucro (r) é igual nos dois
paises. Por outro lado, um resultado das premissas do modelo é a existéncia
de taxas de saldrio real diferenciadas no plano internacional (embora homo-

2 A “razdo fisica capital/trabalho” mencionada neste pardgrafo corresponde ao que seria
denominado, no jargdo marxiano, a “composi¢io técnica do capital”.



géneas, por simplificagdo, no interior de cada pais), sendo a taxa de salario na
economia desenvolvida superior 2 da economia subdesenvolvida (wa > W).
Deixamos para mais adiante a andlise das razoes que conduzem a uma relativa
igualdade internacional das taxas de lucro, assim como o questionamento do
estatuto de “varidvel independente” que Emmanuel confere a taxa de saldrio.

Observe-se que, assim definido através de suas hipéteses bésicas, o modelo
deixa inteiramente de lado qualquer consideragdo ndo apenas a respeito de as-
pectos monetdrios normalmente relevantes na andlise do comércio internacional,
como também (o que é mais importante, uma vez que a discussdo estd voltada
para a determinagdo dos precos relativos nesta esfera das relagdes comerciais)
exclui qualquer tratamento tedrico das razdes que determinam a especializacdo
dos diferentes paises na divisio internacional do trabalho, assim como a in-
fluéncia das condig¢des de demanda na determinagdo dos precos e das quanti-
dades de cada mercadoria que é produzida e vendida nos (e pelos) dois paises
representativos do pélo central e periférico do sistema capitalista mundial. Aqui,
uma vez mais, adiamos para a parte final do artigo uma (breve) resposta a
questdo de saber se esta ultima emissdo ndo compromete a validade ¢ a rele-
véncia de nossos resultados.

Esclarecido este ponto, podemos introduzir uma ultima observacdo. Os
produtos s € d, que representam, no modelo, a parte da produgdo das duas eco-
nomias que estd excluida do comércio internacional, sio na verdade conside-
rados aqui como wum tnico e mesmo produto. O uso de simbolos algébricos
distintos (S e D) para designar as quantidades deste produto (“agricola™) que
provém, respectivamente, dos setores de produgio para o mercado interno na
economia periférica e central deve-se exclusivamente a necessidade de enfatizar,
ao nivel da prépria formalizagdo, o fato de que ele é produzido em condigcdes
tecnoldgicas diferentes nas duas economias, conforme a hipétese 2 ji definida
acima. Ao leitor que considerar excessivamente irrealista e forcada esta Gltima
simplificagdo, devemos observar que a auséncia deste elemento comum na com-
posi¢do qualitativa da produgio nos dois paises tornaria absolutamente im-
possivel qualquer comparagido internacional racionalmente fundamentada das
produtividades fisicas do trabalho, a ndo ser que se introduzissem, explicita ou
implicitamente, métodos de avaliagdo destas produtividades que sdo estranhos
a (e incompativeis com) os pressupostos tedricos inerentes @ defini¢do do pro-
prio modelo.

Com base no pressuposto definido acima, admitimos que o produto “agri-
cola” excluido do comércio internacional tem o mesmo prego nas duas econo-
mias, e fazemos p, = pas = 1 (um), escolhendo este produto como unidade
de medida de precos e saldrios em nosso modelo. Podemos entdo escrever
como se segue o sistema de equagdes de tipo neo-ricardiano que o representa:
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1) Ep. (I + 1) + Lw, =38
2) Eup. (I + 1) + Law. = Mpy,
3) Esqp. (I + 1) + Lawg = D
4) Mpm (I + 1) + Lwa = Ep.

H4 um detalhe deste sistema de equagdes que certamente rido escapara a
observagdo do leitor atento, e parecer-lhe-4, ndo sem razao, extremamente arbi-
trario: a diferenca do que ocorre em todos os outros setores, o estoque fisico de
capital (com duragdo de vida correspondente a um ano) no setor produtor de
“gquipamentos” na economia desenvolvida ndo contém ‘“equipamentos”, mas
exclusivamente matérias-primas (M,) provenientes do setor primério-exportador
da economia subdesenvolvida. Um recurso simples para corrigir esta suposigio
obviamente irrealista seria o de reescrever sob a forma (E.p. + Mpm) (1 + 1)
a primeira parcela da soma a esquerda da equagdo 4. N&o o fazemos, no en-
tanto, pela seguinte razdo: esta alteragdo no sistema de equagdes néo afetaria,
no essencial, os resultados qualitativos a que chegaremos na seqiiéncia da ex-
posigio, mas introduziria, por outro lado, uma pequena complicagdo nos cal-
culos do exemplo numérico que serd utilizado para exibir e ilustrar os referidos
resultados. Nossa intengiio & representar através deste sistema as condigdes mi-
nimas para a existéncia de um entrelacamento entre as duas economias, que
se da através do intercimbio, entre elas, dos dois produtos bdsicos (no sentido
sraffiano do termo )cujas condi¢des de produgdo estdo definidas nas equagdes
2 e 4.

Temos, assim, cinco varidveis:

p. : preco do “equipamento” exportado pelo pais desenvolvido
Pm : preco da matéria-prima exportada pelo pais subdesenvolvido
w, : taxa de salario no pais subdesenvolvido

w, : taxa de saldrio no pais desenvolvido

r : taxa de lucro

Dado w, ou wy (ou dado r), determinam-se os valores das demais varia-
veis do sistema.
Se dividirmos a equagdo 3 pela equacdo 1, podemos obter:

Ed/L(l Ed S D
Wg = W, | ————— - . +
E./L. L. E L
E, Ea/Ly
Como = E./L., temos
Ld Es/Ls
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Ed/Ld Ed/ Ld S D

Wg = W, —_— - + ’
ES/LS Es/Ls Ls Ld
equagio que se transforma em
S Eq/La D
5) wg = |{w, — +
L, E./L, L4
. . Ed/Ld ,
Segundo nossa hipdtese 2 acima, a razio | ———— | serd normalmente
E./Ls

superior a 1 (um). Por outro lado, para que exista um lucro positivo, é neces-
sario que a taxa de saldrio na “agricultura” subdesenvolvida (w,), medida em
unidades do produto deste setor de producdo para o mercado interno, seja
menor que a produtividade fisica do trabalho neste mesmo setor (S/L):

S
6) w, < —
L,
S
Em conseqiiéncia, { w, — —— | serd inferior a zero e toda a primeira
L,

parcela da soma a direita da equacdo 5 serd negativa. De modo que se pode
afirmar igualmente que, sob estas condigbes, também wy < D/L,.

Um aumento na razdo fisica capital/trabalho na producdo para o mer-

Eq/La
cado interno do pais desenvolvido (elevagio de ———— ), mantidos cons-
E./L,

tantes os demais fatores (inclusive D/L4), provocara uma diminui¢cdo da taxa
de saldrio no pais desenvolvido (queda de Wy). O significado econdmico deste
efeito tornar-se-4 plenamente explicito quando, num momento posterior de
nossa exposi¢do, passarmos a considerar a taxa de lucro como a varidvel inde-
pendente de nosso sistema. Dado r, a queda de saldrio se impde como neces-
saria para manter constante esta taxa de lucro diante da elevagdo da razdo fisi-
ca capital/trabalho. De modo andlogo, pode-se dizer, a luz da equagdo 5, que
Eq/La
um aumento de E,/L, (fazendo diminuir a razio ———— ) tende a acarretar
' E./L,
uma diminuigdo de w,, mantendo a igualdade expressa nesta equagio.

Mas esta equagdo 5 nos conduz a outras conclusdes que tém, para os
efeitos de nossa discussdo, uma importdncia maior. Ela mostra também que,
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“constantes todos os demais fatores, um -aumento da produtividade do trabalho
na “agricultura” subdesenvolvida conduz a um aumento da taxa de salario neste
setor, pois a igualdade deve ser preservada mantendo constante a diferenga
negativa (ws — S/L,). De modo andlogo, uma elevacgio de D/L4 tende a ter
como efeito uma alta de wy.

A relag@o funcional explicada no paragrafo acima poderd ser apresentada
sob uma forma ainda mais simples e nitida se introduzirmos a hipétese segundo
a qual as diferencas internacionais da produtividade fisica do trabalho na pro-
dugdo para o mercado interno s3o proporcionais as diferengas existentes nas
razoes fisicas capital/trabalho:

Ea/La D/La

E./L, S/L,

E féacil ver que, introduzindo esta igualdade em nossa equagdo 5, ela rea-
parece sob esta forma:

D/Ld S D/Ld D
Wqg = W, - + s
S/L, L, S/Ls L,
que se rzduz a
D/Ld
7 we = w, [ —
S/Ls

Com esta equagdo apenas se exibe formalmente o acordo .da critica a
Emmanuel formulada por Christian Palloix, quando este tltimo procura loca-
lizar a raiz das disparidades salariais nas diferengas de produtividade entre os
setores de producio para o mercado interno nos dois polos do sistema capita-
lista mundial. * E se indica também a justeza da critica mais geral dirigida a
Emmanuel pelo editor de seu livro. + Emmanuel manipula os esquemas de trans-
formagdo de valores em precos como um “modelo” onde as grandezas e relagdes
decisivas (razao lucros/salarios, razio capital/trabalho) s3o encaradas ilusoria-
mente como flexiveis e assumem valores arbitrdrios com relagdo as caracteristicas
fundamentais do objeto que aqueles esquemas visam a revelar em suas articula-

% Christian Palloix, Problémes de la Croissance en Economie Ouverte, Maspero, Paris, 1969,
p. 87.
1 Ver “Preface” e “Remarques Théoriques”, in A. Emmanuel, op. cit.
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¢oes internas. Em particular, nos exemplos numéricos deste autor: a) suprime-se
um efeito do desenvolvimento desigual do capitalismo em escala mundial, ao
se supor razdes capital/trabalho médias idénticas nos dois pdlos do sistema;
b) ignora-se também o desenvolvimento desigual no interior da prépria econo-
mia periférica, que deve se refletir na inferioridade da razio capital/trabalho na
produgéo (primaria) para o mercado interno; e c¢) conseqiientemente a com-
pressdo dos saldrios a niveis extremamente baixos ndo € posta em relagdo com
a insuficiéncia do desenvolvimento da produtividade do trabalho, que deve no
minimo ter algum vinculo plausivel com o baixo nivel alcangado pela razdo
capital/trabalho. ’

Este equivoco fundamental conduz Emmanuel a pelo menos duas proposi-
¢Oes dificilmente sustentdveis:

i3

1.°) a distingdo radical entre o intercimbio desigual “no sentido amplo
(decorrente das diferencas da razdo capital/trabalho entre dois setores ou dois
paises) e o intercimbio desigual “no sentido estrito” (que deriva exclusivamente
das diferengas nas taxas nacionais médias de salirio);®

2.9) o tratamento utdpico da questdo prdtica da depreciacdo das exporta-
¢oes do Terceiro Mundo, em algumas sugestdes daquele autor, segundo as quais
uma elevagio dos saldrios nestas regides poderia atenuar e, no limite, anular a
transferéncia unilateral do valor-trabalho incorporado para os centros do capi-
talismo mundial. ¢

Todos estes equivocos tém como nicleo o parti pris tebrico fundamental
de Emmanuel, que consiste em considerar a taxa de salario como variavel inde-
pendente. Isto nos conduz a um outro ponto de sua andlise: a tese da unifor-
mizagao internacional da taxa de lucro. Sabe-se que o argumento basico invocado
por este autor para sustentar a existéncia de uma tendéncia a igualdade das
taxas de lucro nos diferentes paises consiste na mobilidade internacional do
capital que caracteriza a presente etapa do desenvolvimento do capitalismo. Uma
dificuldade particular deste ponto de vista estd em compatibilizd-lo com a evi-
déncia de que esta mobilidade mostrou ter, historicamente, uma importincia
quantitativa limitada, ao menos no que se refere as relagdes entre o polo central
e o pblo periférico do capitalismo mundial. O fluxo de investimentos em dire-
¢do a periferia, ao longo do século atual, ndo acarretou um desenvolvimento
intenso nestas areas mais atrasadas, desmentindo sob este aspecto as expectativas
dos primeiros autores que analisaram o fendmeno da expansio internacional do

5 A. Emmanuel, op. cit., pp. 189 a 203.

8 Idem, pp. 169 ¢ 171. Na verdade, o préprio Emmanuel chega a reconhecer as dificul-
dades desta proposta, embora a légica de sua teoria faca com que ele se incline nesta
direcdo. Ver também idem, p. 291.
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capitalismo a partir de fins do século XIX. Ndo parece razodvel, por conseguinte,
localizar na mobilidade internacional do capital o determinante basico do nive-
lamento mundial das taxas de lucro.

A andlise das forgas centripetas que limitam a exportacdo de capital para
a periferia do mundo capitalista constitui por si s6 um aspecto importante de
uma teoria do desenvolvimento desigual do capitalismo em escala mundial. Nio
nos deteremos aqui nesta questdio. Dirigindo-nos a um outro ponto do proble-
ma, podemos assinalar que o préprio Emmanuel, de passagem, ao discutir as
posicdes de autores como Byé e Williams sobre a mobilidade do capital no
interior das economias capitalistas e no plano internacional, minimiza o papel que
ela teria a desempenhar na equalizagdo internacional das taxas de lucro. Diz
ele que “a questdo nio € a de saber qual é o grau de mobilidade ou imobilidade,
mas se hd ou ndo igualagio das remuneraghes dos fatores”.” Isto nos abre
caminho para interpretar liviemente sua posi¢do, entendendo a relativa homoge-
neidade da taxa de lucro no plano internacional (que é o cerne realista da
hipétese deste autor) como determinada predominantemente por mecanismos
outros que ndo a mobilidade do capital.

Exporemos breve e esquematicamente nossa argumentagido com relagio- a
este ponto. Diversas teorias, com diferentes pressupostos e objetivos, estabelecem
algum tipo de relagdo entre a taxa de lucro e a taxa de acumulagdo de capital,
e, qualquer que seja o sentido da relagio causal que se suponha existir entre
estas duas taxas, certamente haveria um amplo consenso em admitir que elas
tendem a variar na mesma diregdo. Por outro lado, ao contrrio do que ocorre
com a taxa de salario real, que pode elevar-se ilimitadamente 2 medida que
aumenta a produtividade do trabalho num determinado pais, as margens de
variagdo da taxa do lucro no tempo € no espago sdo relativamente estreitas.
Dizer isto ndo significa de modo algum minimizar a imensa diferenga que exis-
tiria, para todos os efeitos préticos, entre a situacio de uma economia onde a
taxa média de lucro (ou de acumulacdo) estivesse num nivel tdo baixo como
(por exemplo) 4% ao ano e a situagdo de uma economia onde aquela(s)
taxa(s) se encontrasse(m) (por exemplo) num nivel tio elevado como 30%
ao ano. Significa apenas dizer que, numa primeira aproximagido, sem desconsi-
derar as disparidades significativas que possam se verificar nas taxas médias
anuais de lucro entre diferentes paises, é legitimo, no nivel de abstragdo (e,

7 Idem, p. 88. Convém assinalar a definigdo peculiar (ndo neocldssica) do conceito de
“fator de produgdo” introduzida por Emmanuel: é um fator de produgdo “todo direito
estabelecido a uma primeira partilha do produto econdmico da sociedade” (numa eco-
nomia mercantil) (idem, p. 56). Em .si mesma, esta definicio é aceitdvel, se a expressdo
“direito estabelecido” puder ser interpretada nio numa acepgiio juridica, mas designando

um poder social efetivo.
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como ja dissemos, de “estilizagdo dos fatos”) em que estd situada a nossa dis-
cussio, manter no modelo a hipétese da igualdade da taxa de lucro nos dois
paises, para representar o fato da dispersdo relativamente limitada desta razio
no plano internacional, em contraste com as enormes (e potencialmente cres-
centes) diferencas observadas nas taxas nacionais de salario.

Admitida aquela dispersdo e os seus limites, pode-se acrescentar que exis-
tem mecanismos internos, no interior de cada pais, que asseguram a manutengéo
de uma taxa de lucro historicamente “normal”, entendida esta como uma taxa
situada no interior do espectro (relativamente) restrito fora do qual a acumu-
lagdo pode entrar em colapso por insuficiéncia ou excesso do excedente apro-
priado pelas empresas. Nesta Oltima hipltese, é a prdpria insuficiéncia da de-
manda efetiva que tende a provocar, através de recessGes, uma queda “corretiva”
da taxa de lucro. Quanto a primeira hipitese, a possibilidade de um esmaga-
mento duradouro dos lucros pela pressio dos salirios em alta pode ser contor-
nada por miltiplos recursos acessiveis ao empresariado e inerentes & sua posigio
neste confronto, no quadro de uma sociedade capitalista. Referimo-nos aqui n3o
tanto ao comando que os empresdrios detém sobre a escolha de técnicos (que
talvez seja, apesar de certas aparéncias tedricas, sua arma mais secundéria e
mesmo iluséria), mas sobretudo aos diversos recursos de poder de que eles
dispdem, em seu conjunto, tanto ao nivel econdmico como ao nivel propria-
mente politico. ,

Sdo basicamente mecanismos desta natureza que tendem a manter os lucros
em sua “normalidade” de longo prazo e a aproximar as taxas de lucros vigentes
nas diversas economias capitalistas nacionais. A exportagdo de capitais desem-
penha certamente um papel neste sentido, mas ndo é descabido supor' que se
trate de um papel marginal, a0 menos no que se refere as relagdes entre paises
capitalistas centrais e periféricos. Estas consideragbes nos conduzem, por um
lado, a aceitar (provisoriamente) a hipotese de Emmanuel a respeito de nive-
lamento das taxas de lucro no plano internacional, e, por outro lado, a fazer
uma opgido oposta a sua na discussdo subseqiiente, tratando ndo a taxa de
saldrio, mas sim a taxa de lucro como um dado, ou como varidvel independente. #
Uma dltima justificativa para este procedimento estd no fato de que, formal-
mente, ndo haveria grandes dificuldades em introduzir, no modelo acima ex-
posto e no exemplo numérico que utilizaremos a seguir, modificagbes que

8 Esta escolha ¢ idéntica aquela feita por Sraffa a partir do dltimo paragrafo do capitulo
V de seu livro, embora as razdes sejam distintas. Mas o primeiro (e principal) argumento
invocado por Sraffa estd também na base de nossa opgdo. Ver Piero Sraffa, Produccidn
de Mercancias por medio de Mercancias, Oikos-Tau, Barcelona, 1966, p. 55.
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jevassem em conta a variabilidade histérica e as diferencas internacionais das
taxas de lucro. ?

3 — UM EXEMPLO NUMERICO

Encerrada esta primeira etapa de nossa discussdo, voltemos agora ao nosso
modelo inicial, especificando os valores de seus parimetros:

Y 3.p. 1 4+1) +8.wy = 4
2) 12.p. (1 + 1) 4+ 8.w, = 16. pn
) 12.p. (1 + 1) + 8.wg = 16
4) 12 .py (1 + 1) + 8.wq = 16.p,

Das equagbes 1’ e 3’ deste sistema, podemos obter novamente nossa séti-
ma equacio

7)Y weg = 4. w,
segundo a qual o salario em unidades de d ou s serd sempre quatro vezes supe-
rior no pais desenvolvido em comparagio com o pais subdesenvolvido. O que
reflete o fato de ser a produtividade do trabalho e a razdo fisica capital/tra-
balho, no setor “agricola”, quatro vezes maior naquele primeiro pais.

Tomemos agora como varidvel independente a taxa de lucro, e suponha-
mo-la exogenamente dada, de modo que r = 14,6%.

As demais variaveis do sistema serdo determinadas, com os valores abaixo:

ws: 0,10
wye: 0,40
Pm: 0,85
p.: 0,93

t = pm/pe = 0’91

Poder-se-ia demonstrar que, dados os parimetros de nosso sistema de
equagdes acima, a quantidade de trabalho (direto e indireto) contida numa
unidade de equipamento € igual aquela contida numa unidade de matéria-prima.

% No que se refere as diferengas internacionais entre as taxas de lucro, poder-se-ia definir
um coeficiente o = r,/r, e substituir o simbolo r nas duas dltimas equagSes de nosso
sistema (3 e 4) pela expressdo (r, . ). (Obviamente escolhendo como exemplo um caso
particular), quanto mais o coeficiente ¢ se elevasse acima de 1 (um), mais desfavoraveis
seriam os termos de intercdmbio para o pais subdesenvolvido.

92



Y

Esta demonstragdo (fundada num procedimento andlogo a “redugdo” sraffiana
a quantidades datadas de tempo de trabalho) serd omitida aqui para ndo so-
brecarregar a exposigio. Ela implica, como conseqiiéncia, que os pregos relativos
acima obtidos para as duas mercadorias envolvem a existéncia de um inter-
cimbio desigual, no sentido de uma transferéncia liquida de valor-trabalho da
economia subdesenvolvida para a economia desenvolvida (implicitamente: su-
_pondo-se equilibrada a balanga comercial). Uma troca ndo desigual, no sentido
de Emmanuel, exigiria que a razio entre os pregos das duas mercadorias ou
os termos de intercAmbio para o pais periférico (t) fossem iguais 4 unidade
(1,00).

Introduzamos agora uma primeira transformagdo em nosso exemplo numé-
rico, supondo uma duplicagio da produtividade do trabalho no setor de “equi-
pamentos” da economia desenvolvida. Nossa equagdo 4’ transforma-se em

47) 12 .pn (1 +1) +4.wg=16.p,

e, mantida a taxa de lucro em seu nivel inicial (r igual a 0,146), as variéveis do
sistema assumem novos valores:

w,: 0,15
we: 0,60
Pm: 0,77
p.: 0,81

t = pw/pP. = 0,95

Confrontando-se este resultado com os valores anteriores das mesmas va-
ridveis, verifica-se que, mantida a taxa média de lucro, o aumento da produti-
vidade do trabalho, na medida em que se restringe & produgéo de exportagio
de um dos paises (no caso o pais desenvolvido), modifica os termos de inter-
cimbio externos em seu prejuizo, tornando possivel, ndo obstante este fato, uma
.elevagdo dos salarios em ambos os paises. Se o progresso técnico tivesse atin-
gido simultaneamente a produgdo (“agricola”) para o mercado interno, os sald-
rios teriam subido a um nivel ainda mais alto no pais desenvolvido e isto
impediria o declinio dos precos dos “equipamentos” exportados, evitando a de-
terioragdo dos termos de intercAmbio. Isto se comprova facilmente se, além da
modificagdo acima efetuada no setor produtor de e, introduzirmos uma dupli-
ca¢do da produtividade do trabalho igualmente na produgio de d, transformando
nossa equagio 3’ em

37) 12.p. (1 4+ 1) + 4.wq = 16



Como resultado, mantida a taxa de lucro, nossas varidveis retornam a seu

nivel inicial, com exce¢do da taxa de saldrio na economia desenvolvida, que é
duplicada: :

w,: 0,10
wa: 0,80
Pm: 0,85
p.: 0,93

t = pm/pe = 0191

O mecanismo causal decisivo da deterioragdo dos termos de intercAmbio,
implicito nos exemplos acima, corresponde ao niicleo racional da posigdo de
Prebisch, como se pode verificar nesta citacio de Emmanuel, onde ele nos ofe-
rece de passagem o ponto forte da tese de seu adversirio:

“Segundo Prebisch, o beneficio de um aumento uniforme da produtividade
de todos os ramos de uma economia nacional se traduz por um aumento
dos saldrios e é por conseguinte retido no pais. Ao contririo, como os
salarios se alinham sobre a produtividade marginal, uma grande dispari-
dade da produtividade faz com que os setores que avangam transfiram o
fruto de sua produtividade diferencial ao estrangeiro pela deterioragio dos
pregos.” 10

Seja confundindo-se por este fato, seja por intuito polémico (ou pelas duas
razées), Emmanuel efetivamente explora, ao discutir 0 que ele denomina “a
tese Singer-Prebisch”, a linguagem neoclassica utilizada por este dltimo autor.
Mas uma retificag@o quanto a este ponto n3o afeta em nada de essencial a vali-
dade da referida tese, como o sugere a obtengdo de um resultado idéntico em
nossos exemplos acima, fundados de modo explicito em pressupostos tedricos
absolutamente distintos (ndo neoclassicos) no que diz respeito a teoria da dis-
tribuigio.

O que ha de irreal em nossos exemplos anteriores reside precisamente no
fato de que sdo as economias capitalistas desenvolvidas que se beneficiam da-
quela relativa homogeneidade do progresso técnico entre os virios ramos de
produgdo. E preciso, portanto, completar o quadro introduzindo um terceiro
caso mais adequado a evolugio secular dos termos de intercimbio entre centro
¢ periferia do sistema capitalista. Esta evolugio tende a se efetuar (na auséncia
de processos contrabalangadores) em detrimento dos paises periféricos. Podemos
obter um insight sobre o movimento que a determina, ao nivel do modelo, su-

10 A. Emmanuel, op. cit., p. 131.
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pondo uma elevagdo da produtividade do trabalho, na economia periférica, para-
lela ao progresso técnico realizado no conjunto da economia central, mas res-
trita, no caso da economia periférica, ao setor primdrio-exportador. Assim, se
duplicarmos a produtividade do trabalho também no setor produtor de matérias-
primas, transformamos nossa equagdo 2’ em
27) 12 .pe (1 + 1) + 4.w, = 16 . py

obtendo como resultado os valores abaixo (suposta constante a taxa de lucro
mundial) :

w,:  0,1076
wa: 00,8609
Pm: 0,811
p.: 0912

t = pm/ps = 0188

Os termos de intercimbio se modificam, como se vé, em detrimento do
- pais primério-exportador. A razio fundamental para que isto ocorra reside no
atraso tecnoldgico crescente do setor de mercado interno da economia perifé-
rica, que mantém dentro de limites estreitos a elevagdo dos saldrios. Em con-
seqiiéncia, o progresso técnico realizado no setor exportador redunda quase
exclusivamente em queda de precos e transferéncia para o exterior dos ganhos
de produtividade. Emmanuel estd portanto equivocado quando, discutindo a
“tese Singer-Prebisch”, contesta a conexdo entre a orientagdo setorial de pro-
gresso técnico na periferia e a deterioracdo dos termos de troca. 1! Este Gltimo
processo tem sua base na desigualdade do desenvolvimento no interior das pré-
prias economias periféricas. Conclusdo que, obviamente, ndo pode ser vista como
uma explicacdo plena do fenémeno, mas constitui um passo necessirio nesta
diregdo e uma formulagdo mais adequada a respeito de sua natureza.

Sintetizemos num quadro tnico nossos resultados:

Setor onde se da

. Termos de
a duplicagio da . Ay . .

. intercambio Efeito qualitativo
produtividade. do )

trabalho

— 091 (situagdo inicial)
1) somente em e 0,95 termos de troca melhoram para a periferia
2) em eec em d 0,91 termos dz troca estaveis
Jeme, dem 0,88 termos de troca pioram para a periferia

1t Idem, p. 128 e ss.
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Pode-se observar que, nas duas primeiras variacdes, as alteragdes tecnold-
gicas no setor produtor de e envolvem uma intensa reducdo da quantidade de
trabalho contida em cada unidade de “equipamento” exportada para o pais
subdesenvolvido. Este movimento implica, por conseguinte, num agravamento
da desigualdade do intercdmbio entre os dois paises em termos de trabalho incor-
porado, pois nem mesmo a suave queda do preco relativo do “equipamento”
no primeiro caso pode compensar a redugdo do valor-trabalho desta mercadoria.
E, ndo obstante, neste primeiro caso os termos de intercimbio modificam-se
favoravelmente para o pais periférico. Na dltima variagdo, este pais é concre-
tamente prejudicado pela deterioragdo dos termos de troca, mas o agravamento
da desigualdade do intercAmbio € evidentemente menor do que nos dois pri-
meiros casos, pois o progresso técnico no setor primdrio-exportador reduz tam-
bém drasticamente a quantidade de trabalho incorporada em cada unidade de
matéria-prima exportada. E importante ter presente, portanto, que O processo
secular de deterioragiio dos termos de troca que é objeto da andlise prebischiana
nao se confunde com o aprofundamento da desigualdade do intercambio, no
sentido que esta expressdo tem nos trabalhos de Emmanuel; nio existe, logica-
mente, nenhum paralelismo necessério entre os dois processos. 12 E, de um ponto
de vista dindmico, o primeiro processo pode se revestir de uma importancia mais
decisiva como um dos mecanismos de bloqueio do crescimento das economias
periféricas. 12

12 Prebisch jd havia assinalado o fato de que a deterioragdo dos termos de troca ndo é
incompativel com a economia do tempo de trabalho necessirio para adquirir uma dada
quantidade de produtos importados (ver Raul Prebisch, “Interpretagio do Processo de
Desenvolvimento Econbmico”, in Revista Brasileira de Economia, ano 5, n.° 1, margo de
1951, p. 65). Este fato a que nos referimos no pardgrafo acima, ao discutir a terceira va-
riagdo dos termos de troca, poderia ser reinterpretado num quadro tedrico neocldssico,
assumindo entdo uma significagdo distinta no contexto de consideragdes a respeito dos
efeitos que teria esta alteracdo sobre o “bem-estar econdmico” no pais subdesenvolvido.
Poder-se-ia entdo dizer que, no caso desta terceira e dltima variagdo, os “termos de inter-
cimbio de um sé fator” teriam melhorado, malgrado a piora dos termos de troca em
mercadorias (ver, por exemplo, Gottfried Haberler, “Los Términos de Intercimbio y el
Desarrollo Econémico”, in H. S. Ellis), ed. (El Desarrollo Econdémico y America La-
tina, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1957, pp. 326 e 327).

13 Esta importéncia especial da deterioragio dos termos de troca em si (independente-
mente dos movimentos relacionados & desigualdade do intercimbio medida em valor-tra-
balho) se justifica na medida em que se possa concluir que aquela deterioragdo constitui
“um dos principais fatores da diminuigdo do coeficiente de importagdes dos (...) paises
industriais” e, por conseguinte, seja possivel ver nela um fator decisivo da limitagdo da
capacidade de importar dos paises periféricos (Raul Prebisch, op. cit., p. 63). Mas também
se pode encontrar na obra de Prebisch referéncias & baixa elasticidade renda da demanda
de produtos primdrios como um fator independente e responsivel por si s6 pela tendéncia
ao desequilibrio do balango de pagamento na periferia (¢ a queda dos pregos relativos
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4 — A TEORIA DE PREBISCH

Alcancada esta etapa de nossa exposi¢do, resta-nos ainda pelo menos um
problema importante a ser resolvido. Até aqui temos salientado os pontos débeis
da concepgio de Emmanuel num percurso critico onde explicitamente estd pa-
tente a pretensdo de nos-situarmos, como sobre um terreno necessirio para
servir de ponto de apoio a esta critica, do ponto de vista da teoria de Prebisch.
Na parte final do item anterior deste artigo, formulamos alguns argumentos que
nos parecem validos para recusar uma objegdo secunddria de Emmanuel contra
esta teoria: o vinculo essencial que supostamente existiria entre ela ¢ a explica-
¢do neocldssica sobre a distribui¢io da renda. Mas nada dissemos, até o mo-
mento, a respeito da critica principal dirigida por Emmanuel a esta teoria,
critica esta que tem como alvo o papel importante que nela € atribuido as con-
dicoes da demanda na determinagio dos precos dos produtos exportados pelos
paises subdesenvolvidos.

2z

E, com efeito, é impossivel negar a presenga deste elemento ao longo de
toda a obra de Prebisch. Tomando um exemplo, vejamos como este economista
sintetizava sua concepgdo sobre a deterioracdo dos termos de troca no inicio
dos anos sessenta:

“A origem destz fendbmeno estd nessa relativa lentiddo com que cresce a
procura mundial de produtos primarios, comparada com a de produtos
industriais, Estas disparidades no crescimento da procura ndo teriam por
que trazer baixa alguma nos pregos primdrios, se a producdo se ajustasse,
continua e rapidamente, ao ritmo da procura. Para isso, seria indispensavel
que se cumprissem trés condigdes, que na realidade ndo se verificam:

a) que o incremento de populagdo ativa nas atividades primdarias se deslo-
que delas na medida em que (ela) ndo € necessdria para que a produgio
aumente sem exceder o ritmo de crescimento da procura. Esse deslocamen-
to teria de ser tanto mais intenso quanto maior fosse o incremento de
produtividade nessas atividades, a par de outros fatores;

b) que a mio-de-obra assim deslocada encontre ocupagdo na inddstria e
em outras atividades absorventes, segundo ji foi explicado; e

¢) que a absor¢do desta mao-de-obra se dé com tanta intensidade que os
saldrios reais dos trabalhadores nas atividades primdrias possam subir, de
forma a captar o incremento de produtividade das mesmas.” 14

surge entdo como uma consegiiéncia € uma agravante deste movimento): “E um fato bem
estabelecido que a elasticidade renda da demanda de importagSes de produtos primérios
latino-americanos nos centros é geralmente mais baixa do que a elasticidade renda da de-
manda latino-americana de produtos industriais destes centros”. (Raul Prebisch, “Commer-
cial Policy in the Underdeveloped Countries”, in The American Economic Review, vol.
XLIX, May 1959, n.° 2, p. 252).

14 Raul Prebisch, Dindmica do Desenvolvimento Latino-Americano, Editora Fundo de
Cultura, Sdo Paulo, 1964, pp. 91-98. '
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Aparentemente, ac menos, existe um certo nimero de elos frageis nesta
cadeia de raciocinios. Em primeiro lugar, surge aqui como fator primdrio, que
desencadeia o processo de deterioragdo, o insuficiente dinamismo da demanda de
predutos primarios por parte das economias centrais. Neste ponto, é Emannuel
quem ganha uma certa razao sobre Prebisch, ao pdr em evidéncia a superflui-
dade deste fator na explicagio do fen6meno. Toda a nossa discussio anterior

2

sugere de que modo a deterioragdo dos termos de troca é suscetivel de se pro-
duzir independentemente da debilidade do crescimento da procura por aqueles
- produtos. Por outro lado, Emmanuel usa convincentemente o argumento segun-
do o qual a queda dos precos a longo prazo ndo é uma fatalidade que atinge
determinados produtos e sim determinados paises, quaisquer que sejam as mo-
dificacdes que estes Gltimos consigam introduzir em suas pautas de exportagdes. 15
O fendmeno do declinio dos pregos nio estd fundado na natureza especifica
dos produtos primarios enquanto valores de uso, mas no crescente empobreci-
mento relativo das massas trabalhadoras com cujo trabalho eles sio produzidos.

Mesmo que se admita a realidade dos fatores que tendem a desacelerar a
demanda de produtos primdrios por parte das economias centrais (funcionamento
da lei de Engel, progresso técnico poupador de matérias-primas, etc.), 1¢ tal

15 A. Emmanuel, op. cit., pp. 128-129. Assim, as mudangas na divisio internacional do
trabalho, abrindo ao menos para um certo grupo de paises subdesenvolvidos a possibilidade
de exportar produtos manufaturados, nfio elimina a tendéncia 2 piora dos termos de troca
€ a transferéncia dos ganhos de produtividade da periferia para o centro. Ver Maria da
Conceigdo Tavares, Acumula¢do de Capital e Industrializaciio no Brasil, tese de livre-do-
céncia, Rio de Janeiro, mimeog., 1975, p. 106.

16 A critica neocldssica & visdo prebischiana nos anos cingiienta teve como alvo privile-
giado precisamente a tese sobre a evolugdo dos termos de intercdmbio, interpretada como
uma resultante de fatores deste tipo. As primeiras reacdes fundadas nesta perspectiva orto-
doxa de que temos noticia, através de textos publicados no Brasil, partiram de Jacob Viner
e Robert E. Baldwin e concentraram-se nos seguintes pontos: 1) a deterioragio é uma pos-
sibilidade, mas n@o pode ter o estatuto de uma lei vélida para o longo prazo; 2) as esta-
tisticas sobre o comércio do Reino Unido utilizadas nesta época pela CEPAL (sobretudo
por ndo considerarem as economias efetuadas nos custos de transporte internacionais)
constituem uma base empirica precdria para afirmar a existéncia de uma deterioragio
contra os paises subdesenvolvidos dos anos setenta do século passado até os anos quarenta
deste século; 3) a lei de Engel é aplicdvel aos alimentos, mas ndo as matérias-primas e
principalmente os minérios, cuja situagdo seria (ao menos relativamente) vantajosa no que
diz respeito & demanda dos paises desenvolvidos. (Ver, na Revista Brasileira de Economia:
J. Viner, “Seis Conferéncias sobre as Tendéncias Modernas da Teoria do Comércio Inter-
nacional”, ano 5, n° 2, junho de 1951, pp. 74, 81 a 86, 198 a 200; R. E. Baldwin, “A
Modificagdo Secular das Relagdes de Troca”, ano 6, n° 3, setembro de 1952, pp. 79 a 95;
e os “Comentédrios” dos dois autores no ntimero de margo de 1953, pp. 79 a 100). Todos
" estes pontos foram retomados de forma mais sistemdtica e elaborada no artigo j4 citado
de G. Haberler, ¢ em grande parte contestados com sélidos argumentos nos debates que
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desaceleracdo deve ser encarada como relevante apenas como mecanismo espe-
cifico de bloqueio as possibilidades de crescimento das economias subdesenvol-
vidas, através da compressdo da capacidade de importar equipamentos ¢ maté-
rias-primas ndo suscetiveis de suprimento interno. Mas ela ndo tem nenhuma
conexdo imediata e necessaria com a evolugdo perversa dos termos de intercim-
bio, 17 pois sem a) a conten¢do dos saldrios e b) sem o incremento localizado

Iy

se seguiram & apresentacdo deste trabalho numa reunido da Associagdo Econdmica Inter-
nacional, realizada no Rio de Janeiro em agosto de 1957. (Ver H. S. Ellis, op. cit, pp
326 a 362).

1T Como os dois processos que distinguimos aqui estio comumente associados e mesmo
identificados nas versdes correntes da teoria, é conveniente recorrer ao nosso modelo para
explicitar a natureza de sua diferenca. No capitulo V de seu texto cldssico sobre a “In-
terpretagdio do Processo de Desenvolvimento Econémico”, Prebisch discute as condigSes
sob as quais poder-se-iam desenvolver no pais periférico novas indistrias capazes de su-
portar a concorréncia estrangeira, apesar de sua produtividade inferior segundo os padrdes
internacionais. A redugfio dos saldrios abaixo de seu nivel de partida € descartada me-
diante o argumento de que (além do prejuizo imposto aos trabalhadores) isto acarretaria
“ndo somente a queda do custo monetdrio da produgdo para consumo interno, como

IS

também a do custo das exportagdes, causando evidente prejuizo a relagdo de trocas. Ade-
mais, & medida que se acentua o desnivel dos saldrios em relac@o aos centros indus-
‘trigis, aumentaria nao somente o custo relativo das importagdes para consumo como
também o desembolso exigido pelas importacbes de bens de capital. Assim, seriam refor-
cadas as dificuldades levantadas contra a industrializagdo, e a propor¢do entre o capital
fixo e os saldrios afastarse-ia cada vez mais do nivel dtimo registrado nos centros” (R.
Prebisch, op. cit., p. 109.- Os grifos sdo nossos — E. P.).

Temos ai formulada, nesta passagem, a idéia de uma “tendéncia a queda da taxa de
lucro” (isto é: a elevagdo da razdo capital/produto) numa modalidade especificamente
periférica, associada a deterioragdo dos termos de troca. No quadro do exemplo numérico
exposto na terceira parte deste nosso artigo, a hipbtese de partida (grifada na citagdio aci-
ma) corresponde ao caso da terceira variagdo (baixa dos termos de intercimbio para a
periferia), com a dnica diferenga de que a disparidade crescente dos saldrios a nivel inter-
nacional resulta, na possibilidade mencionada’ por Prebisch, de um declinio da produtivi-
dade na produgio para o mercado interno na periferia (introdugiio de inddstrias ndo com-
petitivas segundo os padrdes internacionais), e ndo de um aumento da produtividade nos
outros trés setores. Mas esta diferenca é irrelevante para os efeitos do problema que
estamos discutindo nesta nota. Se, efetuando os calculos necessdrios, examindssemos as
repercussdes daquela terceira variagdo sobre o setor 5 (representado. pela equagdo 17),
verificariamos que a mudanga desfavordvel dos termos de intercdmbio externos estd asso-
ciada ndo a uma alta, mas a uma diminui¢cdo da razio capital/produto neste setor. Isto
se deve simplesmente ao fato de que, se os “equipamentos” importados se encarecem
com relagdo as matérias-primas exportadas, eles se tornam, ndo obstante este efeito, mais
baratos com relagdo aos produtos destinados ao mercado interno da periferia.

Este tltimo efeito revela que, no quadro de um modelo onde se consideram apenas
as “conseqiiéncias das desigualdades internacionais das rendas nacionais e da produtivi-
dade” (titulo daquele capitulo V de Prebisch), ndo se pode fundamentar a proposi¢do de

S

uma tendéncia & queda da razdo produto/capital como mecanismo especifico de bloqueio
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da produtividade no setor exportador periférico, a lentiddo de crescimento da
demanda se traduziria rapidamente num frejo 4 acumulagio de capital neste
setor ¢ numa desaceleragdo da oferta, através de declinio setorial da taxa de
lucro, ou, mais precisamente, através dos obsticulos internos antepostos a pos-
sivel elevagdo desta taxa. E preciso pr em destaque, portanto, os elementos da
tese de Prebisch que dizem respeito aqueles dois dltimos fatores.

Para fazé-lo, voltaremos agora nossa atengiio para aqueles textos inaugu-
rais onde a teoria em questédo foi formulada pela primeira vez: os dois primeiros
escritos de Prebisch em sua fase “cepalina”, publicados na passagem dos anos
quarenta aos anos cinqiienta. Mas é preciso reconhecer ¢ mesmo sublinhar, antes
de mais nada, que mesmo nestes escritos iniciais encontramos inGimeras passa-
gens onde a questdo € formulada em termos essencialmente idénticos aos da
citagdo acima transcrita. E mais: € preciso dizer também que isto tem razdo
de ser, pois a lentiddo do crescimento da demanda nos paises centrais, assim
como as contragbes ciclicas desta demanda, podem ser legitimamente tratadas
como um fator primdrio, no sentido que esta expressdo tem quando se considera
uma seqgiiéncia causal (temporal), na qual os precos dos prociutos exportados
para o centro sofrem sucessivos impactos depressivos. Isto ndo significa, no en-
tanto, que aquele fator (primdrio na acepgdo aqui explicitada) possa ocupar
o lugar de determinante e condi¢do fundamental do movimento de longo prazo

a acumulagdo industrial na periferia. Afirmagdio que, para nés, vale também como uma
retificagio do que estd dito no final da nota 16 do capitulo IIl de nosso livro Valor e
Acumulacio (Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1979, p. 100). Em outro escrito de Pre-
bisch, datado de fins da década de quarenta, aparece no entanto a idéia de um obsticulo
similar (mas distinfo, como é nossa intengdo salientar nesta nota), no contexto de uma
discussdo onde estd em jogo a escassez de divisas e a redugdio de coeficiente de importagdes,
limites com os quais se choca uma necessidade crescente de bens de capital importados
(ver R. Prebisch, “O Desenvolvimento Econémico da América Latina e seus Principais
Problemas”, in Revista Brasileira de Economia, ano 3, n.° 3, setembro de 1949, pp. 88-89).
Nesta hipdtese, que constitui uma possibilidade diferente daquela discutida acima, pode
ocorrer uma alta generalizada da razdo capital/produto na economia periférica, sob condi-
¢des que por definicdo ultrapassam os limites de nosso modelo: hia um desequilibrio na
balanga comercial e uma ruptura da suposta igualdade internacional entre as taxas de lucro.
Mas esta ¢ uma situagio conjuntural e tempordria, ainda que possa perdurar por muitos
anos e se repetir ao longo de fases sucessivas do processo de acumulagdo na periferia: ela
tende a provocar como reagdo o desenvolvimento da produgdo interna de bens de capital,
como mostra toda a elaboragdo tedrica da tradigdo cepalina sobre o processo de substitui-
¢do de importagdes. Nossa intengdo ndo é negar a importincia nem as raizes estruturais
profundas deste dltimo fendmeno, e nem mesmo sua possivel vinculagio com a deteriora-
¢ao dos termos de troca. Trata-se apenas de assinalar que sio fendmenos de natureza diversa.
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dos pregos (relativos) dos produtos exportados pela periferia, ou da tendéncia
3 deterioragdo secular dos termos de intercimbio dos paises subdesenvolvidos. 18

Nio é também suficiente, embora seja este um elemento necessirio da
explicagdo, atribuir este papel de determinante fundamental exclusivamente a
superabundincia estrutural de for¢a de trabalho, na linha daquela passagem de
um livro de Prebisch que transcrevemos ainda hd pouco. Pois invocar apenas
este fator é formular em outras palavras a idéia de uma insuficiéncia da demanda
de mio-de-obra, que, no contexto desta concepgdio, aparece como um aspecto
derivado (ao menos em parte) do dinamismo insuficiente da demanda de pro-
dutos primdarios nos paises centrais. Isto € (e dizémo-lo sem intengdo de menos-
prezar o peso dos chamados “obsticulos internos”): limitar-se a invocar aquele

18Do ponto de vista da abordagem de longo prazo a que nos atemos no conjunto deste
artigo, a referéncia aos ciclos econdmicos nas economias centrais e suas repercussdes na
periferia tem um valor quase que estritamente descritivo. Mas é verdade que se pode en-
contrar nos primeiros escritos “cepalinos” de Prebisch férmulas nas quais, explicitamente,
a repeticdo de fendmenos ciclicos desta natureza & apresentada como uma explicacdo do
processo secular de piora dos termos de troca. (Ver, por exemplo, R. Prebisch, “Interpre-
tacdo do Processo...”, op. cit. p. 79).

Geralmente associadas a esta versdo (ou a este aspecto) da teoria, existem interpre-
tacdes que poem em destaque a administragdo oligopolista dos pregos nos paifses centrais,
como um fator tendente por si s6 a desequilibrar os termos de troca em prejuizo da peri-
feria. No quadro de nosso modelo, este elemento poderia ser introduzido formalmente
seguindo as indicagdes da nota n° 9 acima. Mas é dificilmente concebivel, pelas razdes
apresentadas no final da segunda parte deste artigo, que se possa explicar por este cami-
nho um processo continuo e persistente de modificagdo dos termos de intercdmbio, pois
isto exigiria uma diferenciagdo crescente e virtualmente ilimitada das taxas de lucro na
economia mundial.

Assim, é com estranheza que, num artigo recente e excepcionalmente interessante e
Gtil sobre a histéria das idéias da CEPAL, encontramos formulado nestes termos um elo
estratégico do raciocinio original de Prebisch: ““...Como nos paises industrializados existe
pressdo sindical para manter o nivel dos saldrios e a produgdo industrial organiza-se de tal
forma que os oligopélios defendem a taxa de lucro, os pregos ndo declinam proporcional-
mente ao aumento da produtividade” (Fernando H. Cardoso, “La originalidad de la copia:
la CEPAL y la idea del desarrollo”, in Revista de la CEPAL, n° 4, 2.° semestre de 1977,
pp. 12-13). Ora, no préprio texto de Prebisch citado pelo autor deste artigo, a énfase
estd posta no primeiro fator, e nio no segundo; embora fale das “limitagbes da concor-
réncia” no centro, Prebisch diz literalmente que “durante a crescente, uma parte dos lucros
se foi transformando em aumento de saldrios, pela concorréncia dos empresdrios uns com
os outros e pela pressdo sobre todos eles das organizagdes operdrias” (R. Prebisch, “O
‘Desenvolvimento Econdmico...”, op cit., p. 59). No mesmo sentido, Prebisch afirma, em
seu outro escrito cldssico desta época, onde desenvolve uma andlise mais detalhada sobre
o tema dos ciclos: “Para sermos breves, nos referiremos apenas ao aumento de saldrios,
em virtude de ser este o fendmeno de maior importdncia...” (“Interpretagdo do Proces-
s0...”, op cit, p. 82. Todos os grifos nas citagSes contidas nesta nota sdo nossos —
E. P.).
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fator significaria até certo ponto repor, sob uma forma deslocada, uma explica-
¢ao baseada nas condi¢bes de demanda, que € em si mesma, na sua formulaciio
mais direta, vulnerdvel sob vdrios aspectos diante de objecdes de proveniéncia
diversa (meoclassicas ou baseadas na obra de Emmanuel). E compreensivel e
legitimo que uma teoria que nasceu sob a inspiragdo e mesmo sob a pressio de
problemas concretos, colocados pela realidade das economias latino-americanas
numa determinada fase de seu desenvolvimento, tenha dado destaque e se refe-
rido reiteradamente a um fendmeno tdo dramditico como o desemprego (osten-
sivo ou disfargado) e o subemprego. Mas, se desenvolvéssemos ao limite as
implicagdes do raciocinio que estamos discutindo, ele nos levaria 2 conclusio
de que a absorcdo integral deste excedente de méao-de-obra seria uma condicfio
suficiente para a elevagdo dos salarios (e, conseqiientemente, pata evitar a de-
terioragdo dos termos de troca). No entanto, podemos encontrar ao menos uma
passagem, no primeiro artigo de Prebisch publicado em nosso pais, onde, ultra-
passando por um momento o exame dos problemas mais imediatos que consti-
tuiam o centro de suas preocupagdes, ele se refere a este limite hipotético para
indicar nitidamente que a condigdo acima mencionada para a elevagio geral dos
saldrios seria necessdria mas ndo suficiente, precisando ser combinada com o
aumento da produtividade nos setores de produgio voltados para o mercado
interno:

“Dissemos, ao comegar, que havia dois meios dz melhorar a renda real.
Um, o aumento da produtividade, e outro, o reajustamento da renda na
produgéo primdria, para ir atenuando sua disparidade relativamente as ren-
das dos paises industriais.

O segundo s6 se poderd conseguir na medida em que se va alcangando o
primeiro. Conforme aumente a produtividade e a remuneracio real média
na inddstria dos paises latino-americanos, terdo que ir subindo nestes os
saldrios da agricultura e da producio primédria em geral, como ocorreu
em outras partes.” 19 ’

’

19 R. Prebisch, “O Desenvolvimento Econdmico...”, op. cit., p. 83. Neste mesmo artigo,
Prebisch explicita sua concepgéo sobre o mecanismo através do qual ‘o aumento da produ-
tividade na inddstria se propaga, alcangando a agricultura e outros setores voltados para
o mercado interno: “Temos insistido em que, para alcangar esse aumento de produtividade,
¢ necessirio aumentar, sensivelmente, o capital por homem, e adquirir a técnica de seu
emprego eficaz. Esta necessidade é progressiva. Com efeito, a0 aumentarem, em geral, os
saldrios, pela maior produtividade da inddastria, estende-se gradualmente a alta a outras
atividades, obrigando-as a empregar maior capital por homem, a fim de conseguir o au-
mento da produtividade, sem o qual ndo poderiam pagar saldrios mais altos. Assim, ir-se-d
impondo, na América Latina, a mecanizagdo de muitas atividades em que hoje é mais
proveitoso o trabalho direto, por ser este mais barato, como se impord a mecanizagdo da
economia doméstica. (Idem, p. 80. Os grifos sdo nossos — E. P.).
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Esta expressdo “outras partes” significa aqui, sem ddvida possivel, o centro
desenvolvido do sistema capitalista mundial, onde (comparativamente) ndo
existe o mesmo grau de heterogeneidade das condigdes de producdo e de pro-
dutividade dos diferentes setores da atividade econdmica. Na abertura de um
outro escrito contemporineo deste que acabamos de citar, Prebisch comega por
nos falar da “relativamente lenta e irregular (...) expansdo universal do pro-
gresso técnico, cujo impulso, partindo dos paises em que teve origem, se esten-
deu, pouco a pouco, a todo o mundo”. 2° Na periferia, “extensa e heterogénea”,
“os novos métodos de produgdo atingem, em primeiro lugar, aquelas atividades
que estdo ligadas, por um meio ou outro, a exportacdo de géneros alimenticios
¢ matérias-primas (...). Extensas. regifes se articulam ao sistema econdmico
mundial, enquanto outras, igualmente extensas e acusando, como regra geral,
maior densidade de populagio, continuam até hoje & margem do ambito desse
sistema. E evidente a desigualdade do desenvolvimento deste fendémeno”. 2! E
a tendéncia a piora dos termos de troca para esta periferia, por sua vez, aparece
como “um fendmeno essencialmente dinidmico” e “estreitamente ligado a forma
de expansdo universal do progresso técnico”. 22

Eis ai o determinante ¢ a condigio fundamental a que nos referiamos aci-
ma: o desenvolvimento desigual no sistema capitalista mundial e no interior de

2

seu p6lo periférico. 23 Isto é praticamente uma conclusdo e, & luz do que ji
foi dito anteriormente, nio haveria mais nada a esclarecer ou acrescentar, por
enquanto, se nio tivéssemos ainda algumas promessas a cumprir antes de por
um fecho neste artigo. Na segunda parte, quando apresentamos nosso modelo
basico, perguntamo-nos de passagem se a validade e a relevancia de nossas con-
clusbes ndo seriam prejudicadas: 1.°) pela auséncia do tratamento dos fatores
que determinam a especializagdo dos diferentes paises na divisdo internacional
do trabalho; e 2.°) pela ndo consideragdo dos efeitos das condi¢bes de demanda

20 R, Prebisch, “Interpretagdo do Processo...”, op. cit., p. 7.

21 Idem, p. 9.

22 Idem, p. 63.

28 Mesmo em seu artigo sobre politica comercial publicado em 1959, onde a presenga
do instrumental analitico neocldssico é excepcionalmente marcante e ostensiva, quando o
comparamos com seus escritos anteriores, Prebisch ndo deixa de justapor este fator funda-
mental 3 mengdo da elasticidade renda da demanda, no paragrafo em que resume sua
concepgdo sobre o movimento dos termos de intercAmbio: “Em ultima instdncia, a pressido
sobre os precos de exportagdo e a tendéncia correspondente a deterioragéo dos termos de
troca, no processo de crescimento periférico sujeito ao jogo irrestrito das forgas do mer-
cado, é o resultado de disparidades na elasticidade renda da demanda e da forma desigual
através da qual o progresso técnico se difundiu na economia mundial, provocando enormes
disparidades nas densidades tecnoldgicas”. (R. Prebisch, “Commercial Policy in the Under-
developed Countries”, op. cit.,, p. 261. Os grifos séo nossos — E. P.).
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na determinagdo dos pregos relativos. Como anunciamos antecipadamente que
a resposta prometida seria breve, podemos dizer que os elementos para esta
resposta jd estdo dados. Com relagdo ao primeiro ponto, deve-se notar que ele
s6 seria relevante para a discussdo aqui desenvolvida se a deterioracio dos ter-
mos de troca fosse uma tendéncia que afetasse ndo um determinado grupo de
paises definido por sua posicdo periférica na economia mundial, e sim uma de-
terminada categoria de produtos definida por suas caracteristicas enquanto bens,
ou objetos #teis. Quanto ao segundo ponto, cabe observar que ¢ modelo em
que apoiamos nossa argumentacdo incorpora implicitamente os pressupostos teé-
ricos de uma concepgdo econdmica pré-marginalista que jamais negou, em qual-
quer de suas variantes, o fato 6bvio de que os pregos estdo sujeitos a oscilagdes
conjunturais resultantes da interagdo entre a oferta e a procura, tendo apenas
sustentado a idéia de que estas variagdes se dariam em torno de um preco médio
(chamado “prego natural”, “prego necessirio” ou “prego de produgdo”) deter-
minado exclusivamente pelas condi¢des de produgdo das mercadorias. Esta con-
cepcio € legitima, desde que nos desembaracemos (haveria alguma razio sufi-
cientemente forte para nao fazé-lo?) da ficgdo tedrica de uma curva de custos
crescentes ou decrescentes de “longo prazo”.

Mas dizer isto ndo basta para concluir, pois é previsivel que se levante
contra 0 modelo aqui utilizado uma dGltima objegdo, proveniente de outra pers-
pectiva. Refiro-me aqui aqueles que certamente dirdo (ou, no minimo, pensardo)
que a énfase que € posta na parte final de nossa anilise sobre o caréter dindmico
do processo de deterioracdo dos termos de troca é absolutamente incompativel
com o uso de um “modelo de equilibrio estatico” onde os coeficientes técnicos
sdo dados e aparece realizada uma igualdade das taxas de lucro entre diferentes
setores e paises. Estes coeficientes técnicos (perguntario) ndo estdo sendo per-
manentemente modificados pelas mudangas tecnoldgicas que acompanham e sio
parte essencial do processo de acumulagdo de capital? A desigualdade entre as
taxas de lucro ndo estd sempre sendo recriada ao longo deste processo? A
igualagdo das taxas de lucro ndo existe entdo apenas como uma tendéncia que
nunca se concretiza de fato em momento algum numa situagdo de “equilibrio”?
A resposta a todas estas perguntas é, evidentemente, afirmativa. Mas faz-se ne-
cessdrio acrescentar (infelizmente) que o movimento dos precos relativos, que
¢ a manifestagdo mais visivel de todos estes processos, ¢ um tipo de movimento
que s6 pode ser elucidado teoricamente, compreendido em sua natureza e sua
diregdo, dominado analiticamente, sob a condicdo de que o consideremos do
ponto de vista de seu limite, mesmo sabendo que a prépria defini¢io deste limite
(que € uma hipotética situagdo de “equilibrio”) estid sendo alterada a cada ins-
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tante pelas transformacdes mencionadas, e que portanto nenhum limite (nenhum
“equilibrio”) € jamais alcangado pelo sistema em seu percurso. A objegdo &,
portanto, superficial e, no fundo, obscurantista, pois quaisquer que sejam os
méritos dos que defendem esta espécie de argumentos, ou os méritos intrinsecos
do proprio argumento, o seu efeito “liquido” ndo pode ser outro sendo este:
reforgar um sentimento ilusério de confianga no supostamente ja sabido e incen-
tivar um menosprezo auto-mutilador diante das potencialidades analiticas abertas
pela escola neo-ricardiana contemporinea.
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