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A funcionalidade politica da recessio

JOAO SAYAD *

A economia brasileira vive momentos dramiticos e desumanos: os indica-
«ores de desemprego, ainda que tenham apenas 12 ou 13 meses de vida, atingi-
ram os mais altos valores nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A indis-
tria de transformagdo cresce a taxas anualizadas de 5,3%, a producdo de bens
de consumo a 4,1% e a de bens de capital a 3,1%. Estimativas conservadoras
prevéem crescimento de 3% do produto nacional para o ano de 1981.1

A redugio do nivel de atividade e de emprego da economia ndo resulta
das caracteristicas intrinsecas da economia capitalista no Brasil. Resulta, antes
de mais nada, de politica intencional do governo que atribui a recessdo e ao
desemprego -as tarefas de reduzir a taxa inflaciondria e ajustar a balanga de
pagamentos. Ha pelo menos 11 meses, o crescimento da oferta de meios de
pagamento tem-se situado em torno de 40 pontos abaixo da taxa de inflagdo.
No micip do ano de 1981 o préprio governo impds limites ao crescimento dos .
emprestimos dos bancos comerciais, aos gastos das empresas estatais ¢ da admi-
mstracdo direta. .

Os custos da politica sdo evidentes: o desemprego, a dificuldade de coloca- .
¢io de grandes contingentes de mdo-de-obra de todos os niveis, a desagregagéo
e as dificuldades que esta situagio impde a numerosas familias, a frustragéo
que gera em milhares de estudantes que se diplomam em escolas de diversos
niveis. Para os beneficios pede-se paciéncia, sdo prometidos pdra muito mais
tarde: a relutidncia em ceder dos indices inflaciondrios e de as contas externas .
registrarem resultados positivos ndo tem assustado nem as autoridades econ6mi-
.cas nem os principais analistas. O que mais impressiona nos momentos em que -
vivemos é a auséncia de vozes que se levantem ‘contra a politica governamental.

* Professor de Economia da Faculdade de Economia e Administragio da USP - Sdo Paulo.
1 Informagdes da Conjuntura Econbémica, maio de 1981, Vol. 35, N.° 6 - Fundagéio Getdlio
Vargas, Rio de Janeiro, 1981. Estimativa do. World Financial Market, maio de 1981.
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As criticas do setor empresarial sdo limitadas tanto entre industriais quanto
entre agricultores. Economistas geralmente criticos da politica governamental
‘tém argumentado contra a recessdo, sem divida, mas parece que a grita e a
reclamagdo tém sido pouco eficazes e ndo tém ecoado nem na imprensa nem
no governo. A sociedade parece aceitar as agruras da recessdo como um doente
aceita o gosto ruim do purgante, ou os pecadores a peniténcia: a Conjuntura
Econdmica fala em “o belo desempenho da moeda”, 2 o World Financial Markets
afirma que a continuidade da politica de recessdo é primordial para que o/Pais
continue a usufruir “continued large scale access to international credit mar-
kets”.3 Ndo hd divida de que existem ivozes do setor empresarial contra a
recessdo. Mas ainda sdo ténues. Basta comparar com as reclamagdes contra a
inflagéo. .

Este tipo de reagdo € surpreendente. Muitos previam que a politica reces-
siva esbarraria muito antes em forte reagdo do setor privado, em dificuldades
no setor politico. Talvez a reagdo do setor privado ndo tarde a chegar. Mas
sua timidez exige, neste momento, reflexdo. E preciso analisar a quem interessa
a recessdo. Para responder a esta pergunta cabe indagar antes como a politica
recessiva atua face aos seus dois principais objetivos: a inflagdo e o balango
de pagamentos — e demonstrar que existem alternativas a esta politica. Pois
um dos argumentos usados é que, apesar de desumana, a recessdo é etapa ine-
vitdvel do processo de estabilizagdo.

Muitos analistas j4 chamaram atengo para o caréter essencial do processo
inflaciondrio brasileiro: € processo de aumentos compensatérios e sucessivos de
pregos motivados inicialmente pela explosdo dos pregos internacionais do petré-
leo, de outras matérias-primas, de pregos de alimentos. H4 a necessidade de
alterar os padrdes de consumo e os pregos relativos de energia e de transportes,
e esta alteragdo ndo € aceita passivamente pelos demais setores da economia,
que repassam os aumentos de custo, anulam os esforgos de corregdo de pregos
e multiplicam a taxa inflaciondria. A multiplicagio de custos é tanto maior quanto
mais podem reagir os demais setores e quanto maior for o grau de indexagéo
‘dos pregos. No Brasil a explosio de precos de petrleo em 1974 e em 1979
~multiplicou a taxa de inflag4o por 2 e por 4 (enquanto que nos paises da Europa
e nos EUA a multiplicagdo foi muito menor), nao sé pela sitwagdo especial da
economia brasileira naquele momento, mas também por causa do processo de
indexagdo que congela pregos relativos e magnifica a taxa inflaciondria. O cres-
cimento da oferta de meios de pagamento é condigio necessiria para a realizagdo

2 Conjuntura Econbmica, maio de 1981, Vol. 35, N° 6 - Fundagdo Getilio Vargas, Rio de
Janeiro, 1981, p. 45.
8 World Financial Markets, maio de 1981, p. 7 - fim da primeira coluna e inicio da segunda,
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do processo inflaciondrio. Mas ndo se segue desta proposicdo que a redugio de
liquidez da economia seja a melhor terapia antiinflacionéria.

Estas caracteristicas do processo inflaciondrio tornam a recessdo instrumen-
to pouco eficaz para reduzir a taxa inflaciondria. Os setores oligopolizados que
respondem por pelo menos 24% do indice de custo de vida ndo reduzirdo pregos
face a demanda menor. * Muito pelo contrario, como a experiéncia brasileira,
no caso do setor automobilistico, mostra, estes precos sdo aumentados. O préprio
governo é responsével por pelo menos 23% dos precos de indice de custo de
vida, e no afi de evitar déficits das empresas publicas, que segundo a orienta-
¢do atual da politica econdmica causam inflagdo, ajusta rapidamente estes pregos
adicionando pressbes inflaciondrias. A indexacdo da taxa de juros, da taxa cam-
bial e dos saldrios isola estes trés pregos de qualquer efeito da politica reces-
siva. Todo o ajuste deve vir dos setores competitivos: o setor agricoia produtor
de alimentos para o mercado interno (ji que os exportaveis, em principio, estdo
protegidos pela indexagdo cambial), a mdo-de-obra em mercados informais, e
as inddstrias mais competitivas, geralmente situadas na produgdo de bens de
consumo nio durdvel. Mesmo nos setores industriais competitivos o efeito de '
reducdes na demanda é sentido mais pesadamente nos segmentos das indistrias
menores e médias, j4 que ainda nestes setores as quatro maiores empresas tém
participagdo significativa no mercado e podem reagir muito lentamente ou nao
reagir absolutamente 3 queda de demanda em termos de pregos. Assim a reces-
sdo poderd reduzir a taxa inflaciondria, mas a redugdo serd muito lenta, baseada
em draméatica queda de pregos dos setores competitivos e sem ddvida alguma
bastante injusta.

Além de injusta, esta politica tem outros problemas. A redugio da taxa
inflaciondria ocorrer4 a custa da diminuigdo significativa dos precos dos alimen-
tos, que é setor competitivo, e extremamente importante na formagdo dos sala-
rios e no processo inflacionario. No curto prazo o resultado pode ser conside-
rado positivo. No longo prazo o resultado apenas agrava a situagdo precdria da
produgiio interna de alimentos que se reduziu em termos per capita nos ultimos
anos. Em 1980, ac contrario, a elevagio da taxa inflacionaria elevou a produ-
¢do relativamente 4 produgdo de produtos agricolas exportéveis.

Esta observagiio sugere pergunta mais ampla: por que combater a inflagdo?
Quais os custos associados ao processo inflacionirio? Vulgarmente, cada um
reclama contra a inflagdo porque associa a inflagdo & perda do poder de com-
pra da sua renda. Mas isto ndo é inflagdo: a inflagdo, ao contririo, € o meca-
nismo que permite que a queda de renda real seja temporaria e que viabiliza
reajustes que compensem a perda inicial. Os antigos livros-texto de Macroeco-

4 Dados do ICV da FIPE.
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nomia afirmam que a inflagdo é perversa pois concentra a renda: os assalariados
perdem e os capitalistas ganham. Mas este fen6meno ocorre apenas em economias
onde a inflagdo € novidade, surpresa, ¢ que nido desenvolveram mecanismos de
protegcdo contra a inflagdo.

Pode-se afirmar que nas economias contemporineas, e no Brasil em par-
ticular, a inflagdo estivel é indcua enquanto mecanismo de redistribuicdo de
renda. A inflagdo crescente, por outro lado, como a observada no periodo
1974-1977 e no periodo 1979-1981, tem efeitos desconhecidos sobre a distribui-
‘¢80 de renda. Perturba e confunde tanto os pregos relativos que torna confusos
os seus efeitos. Parece justo afirmar que nio existem estudos convincentes nem
sobre os efeitos da inflagio sobre a distribuigdo de renda nem sobre os proble-
mas e custos que gera para o funcionamento -da economia.

Por causa disto pode-se afirmar também que a inflagio tem fungdo impor-
tante a cumprir: permite alteracdes significativas de pregos relativos (energia,
alimentos, talvez saldrios) que, com precos estdveis, seriam muito visi’vefs, trans-
parentes, e talvez invidveis dada a organizagio politica do Pais.

Mesmo que n3o se concorde com as observagdes acima, que sugerem que
a inflagdo ndo gera custos significativos que compensem as desvantagens da
recessdo, € preciso que os defensores da politica de recessdo demonstrem que
inflagdo de 100% ¢ muito pior do que outra de 70 ou 80%. Pois ndo hi
otimista que antecipe redugdo maior do que 30 pontos de porcentagem na
taxa de inflagdo. Parece que a demonstragio € bastante dificil. Poder-se-ia argu-
mentar a favor de taxa declinante de inflagdo, valendo qualquer esforgo para
~mudar o sentido da variagio das taxas inflaciondrias. A despropor¢do entre os
custos de recessdo, que sdo concretos, palpiveis, evidentes, e as vantagens do
resultado matemdtico e abstrato de taxas declinantes de inflagdo parece muito
grande.

No tocante 4 balanga de pagamentos, a funcionalidade da recessio ¢ tam-
bém reduzida. Pelo menos 60% das necessidades de divisas do Pafs no ano de
1981 ja estdo predeterminadas pelos servigos da divida externa ¢ amortizagdes.
No tocante & balanga de transagGes correntes, o crescimento das exportagdes,
face a redugbes na demanda de mercado interno, ndo € significativo e esbarra
com politicas protecionistas e com recessdo no resto do mundo. No tocante 3s
1mporta<;oes, metade das necessidades sdo geradas pelo petréleo. O consumo de
derivados pode ser reduzido pela recessdo, mas redugOes ja4 obtidas por outros
mecanismos de racionamento nio deixam muita esperanga para drésticas altera-
¢Oes decorrentes da recessdo neste tipo de despesa. Por outro lado, a recessdo
afasta os capitais de risco e mesmo os empréstimos estrangeiros vinculados aos
projetos especificos que sdo adiados ou cancelados. Além disso, qualquer eleva-
¢do dos precos de petréleo ou das taxas de juros internacionais anula os ganhos
que poderiam ser obtidos pela mais dolorosa das recessdes.

90



Assim a eficicia da recessdo enquanto politica de combate a inflagdo e
politica de ajuste das contas externas ¢ reduzida e duvidosa. Existem, além disto,
politicas alternativas de controle da inflagio e da balanga de pagamentos. Poli-
ticas antiinflacionarias baseadas em controte de pregos, em subsidios a alimentos,
apresentam registro de fracassos e sucessos nem melhores nem piores do que
politicas de controle de demanda, embora mais justas. A desindexagéo de alguns
precos da economia, onde se sobressai como candidato nimero um a taxa de
juros, ja penalizada pelos impostos e pela restrigdo quantitativa de crédito, ¢ a
prépria taxa cambial, pode dar inicio as rodadas de inflagdes menores. Os
‘subsidios a transportes publicos e a alimentos, lideres de crescimento em todos
os indices de custo de vida do Pais, também sdo instrumentos antiinflaciondrios.

Com relagdio a balanca de pagamentos, a taxa cambial € insttumento pouco
efetivo na situacdo atual. Por outro lado, o reescalonamento da divida e o ra-
cionamento do petréleo sio mecanismos que poderiam ser agilizados para auxi-
liar na estabilizagio na balanca de pagamentos. Salta aos olhos de qualquer
analista que as multinacionais tém papel fundamental a cumprir na estabilizago
das contas externas, quer como um dos grupos mais importantes de tomadores
de recursos internacionais, quer como agentes para conversio do prazo e da
natureza da divida internacional, embora, no momento, sejam tratadas como
empresas nacionais, sem nenhuma discriminagio pela politica econ6émica.

Assim, existem caminhos e teorias alternativas para o controle da inflagdo
e da balanga de pagamentos. Mesmo que nfo se tenham didvidas sobre as teorias
que orientam a politica atual, é incrivel que o governo abandone todas as alter-
nativas, como o controle de pregos, a renegociagdo da divida, o controle de
juros, e se apéie apenas na politica de controle de demanda e de liquidez e na

recessdo. A quem interessa a recessdo?

' B preciso compreender a pergunta com clareza: a recessdo, do ponto de
vista econbmico, representa prejuizos para todos, ainda que desigualmente dis-
tribuidos. Os banqueiros ganham com a emissdo e a inflagdo, os agricultores e
os industriais ganham com a prosperidade. O préprio governo deve preferir
administrar a distribuicio de beneficios e gastos do que o controle, e a distri-
buicdo de sacrificios. Portanto, a recessdo representa prejuizo para empresarios,
para os trabalhadores e para o governo. Assim a resposta precisa se basear em
razdes nio apenas econdmicas. A leitura do clssico “Aspectos Politicos do
Pleno Emprego” € extremamente oportuna e inspirou a sugestdo de resposta
que se apresenta a seguir. 5 '

Em primeiro lugar, para os empresarios industriais brasileiros e os grandes

8 Kalecki, M., “Aspectos Politicos do Pleno Emprego”, in Crescimento e Ciclo das Econo-
mias Capitalistas, Hucitec, Sdo. Paulo, 1977.
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agricultores a recessdo pode representar a recuperacdo da disciplina do mercado
e portanto a revitalizacdo dos poderes do chefe de empresa. A disciplina do
poder de demitir é muito mais efetiva com a recessdo do que com prosperidade.
Por outro lado, as politicas alternativas a recessdo, como o controle de precos,
o subsidio a alimentos e a transportes publicos, etc., representam aumento da
participagio do Estado na economia numa situagdo politica onde o controle
deste mesmo Estado pelos empresirios ndo estd assegurado. Este preconceito
contra a estatizagdo nao existia no periodo 1964-1973 — nao hé registro de
descontentamento com o crescimento econdmico do Estado, quando ao governo
tinha acesso apenas uma parcela restrita da sociedade. A partir de 1973, as
reclamagdes contra a estatizacdo se multiplicam, quando o governo promete
o aumento da participagdo de outros segmentos da sociedade na vida politica.
E a recessdo passa a ser o Unico instrumento aceitdvel de combate a inflagdo
em sociedade onde o Estado deve ser limitado em suas fungdes, j4 que os capi-
talistas ndo tém garantia de seu controle. Desta forma, a situagdo que o Brasil
vive € resultado de combinagéo infeliz de periodos de transi¢do: a promessa de
democracia torna o governo nio confidvel para os empresarios como agente
econdmico e cria limites a sua agfio. Por outro lado, a pouca representatividade
dos grupos afetados pela recessdo no governo atual viabiliza a recessdo como
Gnica terapia.

Para as multinacionais ¢ para os credores internacionais a recessio é poli-
tica preferivel ao controle de importacGes e de divisas. O aumento de juros
internos e a ‘“estratégia de mercado” da atual politica podem permitir, também,
remessas de lucros maiores e retorno maior ao capital investido pelas matrizes. O
acesso privilegiado das empresas:estrangeiras ao mercado financeiro internacional
aumenta seu poder de barganha 'nas negociagdes com o governo sobre a parti-
cipagio em cada setor da economia brasileira. A limitagdo as estatais ao cresci-
mento e participagdio, finalmente, reduz o papel destas empresas como parceiras
das empresas privadas e também aumenta o seu poder de barganha. A participagio
de bancos estrangeiros no sistema financeiro nacional, a participagdo nos projetos
tipo Carajis, a exportacdo para o Brasil de bens de capital, sdo todas negocia-
¢Oes que a.recessdo pode tornar mais facil para as empresas multinacionais.

Assim, se a disciplina da recessdo é preferivel ao controle direto para os
empresarios em geral, no caso dos empresdrios internacionais a preféréncia é
muito maior. A recuperagdo do fluxo de empréstimos internacionais para o Brasil
no primeiro semestre de 1981 € resultado de diversos fatores, entre os quais a
“confianga” que a nova politica econémica gerou nos meios financeiros inter-
nacionais. A recessdo pode ajudar, portanto, na solugdo dos problemas da balan-
¢a de pagamentos apenas porque é a politica preferida pelos banqueiros. A citagdo
do World Financial Markets apéia esta afirmativa.

Por outro lado, mercados crescendo mais lentamente podem gerar concor-
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réncia e atrito entre novos investidores nacionais e estrangeiros. A “triplice
alianga” entre estatais, multinacionais e empresas privadas pode apresentar
conflitos internos. N&o é por acaso, sob este ponto de vista, que as poucas
vozes que surgem contra a recessdo vém de empresas nacionais.

Em conclusio, apesar de a recessdo representar prejuizo concreto e visivel
para todos os participantes da economia brasileira, ela pode ser a0 mesmo tempo
investimento politico de alguns participantes.

Apesar de pouco eficaz com respeito aos objetivos de controle de inflagdo
e balanca de pagamentos, pode ser muito eficaz para restabelecer o antigo balan-
¢o de poder entre empregadores e empregados; coloca limites ao crescimento e a
participagdo do governo, que corre o risco de ficar fora de controle dos empre-
sérios; garante a liberdade de movimento dos capitais internacionais ¢ aumenta
o0 seu poder de barganha no tocante a participagdo em diversos setores da econo-
mia. Assim, a funcionalidade da recessdo é antes de tudo politica: redistribui
poder entre trabalhadores e empresarios, abrindo espago para discutir a lei sala-
rial, por exemplo; redistribui poder entre empresirios nacionais e estrangeiros
quando se discute o padrdo de crescimento industrial, a participagdo das empre-
sas estrangeiras e a prdpria renegociacdo da divida.

93



