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CAPITULO 1V: RUMO AO MODELO DE COMPETICAO VITORIOSO NOS
PAISES DESENVOLVIDOS*

A formagdo de um amplo consenso em torno
das diretrizes fundamentais de um projeto nacional
de desenvolvimento tem esbarrado em atitudes pu-
ramente ideoldgicas, que aprisionam nosso entendi-
mento num circulo de falsos dilemas e opgoes extre-
madas: de um lado, o estatismo, o protecionismo
indiscriminado, a produgdo doméstica a qualquer
custo, o mercado interno como base exclusiva de
crescimento; de outro, o laissez-fuire, a abertura
incondicional, a especializagdo baseada em baixos
salarios e nos recursos naturais, as exportagoes como
fonte tnica de dinamismo.

Essas op¢des extremadas seriam desastrosas
para o Brasil. A primeira, a pretexto de preservar
intacta a atual estrutura produtiva levaria a sua imo-
bilizagdo dentro do “velho” padrdo tecnolégico e
gerencial e, conseqiientemente, a ossificagio e ao
fibrosamento dessa estrutura. A segunda, com o
argumento de promover nossa integragdo a econo-
mia mundial, desarticularia o sistema industrial, sem
que lhe fosse dada oportunidade de atualizagdo e
conquista de competitividade.

A busca da modernidade competitiva comega
por aprender com o exemplo dos paises vitoriosos,
encontrando pragmaticamente uma rota equilibrada
entre Estado e mercado, protecionismo e abertura,

integragdo e especializagdo da estrutura industrial,
exportagdes e mercado interno. Além disso, a mo-
dernizagdo do Brasil transita, obrigatoriamente, pela
amplia¢@o do mercado interno e melhoria da distri-
buicdo da renda.

A simples presenga fomentadora do Estado
ou a mera existéncia de segmentos empresariais
modernos sdo caracteristicas comuns que ndo dis-
tinguem os casos vitoriosos dos perdedores, na cons-
tante pugna competitiva do mercado mundial. O que
entdo singulariza a forma de atuagdo do Estado nos
paises que lideram a inovagdo econdmica? Da ané-
lise das economias “vencedoras”, pode-se depreen-
der duas especificidades:

7. hierarquizagdo dos objetivos: neste ambito, a
busca da competitividade aparece como crité-
rio mais alto e, por conseqiiéncia, subordina
todas as demais prioridades e politicas;

8. articulagdo e cooperagdo entre os atores: a
atuagdio do Estado imprime consisténcia e
coeréncia as politicas e aos comportamentos,
transmitindo sinais, primordialmente através
de mecanismos de mercado, aos atores econd-
micos relevantes.

*Documento, a partir do quarto capitulo, aprovado pelo IEDI— Instituto de Estudos para o Desenvolvimen-
to Industrial, Sdo Paulo, junho de 1992. Esse instituto reiine as principais empresas industriais nacionais,
de forma que este documento é representativo da sua visdo dos problemas nacionais
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Dinamismo e criatividade da iniciativa priva-
da; planejamento empresarial 4gil e flexivel; engaja-
mento da forga de trabalho na busca dos ganhos de
trabalhos de produtividade (distribuidos proporcio-
nalmente na forma de ganhos salariais); niveis eleva-
dos de educagdo e qualificagdo dos trabalhadores;
préticaestruturada e prioritariade atividades de P&D;
cooperagiio intensa e freqiiente entre universidade-
empresa-institutos tecnolégicos; exceléncia da in-
fra-estrutura de pesquisa basica e aplicada — séo,
todas, caracteristicas presentes nos paises que lide-
ram a revolugio industrial em curso. Mas esse con-
junto ndo se afirma e, principalmente, ndo se articula
coerentemente sem a coordenagdo do Estado.

O segredo do modelo de competig@o vitorioso
nos paises desenvolvidos reside, em larga medida,
na complementagdo harmonica de duas dimensdes
normalmente estranhas entre si: 0 jogo maximizador
de resultados (eficiéncia econdmica e lucros), intrin-
seco ao mecanismo de mercado e a racionalidade
inerente ao planejamento a partir do Estado. Trata-
se, de um lado, de maximizar a competig¢do em todos
os campos de atividade econdmica onde, via de
regra, o mercado € superior. De outro lado, onde o
mesmo € inepto, surge a necessidade de intervengéo
do Estado, ndo antagdnica, mas compativel com os
mecanismos de mercado.

Essa forma de relagdo, que maximiza, aum sé
tempo, competi¢do e planejamento e harmoniza a
vigéncia ampla do mercado com a intervengao esta-
tal, estd presente, de forma notéria, no caso mais
bem-sucedido de lideranga competitiva — o Japio.
Hierarquizagdo dos objetivos, politicas setoriais,
suporte estimulante ao risco inovacional e & iniciati-
va competitiva ndo sio apenas compativeis com o
sistema de mercado, mas constituem elementos fun-
damentais para suprir suas deficiéncias. A regulagdo
estatal, ao fixar prioridades e impor seletividade, de
modo coerente, estabelece uma politica de competi-
¢do, movida e protagonizada pela iniciativa privada
através do jogo de mercado.

E indiscutivel que o éxito do processo de in-
dustrializagdo do Brasil se deveu, antes de mais na-
da,  articulagdo dinamica entre Estado e mercado.

O Estado definiu, em cada momento, um blo-
co de investimentos “substitutivos de importagdes”
e criou as condigdes necessarias para sua efetivagdo
através de controles cambiais e de importagdo, do
crédito dirigido, dos incentivos ao investimento ex-
terno, de investimentos em infra-estrutura, da cria-
¢do de empresas estatais na indistria pesada etc.
Diante de um horizonte firme para investimentos, o
setor privado, nacional e multinacional, foi capaz de
colher as oportunidades de negdcios, cumprindo
plenamente sua tarefa de impulsionar o desenvolvi-
mento do pais.

No entanto, o Estado desenvolvimentista per-
deu sua funcionalidade por duas razdes fundamen-
tais: 1) porque foi transformado em arena de disputa
e atendimento a interesses particulares; 2) porque as
formas de atuagdo tradicionais sdo incapazes de
responder aos novos desafios.

Porém a critica a degeneracdo do “Estado
desenvolvimentista” ndo deve desembocar em fal-
sas conclusdes: nem a atuagdo do Estado é dispensa-
vel ao desenvolvimento econdmico, nem o dirigis-
mo ¢ a solug@o para os nossos problemas.

A questdo, isto sim, é buscar uma nova forma
de complementag@o harmoénica entre Estado e mer-
cado para viabilizar a modernizag@o competitiva.

No modelo de competig@o vitorioso nas eco-
nomias desenvolvidas, as vantagens competitivas
dependem, antes de mais nada, da existéncia de uma
base industrial integrada e eficiente. As opgdes ex-
tremadas — proteger para produzir no pais a qual-
quer custo vs. especializar-se em vantagens compa-
rativas estdticas, reveladas — sdo simplérias,
ingénuas.

Para serem competitivos, os setores indus-
triais necessitam contar com estruturas fornecedoras
de matérias-primas, partes, pegas, equipamentos,
maquinas, servigos, formando uma teia de relagdes
de cooperagdo. A existéncia de uma base industrial
integrada e eficiente, em varios casos geografica-
mente proxima, é, portanto, condigéo para sustentar
edesenvolver setores competitivos, mesmo que pos-
sam operar com parcelas de insumos importados. A
experiéncia dos anos 80, por outro lado, revela que
oavangodo complexo eletronico, associado a ripida
difusdo das tecnologias de informagdo, constituiu
um fator chave para o rejuvenescimento tecnolégico
daampla base eletromecanica da indistria moderna,
propiciando ganhos de eficiéncia e flexibilidade
produtivanos processos industriais, novas formas de
organizagao e gestao, formagao de redes de coopera-
¢do, desenvolvimento de fornecedores e servigos de
apoio. Por tudo isso, as politicas de competigdo
adotadas nos paises vitoriosos ndo lidam apenas com
a especializagdo em setores lideres, mas cuidam
simultaneamente de modernizar o conjunto da estru-
tura industrial. Quanto mais eficiente e integrada for
a estrutura industrial, maior tende a ser o nlimero de
setores potencialmente capazes de competir ativa-
mente no plano internacional.

Além da “sustentagdo estrutural” dos setores
competitivos, as politicas de competigdo dos paises
de éxito adotam uma visdo ndo estética (de médio e
longo prazos), de criagdo deliberada da competitivi-
dade. A escolha dos setores que atuardo como “pon-
tas de langa” do processo competitivo procura levar
em conta todos os elementos da cadeia/complexo
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industrial onde este se insere e busca desenvolver
vantagens competitivas multiplas a partir dos insu-
mos, equipamentos, processos, for¢a de trabalho,
gestdo etc. Antes de optar pela importagdo perma-
nente de insumos, as empresas € governos dos paises
desenvolvidos verificam a viabilidade de corrigir ou
reestruturar as deficiéncias dos respectivos setores
domésticos.

Ultimamente tem sido comum a colocagéo
simplista de que o Brasil deve procurar suas “voca-
¢oes”, especializando-se em uns tantos produtos em
que demonstre, atualmente, capacidade para com-
petir no mercado internacional — devendo, em
nome da eficiéncia, importar tudo o mais.

Essa visdo ingénua das vantagens comparati-
vas nadatem em comum com a experiéncia vitoriosa
nos paises desenvolvidos, nos anos 70 e 80, pois
desconhece a natureza moderna da especializagdo
competitiva. Adoté-la significaria condenar o pais a
uma integragdo arcaica ao mercado mundial, basea-
da na exportagdo de produtos de baixo contetido
tecnolégico (processamento de recursos naturais e
setores intensivos em trabalho barato), que perde-
rdo crescentemente importancia no comércio inter-
nacional.

Por outro lado, ndo se pode também pretender
produzir internamente a qualquer custo, num hori-
zonte de tempo indefinido. Ao contrario, como nos
paises vitoriosos, cabe as politicas de reestruturagio
industrial buscar o avango competitivo do conjunto
da industria.

A abertura & concorréncia internacional ¢,
sem divida, um instrumento indispensavel a moder-
nizagdo, pois evita a acomodagdo e o imobilismo,
estimulando a agilidade inovacional.

No entanto, a abertura comercial nunca foi
encarada pelos paises vitoriosos como um fim em si
mesmo. Prova disso é que, se as tarifas aduaneiras
aplicadas pelos paises desenvolvidos baixaram sig-
nificativamente no pds-guerra— como conseqiién-
cia das diversas rodadas de negociagdo no GATT —,
quando possivel, estes paises tém aplicado impostos
a importagdo para proteger transitoriamente setores
que consideram prioritdrios.

Quando ndo ¢ vidvel o recurso a tributagéo,
tem-se empregado barreiras ndo-tarifarias como de-
monstram os relatérios do GATT. Entre 1966 e
1986, porexemplo, a parcela de importagdes afetada
por barreiras ndo-tarifarias aumentou em mais de
20% nos EUA, quase 40% no Japdo e 160% na CEE;
em 1986, 21% das importagdes da OCDE proveni-
entes dos paises em desenvolvimento foram atingi-
das por quotas, contengdo voluntdria de exporta-
¢Oes, importagdes “casadas” com metas de
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exportagdo, limites de pregos, normas sanitérias e de
seguranga etc.

Dentro desse quadro, a legislagdo antidum-
ping aparece hoje como um dos principais meios de
que se valem os paises vitoriosos para inibir a con-
corréncia externa. Com efeito, mais que utiliz4-la
contra praticas desleais de comércio, os paises de-
senvolvidos empregam-na para dificultar a entrada
de produtos estrangeiros em seus respectivos mer-
cados.

Portanto, se, por um lado, a abertura comer-
cial dos paises desenvolvidos tem sido efetiva, por
outro, é evidente que ndo é praticada a qualquer
custo: na batalha da concorréncia global, ninguém
quer sacrificar, sem limites, a produco e o emprego
internos. Assim, a abertura comercial &, antes de tu-
do, um instrumento de fomento da competitividade.

A credibilidade no uso da abertura econdmica
como instrumento de uma politica de competigéo,
cujo objetivo maior deve ser o de alavancar a capa-
cidade competitiva da industria brasileira, ndo reco-
menda a manipulag@o casuisticada politicatariféria,
em fungéo de outros objetivos.

Documento recente da Comissdo Empresarial
de Competitividade (“Uma politica de comércio
exterior para a estabilizagéo e a retomada do cresci-
mento”, janeiro, 1992) coloca a questdo de forma
correta, ao sublinhar como o enfraquecimento ¢ a
desarticulagdo da politicade comércio exterior amea-
cam o desempenho das exportagdes. Chama-se a
atengiio para anecessidade de uma “firme politicade
oferta, com crescente facilitagdo de investimentos
para modernizar e ampliar a produgdo”, visando
“modernizar para competir no exterior e, interna-
mente, com o produto de importagdo™ e “ampliar (a
produg@o) para garantir, concomitantemente, 0 au-
mento da exportagdo e da demanda interna”.

Trata-se de enfatizar uma estratégia competi-
tiva ativa, que vise a rapida expansdo das exporta-
¢des, baseada em ganhos de qualidade e de produti-
vidade e na veloz modernizagdo e ampliagdo da
capacidade produtiva, de forma a “evitar-se viés
antiprodugdo doméstica no processo da abertura”.
Além disso, ressalta-se que se verifica uma despro-
tegdo gerada, ndo sé pela carga tributdria incidente
sobre investimento e produgdo, mas também pela
falta de recursos para tornar operacionais e eficazes
instrumentos modernos de protegfio, como a legisla-
¢do antidumping.

Por fim, em suas recomendagoes, o documen-
to da CEC destaca a urgéncia do fortalecimento
institucional da politica de comércio exterior e pro-
pde um conjunto de medidas de estimulo e apoio &
competitividade, englobando: as condigdes de fi-
nanciamento (custos de capital, capacidade de ga-



rantia); incidéncia tributdria (desoneragfo das ex-
portagdes); politica cambial; politica de importagio;
politica tecnolégica; formagdo de recursos huma-
nos; apoio negocial e de marketing no exterior;
investimento em infra-estrutura (portos, comunica-
¢Oes, transportes), colocando em relevo a necessida-
de de hierarquizagdo e coordenagio.

Distribui¢do eqiiitativa da renda, amplo mer-
cado interno, igualdade de oportunidades — funda-
mentos das modernas democracias — constituem
também fatores de estimulo & competitividade.

Partidos politicos fortes e estruturados, com
propostas claras, e sociedade civil organizada, sdo os
instrumentos para afirmar e fazer viger direitos so-
ciais que, em dltima instancia, se expressam numa
distribuig¢do eqitativa da renda e da qualidade de
vida.

Deve-se ressaltar que um mercado amplo e
sofisticado é cada vez mais importante para a com-
petitividade. Particularmente no contexto da com-
peti¢do global, um mercado interno amplo é base
tanto para obter economias de escala quanto para
atrair investimentos de risco. De outro lado, um
mercado interno sofisticado exige padrdes de quali-
dade que induzem a busca continua de produtivida-
de e de inovagdo.

Por essas razdes, os paises desenvolvidos ze-
lam pela democratizag@o efetiva das oportunidades
econdmicas e preocupam-se constantemente com a
ampliagdo de seus mercados internos.

A ma4 distribui¢do da renda no Brasil ndo
significa apenas uma vergonha social, representa
um entrave para a conquista da competitividade.

A construgdo da democracia impde tornar
acessivel a todos os brasileiros as oportunidades de
emprego, ascensdo social, salarios reais crescentes,

educagdo, salide, moradia, lazer e cultura. A concre-
tizagdo dessas oportunidades requer que a democra-
tizagdo do Brasil caminhe para o fortalecimento da
sociedade civil e do cidaddo diante do Estado e para
a modernizagdo das formas de organiza¢do dessa
sociedade. '

No plano econdémico, a melhoria persistente
da distribuigdo da renda, contrapartida do processo
de democratizagdo real das oportunidades, é condi-
¢do necessdria e indispensavel para viabilizar nossa
modernizagdo competitiva. Um mercado interno
amplo e cada vez mais sofisticado propicia a realiza-
¢do de economias de escala, a possibilidade de
fortalecer os grupos econdémicos domésticos e a
atracdo de investimentos estrangeiros, além de ser o
melhor meio para superar as barreiras de acesso as
novas tecnologias. Também gera estimulo perma-
nente a qualidade e a produtividade.

O Brasil precisa aprender com os paises vito-
riosos. Diante da impossibilidade tanto da volta ao
“desenvolvimentismo” quanto do ajuste passivo
diante da concorréncia internacional, cabe indagar
se hd uma outra alternativa de transi¢@o organizada
em dire¢do & modernidade competitiva.

A possibilidade dessa alternativa de transigao
organizada tem como requisito o restabelecimento
de um minimo de solidariedade social, em torno de
um projeto de modernizagdo competitiva para o
Brasil. A solidariedade é possivel porque a moderni-
zagdo competitiva do Brasil se tornou indissocidvel
da justiga social. A formagdo dessa alianga seria
historicamente possivel em face da constatagdo dos
dramaéticos custos sociais e dos elevados riscos en-
volvidos da continuidade, na década de 90, do qua-
dro de oscilagdo, desagregagio e entropia que pre-
valeceu nos anos 80.

CAPITULO V: OS FUNDAMENTOS DA MODERNIZACAO COMPETITIVA

A experiéncia dos paises desenvolvidos de-
monstra que a modernizagao competitiva e a estabi-
lizagdo duradoura da economia sdo interdependen-
tes. Por isso o objetivo a curto prazo, a estabilizagdo
daeconomia, deve estar articulado ao projeto nacio-
nal de longo prazo, a modernizagdo competitiva do
pais.

E preciso compreender que a estabilizagdo
ndo se consolidard sem a retomada gradual dos
investimentos produtivos, financiados de modo ndo
inflaciondrio. Se mal conduzida, o que a politica de
estabilizag@o pode, isto sim, é desestruturar o siste-
ma industrial e comprometer gravemente o futuro.

A restauragiio da capacidade de regulagio
macroeconémica do Estado e a recomposigéo de seu
poder de coordenar as politicas de desenvolvimento e
de reestruturagdo produtiva dependem da realizagdo
conjugada de reformas nas esferas fiscal e financeira.

O caridter da reforma fiscal deve ser definido
a partir do objetivo nacional da modernizagdo com-
petitiva, eliminando, por exemplo, a carga fiscal das
exportagoes, privilegiando o investimento e a pou-
panga, penalizando o consumo supérfluo etc. Os
contornos da reforma financeira devem visar a dis-
ponibilidade de fundos a longo prazo e taxas de juros
semelhantes as praticadas nos paises desenvolvidos.
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A reforma tributéria é, decerto, a base para a
recomposi¢do do poder de macroordenagdo do Es-
tado. No entanto, resultados autométicos sobre a
arrecadagdo ndo serdo produzidos pela simples
modificagdo das regras impositivas. Com efeito, as
sucessivas tentativas de elevagao da cargatributaria,
ao longo dos anos 80, ndo foram capazes sequer de
manter estavel a participagdo dos tributos no PIB. As
razdes sdo conhecidas: de um lado, a recessdo estrei-
ta a base tributaria; de outro, a alta inflagdo degrada
o valor real da arrecadagdo. Novas tentativas de
acentuar a extracdo tributéria serdo certamente in-
frutiferas no quadro atual.

Na verdade, a reforma tributdria somente se
efetivara se for sancionada pelarecuperagédo gradual
e organizada da economia.

O crescimento ordenado pressupde uma esca-
la de prioridades de investimento e um esquema s6-
lido, ndo inflacionario, de financiamento, tanto para
os investimentos puiblicos quanto para os privados.
) A escala de prioridades deve considerar: 1) a
necessidade de ordenar gradualmente a concretiza-
¢do dos investimentos, para evitar uma aceleragdo
insustentdvel do crescimento; 2) a possibilidade de
surgimento de pontos de estrangulamento de oferta,
especialmente nos setores produtores responsaveis
por parte significativa de nosso saldo comercial
externo.

A concretizagdo escalonada dos investimen-
tos, por sua vez, requer a criagao de financiamento
adequado e suficiente.

E preciso, portanto, romper o circulo vicioso
de recess@o com alta inflagdo:

e arecessdo corrdi as finangas publicas e bloqueia
o investimento produtivo;

e osetorprivadoé obrigado aajustar-se defensiva-
mente, reduzindo a produgao, defendendo mar-
gens e refugiando-se na liquidez;

e paraevitar o colapso do financiamento ptblicoe
para inibir a especulag@o com ativos e divisas, a
politica econdmica fica prisioneirado juro alto; e

e ojuroalto, porsua vez, sanciona o prolongamen-
to da recessdo...

A histériarecente é testemunha do fracasso de
choques ou “reformas” isoladas — seja sobre a
formagao de pregos, seja sobre o padrdo monetario
ou sobre a liquidez financeira. Uma reforma tributé-
ria, por si s6, tampouco surtira efeito. Muito menos,
areativagio desordenada do crescimento. A ruptura
desse circulo vicioso requer agdes conjugadas sobre
todos os mecanismos que o retroalimentam.

O ponto de partida é a criagdo de mecanismos
financeiros capazes de respaldar a retomada dos
investimentos, através de novas modalidades de
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financiamento e de novos instrumentos. Trata-se de
criar finangas industrializantes, apoiadas em dois
pilares:

e numa rearticulagdo financeira internacional; e
e numa nova base financeira no espago nacional.

A criag@o de finangas industrializantes visa
dar suporte 4 retomada organizada do investimento
produtivo. Como conseqiiéncia do crescimento or-
denado, a reforma tributdria comegara a produzir
resultados, restaurando as finangas governamentais.
Paralelamente, o crescimento permitiré a recompo-
si¢do das receitas das empresas publicas e dos fun-
dos sociais. Serd entdo viavel elevar gradativamente
o investimento publico.

De outro lado, criam-se condig¢oes propicias a
acomodagd@o das tensdes distributivas, através de
uma politica de rendas baseada na negociagio entre
governo, empresarios e trabalhadores. A politica de
rendas negociada permite inverter o ajuste defensi-
vo promovido pelas empresas: ao invés de reduzir-
se a produgdio e 0 emprego para reajustar precos,
viabiliza-se a queda dos pregos relativos com am-
pliagdo da produg@o e sustentagéio do emprego. Do
lado do governo, € possivel contribuir para os acor-
dos através da redugdo de aliquotas tributérias, sem
perda de receita em virtude do crescimento das
vendas.

Finalmente, a ruptura do circulo vicioso exige
solvéncia cambial a longo prazo. A modernizagdo
competitiva é a verdadeira base para a estabilidade
do balango de pagamentos e para a reconstrugio da
confiabilidade cambial do padrdo monetédrio. A
ampliagdo firme das exportagdes depende da sus-
tentagdo de uma taxa de cimbiorealista e darealiza-
¢do de investimentos em projetos competitivos, que
s6 se materializardo se houver finangas industriali-
zantes.

A estabilizagdo, portanto, s6 podera consoli-
dar-se num cendrio de retomada gradual e organiza-
da do crescimento. Gradativamente se solidificaum
horizonte de confianga, que permite ampliar o alcan-
ce docélculo econdmico e romper o comportamento
defensivo das empresas.

Esse movimento simultdneo de avango do
investimento produtivo, financiado por novos me-
canismos, promovendo a a¢do da riqueza financeira
acumulada em nova riqueza produtiva, em condi-
¢Oes de estabilidade cambial, constitui a (nica e
verdadeira ancora da estabilizagdo da moeda. (V.
“Finangas industrializantes para a estabiliza¢éo e o
desenvolvimento”. IEDI, mimeo, junho, 1992.)

Nos tltimos anos, especialmente na segunda
metade da década de 80, assistiu-se a uma expressi-
va regressdo do sistema financeiro, com o encolhi-



mento dos ativos e operagdes para um nivel de
apenas 22% do PIB. Em contraste, nos paises indus-
triais desenvolvidos a massa de ativos/operagdes
financeiras oscilava entre 100% e 180% do PIB,
sendo que o estoque de empréstimos ao setor indus-
trial variava entre 48% (EUA) e 130% (Japdo) dos
respectivos PIBs, em 1989 (dados do 61st Annual
Report, BIS, junho, 1991, p.107).

O distanciamento entre o sistema produtivo
privado e o sistema bancério-financeiro, marcado
pela auséncia de crédito e financiamentos de longo
prazo, pela falta de credibilidade na indexagédo de
contratos e pelo reduzidissimo grau de endivida-
mento (como propor¢do dos ativos empresariais),
significa uma grave fragilidade para o sistema em-
presarial.

Com efeito, quase ndo existe a possibilidade
de alavancas de recursos “externos” pelas empresas,
reduzindo-se sua capacidade de acumulagdo aos
recursos gerados internamente. A constitui¢do de
finangas industrializantes, vinculadas aos projetos
de investimentos modernizadores, representa um
grande desafio a ser transposto para dar suporte a
modernizagdo competitiva.

Nos paises vitoriosos, ha uma interag@o har-
moénica entre crédito, investimento produtivo e pa-
trimdnio. Essa intera¢do funda-se na existéncia de
uma comunidade de interesses entre empresas, ban-
cos e organismos publicos de fomento. E possivel,
assim, articular niveis elevados de riqueza mobili4-
ria liquida e diversificada com arealizagdo de inves-
timentos com progresso técnico.

Nos anos 80, as barreiras entre os mercados de
crédito e de capitais diminuiram significativamente
com o surgimento de vérias inovagdes financeiras,
no contexto de crescente mobilidade global dos
capitais e de uma extraordinéria expansdo do volu-
me das operagdes.

O isolamento em face desse circuito de capitais
mundialmente integrado é hoje impossivel. A nova
inser¢do financeira do Brasil deve, entretanto, ser
guiada pela modernizagdo competitiva. Isso significa
obter novos financiamentos externos, através da “se-
curitizagdo” de papéis lastreados em divisas fortes,
vinculados a realizag@o de projetos competitivos de
investimento e de novos contratos de exportagio.

A retomada dos fluxos de capitais externos é
tanto mais desejével quanto néo se trate de capitais
especulativos, pois reforga as reservas, atenua os
movimentos contra a estabilidade cambial, amplia a
capacidade de importagdo ¢ ajuda a criar novos
investimentos e empregos. Mas ndo deve servir de
alavanca para multiplicar importagdes, cuja necessi-
dade ndo esteja criteriosamente definida pela politi-
ca de modernizagdo competitiva. Nem deve ser

instrumento de sobrevalorizagéo cambial, que pode
ter efeitos antiinflaciondrios a curto prazo, mas re-
dunda em conseqiiéncias desastrosas sobre o desen-
volvimento a longo prazo.

A nova articulagdo financeira internacional,
para ser bem-sucedida e ndo repetir os problemas do
passado, deve ter como contrapartida obrigatéria o
desenvolvimento de uma base financeira no espago
nacional.

O desenvolvimento dessa base moderna nao
se resume a criagdo de novos instrumentos e novas
modalidades de financiamento. E indispensavel que
se processe uma nova articulag@o entre o setor em-
presarial e o setor financeiro privado, com o suporte
dos bancos ptiblicos, de forma a favorecer sistema-
ticamente o investimento produtivo. Trata-se de
emular a interagéo harmoénica entre crédito, investi-
mento produtivo e patrimonio, que caracteriza os
paises desenvolvidos vitoriosos. No caso brasileiro,
particularmente, é essencial evitar que formas privi-
legiadas de riqueza imobiliaria liquida realimentem
o patrimonialismo defensivo e especulativo.

E sob essas diretrizes que se deve pensar a
constitui¢do de novos instrumentos e modalidades
de financiamento; de um novo perfil dos agentes e
institui¢des e, principalmente, de novas fontes de
fundos a longo prazo (com taxas de juros compati-
veis). A solidificag@o gradativa de um horizonte de
cédlculo econdmico, no contexto do crescimento
ordenado e dareativagdo do investimento, permitira
que se desenvolvam esses novos mecanismos inter-
nos de financiamento.

A obtengdo de capitalizagdo e de financia-
mento interno, através de novos instrumentos secu-
ritizados de captag@o, pode alavancar significativa-
mente as empresas lideres na implementagio de
projetos de modernizagdo competitiva. Mas esses
novos instrumentos dificilmente estarfo disponi-
veis para empresas ndo lideres, especialmente as de
pequeno e médio portes. Ademais, ndo sdo suficien-
tes para induzir a inversdo de risco em tecnologia. A
necessidade de financiar amplamente a moderniza-
¢do, através de planos setoriais de competitividade
industrial (PCI) que alcancem toda a estrutura em-
presarial (em cada setor respectivo) e nio apenas as
empresas lideres, torna imprescindivel a criagdo/
ampliagdo de mecanismos de crédito bancério de
longo prazo para capital fixo e apoio ao risco tecno-
16gico. Nesse sentido, o desenvolvimento de uma
nova base financeira requer:

e areestruturagio do sistema piblico de financia-
mento; e

e a criagdo de um amplo sistema de fundos de
pensdo, com o objetivo de sustentar operagdes

143



de longo prazo do setor bancério privado e via-
bilizar um significativo avango do mercado de
capitais. A natureza intrinsecamente atuarial, de
longo prazo, dos fundos de pensdo convertem-
nos em base privilegiada de formagéo de pou-
pangas estéveis. Em quase todos os paises de-
senvolvidos, esses fundos representam uma
importante fonte de suporte ao financiamento de
longo prazo.

S#o essas as condigdes para que o desenvolvi-
mento das finangas industrializantes esteja articula-
do a uma nova forma de relagdo banco-industria
capaz de impulsionar o fortalecimento dos grupos
econdmicos nacionais e a modernizagdo da gestdo
empresarial.

Os instrumentos de crédito industrial ndo po-
dem ser contaminados pela oscilagdo da taxa de
juros de curto prazo. O risco dessa “contaminagio”
¢ particularmente critico nas fases de contragdo da
demanda agregada, através de politicas fiscais e,
especialmente, de politicas monetarias restritivas.

Em viérios paises, a pratica macroeconémica
contencionista ndo chega a inviabilizar o espago de
fomento industrial e tecnolégico, pois os efeitos da
elevagdo da taxa de juros, da contragdo do crédito e
da demanda agregada sdo contrabalangados por
politicas seletivas, propositalmente desenhadas para
fomentar setores ou prioridades. A capacidade de
compensar os efeitos macroecondmicos adversos
requer suficiéncia de meios (fiscais e financeiros)
para suportar as prioridades e induzir as decisdes
privadas, mesmo sob condi¢des desfavoraveis. Sem
isso ndo h4 politica industrial eficaz.

Os exemplos do Japdo e da Franga mostram
que a existéncia de sistemas de crédito com caracte-
risticas especiais (taxas elevadas de poupanga fami-
liar, juros fixados na captagdo, forma da regulag@o
bancdria) permitem a prética de politicas de window
guidance efetivas, inclusive em situagdes desfavo-
raveis.

Entre as tarefas a serem preenchidas pelas
reformas tributdria e financeira, estdo precisamente
a de constituir meios fiscais para formagao de pou-
panca do Tesouro e a de criar instrumentos de
suporte ao financiamento de longo prazo.

A expansdo do emprego, com mudanga no
perfil da distribuicdo de renda, deve representar
também a ampliagdo da base de formagdo de pou-
pangas em dois sentidos:

e primeiro, de poupangas fiscais, na medida em
que permite a taxagdo mais ampla ao consumo;
e segundo, de formas estdveis de poupanga fami-
liar, isto é, fundos de pensdo, cadernetas de
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poupanga, “seguro-satde” etc., que podem en-
tdo experimentar um rapido desenvolvimento.

A otimizagdo intertemporal do esfor¢o de
poupanga (versus consumo) precisa ser enfrentada
decididamente num pais como o Brasil, onde é
escassa a formag@o de poupangas, onde o regime de
inflag@o elevada estimula a antecipagdo do consu-
mo, onde os custos de capital sdo exorbitantes € a
disponibilidade de recursos de suporte & acumula-
¢do produtiva é exigua.

A questiio dos custos de capital liga-se a série
de reformas tributdrias ocorrida nos paises desen-
volvidos na década de 80, a partir da reforma inicia-
danos EUA em 1982. Suarépida difusdo foi motiva-
da,em larga medida, pela exacerbagio da competi¢do
mundial e pela intensa mobilidade dos capitais.

Seu principal objetivo consistiu em estimular
a competitividade e o investimento, reduzindo os
custos de capital, estimulando as exportagdes, pena-
lizando o consumo e perseguindo a “neutralidade”
da carga tributaria. (V. “Carga fiscal, competitivida-
de industrial e potencial de crescimento econdémi-
co”, IEDI, agosto, 1991.)

No caso brasileiro, convive-se hoje com o
paradoxo de uma carga tributéria insuficiente, do
ponto de vista macroecondmico, e excessiva (por-
que distorcida e concentrada), do ponto de vista
microecondmico. Chegou-se a um circulo vicioso
em que o aumento marginal da carga tributdria sobre
quem contribui induz a evasdo e ao estreitamento da
jareduzida base de tributagdo. A evasdo € estimula-
da pela falta de legitimidade do sistema fiscal, pelas
penalidades brandas para sonegag?o e atraso delibe-
rado de recolhimento e pelo colapso da méquina de
arrecadagdo.

A excessiva concentragfio da carga tributdria
num reduzido nimero de empresas contribuintes é
verdadeiramente impressionante e revela o elevado
grau de distor¢do do sistema. Dados da Receita
Federal para 1990 indicam a existéncia de 2,1 mi-
lhdes de pessoas juridicas ativas no pais. Destas,
apenas 354 mil (17% do total) apuravam o imposto
com base no lucro real, conseguindo cumprir toda a
escritura fiscal necessaria. Outro grupo de 260 mil
apurava o IRPJ com base no lucro presumido e mais
de 1,4 milhdo enquadravam-se como microempre-
sas. Do primeiro universo (empresas que pagam o
IRPJ segundo o lucro real), cerca de 7 mil empresas,
ou seja, 2% dessa categoria de contribuintes, repre-
sentando apenas 0,33% do niimero total de pessoas
juridicas cadastradas, geraram 84% da arrecadagio
bruta do IRPJ. (V. “Reforma tributéria no Brasil —
situagdio atual e cendrios de mudanga”, IEDI, mi-
meo, novembro, 1991.)



As modificagdes introduzidas pela Constitui-
¢éo de 1988 infelizmente ndo aperfeigoaram o siste-
ma tributario, ou estdo ainda pendentes de regula-
mentagdo. A Carta previu, porém, o aumento gradual
da partilha da arrecadag@o (do IR e do IPI) em favor
dos estados e municipios. Para compensar a descen-
tralizag@o das receitas, o governo federal aumentou
fortemente as contribuigdes sociais e o IOF e agra-
vou ainda mais as distor¢des do sistema: entre elas,
a taxagdo excessiva sobre a folha de saldrios, a
incidéncia em cascata do Finsocial e do PIS-Pasep
com aliquotas mais altas, a tributagfio sobre os juros
nominais.

A experiéncia recente ensina que uma refor-
ma tributaria ndo pode se resumir em uma mera
defini¢do de disposicdes e tributos, em abstrato, sem
avaliar suas repercussdes e sem propor medidas
concretas que viabilizem sua operacionalizagio,
especialmente a reestruturagio do aparelho de arre-
cadagdo.

A reforma tributdria deve obedecer aos se-
guintes principios gerais:

e maiorabrangénciada base de tributagio, combi-
nada com a revisdo das aliquotas e beneficios
fiscais;

e coeréncia e simplicidade na concepgdo dos tri-
butos, evitando superposigdes e excesso de figu-
ras impositivas;

e neutralidade do processo inflacionério na confi-
guracdo da carga impositiva;

e manutengdo do equilibrio federativo;

constitucionalidade e legalidade dos tributos;

e estabilidade das regras tributarias.

E preciso, no entanto, sublinhar que a reforma
tributédria deve ter como objetivo fundamental pro-
mover a modernizagdo competitiva. Ha duas diretri-
zes essenciais que, conjugadas, deveriam nortea-la:

e alcancar a solvéncia fiscal do Estado: a receita
tributéria deve ser suficiente para cobrir os gas-
tos essenciais 4 modernizagdio competitiva e os
encargos financeiros — isso requer uma subs-
tancial ampliagdo da arrecadagdo efetiva;

e impulsionar a reestruturagdo produtiva — nesse
aspecto ha trés pontos bésicos:

e ¢ necessdrio privilegiar o investimento produti-
vo e estimular as aplicagdes a longo prazo de
poupanga financeira;

e ¢ indispensével taxar o consumo ndo essencial e
incentivar a poupanga familiar;

e ¢ imperioso estimular as exportagdes levando
em conta a competitividade externa, evitando-se
que a carga tributdria seja superior & dos con-

correntes estrangeiros. Esta questdo, alias, é cru-
cial em relagdo ao Mercosul.

A reforma tributaria deve estar sincronizada a
uma reforma fiscal, ou seja, deve ser acompanhada
por uma distribui¢@o coerente das atribui¢des admi-
nistrativas entre as trés esferas de governo (Unizo,
Estados, Municipios), de tal forma que aestruturado
gasto piblico corresponda ao novo perfil de reparti-
¢do das receitas.

A modernizagdo competitiva requer que o
Estado centre seus dispéndios nas tarefas estratégi-

. cas para sustenté-la (recomposigdo da infra-estrutu-

ra fisica, sistemas de ciéncia e tecnologia, educagéo
bésica de qualidade etc.) e nas areas que lhe sdo
préprias (satide, saneamento etc.).

Assim, é necessario avangar firmemente no
processo de privatizagdo de empresas estatais. A
privatizagdo deve ser realizada sob o critério da
modernizagdo competitiva, isto ¢, intimamente liga-
da a politica de modernizagdo do conjunto da indis-
tria e de reestruturag@o de setores, ou complexos
industriais.

Por outro lado, a administrag@o ptiblica deve
se reger por critérios estritos de eficiéncia. Eficién-
cia significa, de um lado, fim do empreguismo, do
nepotismo, do desperdicio, do burocratismo, da su-
perposigao de 6rgaos etc. Mas eficiéncia quer dizer
também reorganizac¢do do aparelho administrativo
do Estado: funcionarios competentes € remunera-
dos nos niveis de mercado, carreiras ptiblicas bem
estruturadas e que recompensem o mérito, 6rgaos de
coordenagdo dgeis, mixima descentralizagdo na
execugdo dos programas etc. Do ponto de vista da
reforma fiscal, ¢ especialmente relevante o reapare-
Ihamento da Receita Federal, para combater a sone-
gacdo e viabilizar a reforma tributéria.

A modernizagdo do Estado tem outras dimen-
soes na era da informagdo e da globaliza¢do. Um
Estado moderno deve acompanhar as tendéncias da
economia mundial e elaborar estratégias para en-
frentar os desafios da competi¢do global. Desse
modo, é necessério estruturar-se para observar as
transformagoes e prognosticar as tendéncias econ6-
micas e tecnol6gicas, com o objetivo de fundamen-
tar as politicas de reestruturagdo industrial e de
desenvolvimento dos setores de ponta, assim como
para orientar as politicas voltadas para a competiti-
vidade sistémica. Os novos mecanismos de estimulo
a iniciativa privada exigem ampla disseminagdo
dessas informagdes e visdes prospectivas, para en-
sejar a captura de oportunidades emergentes de
investimento e negécio.
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CAPITULO VI: DIRETRIZES DA MODERNIZAGCAO COMPETITIVA

No passado, o Estado definiu, em cada ciclo
histérico de expanséo, o “bloco” de investimentos
“substitutivos de importagdes”, que configurava,
sob sua lideranga, um horizonte rentével para os
investimentos privados. A defini¢do dessa “frontei-
ra” de inversdes auténomas nio pode mais ser efe-
tivada unilateralmente por iniciativa do Estado, pois
ndo existem mais “blocos” industriais a construir.
Trata-se, agora, do avango sistémico da acumula-
¢do, da competitividade e da capacitagdo tecnol6gi-
ca da estrutura industrial instalada. Em outras pala-
vras, a nova dindmica de expansdo industrial
necessita, doravante, fundar-se no avango sistémico
da capacitagdo competitiva e inovadora, passando a
depender, em larga medida, das decisoes e das ini-
ciativas de investimento do setor privado.

Pensar num novo estilo de desenvolvimento
industrial implica reconhecer que o progresso mate-
rial ndo pode mais ser feito a custa da degradagdo do
meio ambiente.

O setor empresarial ndo pode deixar de assu-
mir suas responsabilidades, pois dispde de tecnolo-
gia moderna, de organizagdes eficientes e, princi-
palmente, de um amplo poder de decisdo para
contribuir para o desenvolvimento sustentavel. (V.
“Nosso projeto comum”, documento do Conselho
Empresarial para o Desenvolvimento Sustentivel,
apresentado a ECO-92.)

No Brasil, a politica ambiental deu apenas
alguns timidos passos. E necessario somar esforgos
com as organizagdes ndo-governamentais no senti-
do de definir, com a cooperagéo do Estado, regras de
jogo estdveis, consistentes e previsiveis. Nos paises
desenvolvidos, a politica ambiental ganha cada vez
mais uma orientagdo preventiva e prospectiva. Em
nosso caso, convém incorporar os instrumentos de
controle que se revelaram eficazes nas nagdes do
Primeiro Mundo. Naturalmente, a orientagio pre-
ventiva requer um grande esforgo de pesquisa tec-
nolégica aplicada e de absorgdo de “tecnologias
limpas”. Sem ele, o conceito de desenvolvimento
sustentdvel perde consisténcia.

Os fatores sistémicos da competitividade pre-
cisam ser objeto de politicas de longo alcance coe-
rentemente articuladas. A questdo envolve uma
multiplicidade de acGes publicas, sobre o amplo
espectro de fatores antes mencionados.

Interessa destacar, no entanto, trés questdes
fundamentais:

e arecomposicdo da infra-estrutura fisica;
e aconstrugdo de um moderno sistema de ciéncia
e tecnologia;
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e aformagdo de uma nova forga de trabalho.

Quanto a infra-estrutura, é urgente sanar as
graves eficiéncias que criam obsticulos ao desem-
penho competitivo do conjunto da industria: é es-
sencial modernizar os portos e reduzir seus custos
operacionais; é fundamental reconstituir os padrdes
setoriais de financiamento dos investimentos em
transportes, energia e telecomunicagdes, em bases
modernas, envolvendo a efetiva contribui¢do dos
capitais privados em novos projetos de expansio.

De outro lado, é crucial estimular de modo
sistémico o aprendizado tecnol6gico criativo, sem o
que ndo se desenvolvera um sistema industrial dina-
mico, capaz de capturar as oportunidades e brechas
criadas pela difusdo da Terceira Revolugdo Indus-
trial. Isso exige uma vigorosa politica de apoio a
pesquisa cientifica e & capacitagéo tecnoldgica apli-
cada e implica o desenvolvimento de intensas rela-
¢des de cooperagdo entre universidade-empresa-
institui¢des de pesquisa.

Finalmente, coloca-se na ordem do dia a for-
magio de uma nova forga de trabalho — multiqua-
lificada, com iniciativa e engajamento na obten¢do
de padrdes avangados de qualidade e produtividade.

No passado, a falta de qualificagdo de parcela
significativa da forca de trabalho ndo foi empecilho
para nosso desenvolvimento industrial, porque ele
estava calcadoem métodos “fordistas” de produgio,
que tinham como caracteristica a separagio radical
entre trabalho manual, para muitos, e trabalho inte-
lectual, para poucos.

Mas o advento da Terceira Revolugéo Indus-
trial, a partir de meados da década de 70, colocou por
terra a possibilidade de o pais continuar a se desen-
volver sem um grau de capacitagio de seus trabalha-
dores suficiente para leva-los a participar ativamen-
te do processo de produgdo. '

Isso quer dizer que, hoje, para ser competitiva,
a empresa precisa do trabalhador que, a0 mesmo
tempo, “sabe fazer e sabe pensar”. Esse tipo de
trabalhador tem de ser portador de elevado nivel de
escolaridade, precisa conhecer com razodvel pro-
fundidade a lingua materna, matemética, ciéncias e
histéria geral.

A educagdo assumiu importancia tdo grande
comoum dos elementos dacompetitividade sistémi-
caque passou a se constituir num fator de relevancia
nas decisdes das empresas sobre a localiza¢do dos
investimentos.

Ha necessidade, portanto, de um vigoroso
programa governamental para proporcionar acesso



escolar universal de boa qualidade, com contetdo
que contemple as novas demandas da Terceira Re-
volugdo Industrial. Dada a dimensao do problema, é
indispensdvel, também, acdo empresarial em rela-
¢do a questdo educacional. Essa a¢do deve concreti-
zar-se principalmente através de: 1) ampliagdo da
capacidade instalada que a industria ja possui em
suas instituigdes de ensino, Senai e Sesi; b) a¢des
diretas das empresas. (V. documento “As novas
relagdes entre competitividade e educagdo — estra-
tégias empresariais”, IEDI, janeiro, 1992.)

Pais de dimensd@o continental, com grande
populagdo, intensamente urbano, graves desequili-
brios sociais e regionais, o Brasil ndo pode dar-se ao
luxo de queimar empregos e desorganizar ativida-
des produtivas, sem antes verificar a possibilidade
de transforma-las, considerando que a competitivi-
dade néo é estatica, ou seja, pode ser deliberadamen-
te conquistada.

Os setores lideres do processo competitivo
requerem insumos que devem ser supridos por ou-
tros setores, em condig¢des aceitaveis de prego, prazo
de entrega e qualidade. O Brasil possui uma estrutu-
raindustrial integrada, contando com setores produ-
tores de insumos de ampla utiliza¢do industrial rela-
tivamente eficientes (plantas modernas operando
em grandes escalas). Dispoe também de uma indas-
tria mecanica e eletromecénica diversificada que
pode se modernizar, se for apoiada por planos de
reestruturagdo competitiva. Nos segmentos de bens
de consumo, a reestruturag@o tecnolégica é indis-
pensdvel para aperfeicoar e diferenciar produtos,
condigdo para fixar “marcas fortes”, reconhecidas
pelos consumidores. Portanto, ao contrério do que
ocorre em paises que ndo tém uma estrutura indus-
trial integrada, o sistema brasileiro permite que gran-
de niimero de setores se coloque em condigdes de
aspirar a uma posi¢do de competitividade interna-
cional.

A competitividade dos diversos setores indus-
triais nio deve ser avaliada isoladamente. Basta ndo
serem “gravosos” (isto &, ofertarem bens e servigos
em condigdes aceitdveis de prego e qualidade) para
desempenharem papel relevante na sustentag@o do
conjunto, mantendo empregos e gerando renda. Por
isso, uma verdadeira politica industrial ndo deve se
restringir a setores “escolhidos”, mas simultanea-
mente buscar o desenvolvimento competitivo da
estrutura industrial integrada.

No campo tecnolégico, deve-se associar a
importagdo e o acesso facilitado as tecnologias de
ponta com a realizagdo simultanea de um grande
esforgo de absorgdo, aprendizado e aperfeicoamen-
to, de forma a viabilizar o ripido avango da capaci-
tagdo prépria das empresas.

Por outro lado, um pais como o Brasil pode e
deve conciliar o crescimento do mercado interno
com uma firme expansdo das exportacdes. Essa
expansdo € condigdo necessdria a geragdo de divisas
para sustentar o equilibrio do balango de pagamen-
tos e manter um nivel adequado de reservas cam-
biais. As exportagdes criam renda e geram empre-
gos. Em paralelo, o fortalecimento do mercado
interno, necessario ao desenvolvimento com justica
social, multiplica a capacidade competitiva do pais
no mercado internacional.

O Brasil pode ambicionar a realizagio de um
nivel de exportagoes/PIB mais elevado, mantendo
um superavit comercial adequado e realizando si-
multaneamente uma elevagdo relativa das impor-
tagdes.

Nao é, contudo, trivial o desafio de conciliar a
dupla expansdo do mercado interno e das exporta-
¢oes. De saida, ¢ indispensével sustentar uma pari-
dade cambial adequada (diante da “cesta” de moe-
das relevantes para o comércio exterior brasileiro),
com regras estdveis, conhecidas e confidveis. Para-
lelamente, serd necessario promover uma veloz
ampliagdo da capacidade produtiva em setores ex-
portadores altamente sensiveis ao crescimento do
mercado interno. O estrangulamento potencial da
capacidade produtiva ndo é visivel hoje, dada a
agudeza da recessdo. Mas uma eventual retomada
do crescimento recolocard Obices a sustentagdo de
saldos comerciais e & prépria estabilizagio da infla-
¢do (por estrangulamentos de oferta).

Esses segmentos exportadores constituem
niicleos de grandes cadeias produtivas e respondem,
direta ou indiretamente, por boa parte da receita
cambial brasileira. Seus investimentos sdo de gran-
de porte e longa maturagdo e dependem de apoio
financeiro dos bancos ptiblicos.

O desempenho exportador nao sera factivel
sem o concurso de politicas de reestruturagido com-
petitiva, que propiciem a modernizagao dos proces-
sos produtivos, linhas de produto, praticas geren-
ciais, relagdes de trabalho, relagdes com
fornecedores/usudrios.

Quanto ao setor de bens de capital, é funda-
mental evitar suarapida desagregagao. Essa € a drea
industrial mais critica em relagéo a escolha de prio-
ridades e de estratégias, do ponto de vista da conci-
liagdo de objetivos conflitantes (isto é, moderniza-
¢do dos setores usudrios x prioridade & atualizagdo
do produtor doméstico) e da avaliag@o intertemporal
de custos/beneficios.

Nao se deve esquecer, todavia, que, no caso de
muitos setores usudrios, o atendimento de necessi-
dades técnicas especificas (equipamentos sob enco-
menda, ou “adaptados” as condigdes locais) requer a
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presenca de produtores locais e de capacitagdo do-
mésticaem engenharia de processos/produtos. Solu-
¢des que preservem a capacitagio técnica acumula-
da devem ser privilegiadas, se existir a chance de
acelerar os processos de aprendizado com ganhos de
eficiéncia, na velocidade suficiente para reduzir os
respectivos pregos relativos a patamares toleraveis.

No que tange aos bens de consumo, especial-
mente os que ofertam bens de ampla demanda por
parte das classes assalariadas, é urgente induzir a
rpida atualizagdo técnica dos processos produtivos
e dos sistemas de qualidade. Assim, através do
aumento da produtividade, abre-se o caminho para
viabilizar (ou, pelo menos, ndo criar obsticulos a
ela) a necessaria e desejdvel elevagdo dos salarios e
do poder aquisitivo dos segmentos de baixa renda,
inclusive os ocupados em atividades “informais”.

No que se refere aos insumos bésicos de
ampla utilizagdo, cumpre acelerar programas de
reestruturagdo e de automagio dos processos produ-
tivos. Em sua auséncia, a deterioragdo de produtivi-
dade resultard em impactos negativos sobre os cus-
tos primérios de todo o sistema manufatureiro,
comprometendo a competitividade industrial em
geral.

O desenvolvimento dos setores de ponta é
condigdo essencial para que a industria brasileira
possa acompanhar a mudanga do paradigma tecno-
16gico. Entre esses setores, o desenvolvimento do
complexo eletronico € prioritdrio, a8 medida que: 1)
captura sinergias, irradia inovagdes e acelera o reju-
venescimento da estrutura eletromecénica da indis-
tria de transformag@o; 2) permite absorver ao menos
parte do poder de acumulagdo endégeno que o
complexo eletrdnico cria, a partir de sua capacidade
de inovagdo.

Impressionados com a velocidade da inova-
¢do nesse complexo, muitos propdem que adotemos
apostura passiva de simples usudrios, apenas impor-
tando os produtos mais recentes. Além de abrir mao
de fronteiras de dinamismo, assumir essa atitude é
desconhecer que, em muitos segmentos do comple-
xo eletrénico (o mais evidente ¢ o da automagdo
industrial), se torna indispensavel dispor de capaci-
tagdo local em engenharia de integragdo, em softwa-
re e em produgdo, para poder utilizar os novos
processos.

Para viabilizar um perfil especifico de desen-
volvimento para a microeletronica, base de todo o
complexo eletronico, é urgente unificar e harmoni-
zar suas politicas setoriais (informética, telecomuni-
cagdes, eletronica de consumo, eletronica embarca-
da, automagdo industrial, automagao comercial e de
servicos). O framework estabelecido pela nova Lei
de Informética e Automagédo, aprovada em 1991
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pelo Congresso Nacional, enseja condigdes flexi-
veis e incentivos que deveriam ser implementados
com rapidez.

A biotecnologia, por sua vez, é um campo
extremamente promissor para o Brasil, em face de
seu estagio pioneiro de desenvolvimento nos paises
mais industrializados. E possivel ainda alcangar a
fronteira de desenvolvimento, se um esforgo persis-
tente e de envergadura vier a ser executado. Diante
de nossa imensa biodiversidade, da variedade de -
solos e climas, da competéncia ja acumulada nas
técnicas classicas de biotecnologia e dos desafios da
satide pablica, um forte avango da capacitagéo tec-
nol6gica em biotecnologia tende a gerar imensos
retornos econdmicos e sociais.

No campo dos novos materiais, as potenciali-
dades brasileiras sdo também promissoras, diante da
riqueza e disponibilidade de recursos minerais ra-
ros, que dependem de desenvolvimento tecnolégico
aplicado para ganhar mercado comercial relevante.

Em resumo, ndo se pode pensar em acompa-
nhar a Terceira Revolug@o Industrial sem um vigo-
roso e persistente esforgo nacional de desenvolvi-
mento das novas tecnologias e setores de ponta. O
caminho adequado ndo é o de impor barreiras artifi-
ciais (reservas de mercado), mas sim o de criar
estimulos positivos na forma de incentivos e do
fomento direto.

A competi¢do mundial em produtos agricolas
se da, cada vez mais, a partir do produto pronto ou
semi-elaborado, embalado e colocado no balcdo dos
estabelecimentos de fust food e dos supermercados.

O agribusiness é, assim, a forma moderna de
desenvolvimento da agricultura. Trata-se de fomen-
tar a competitividade das cadeias agroalimentares,
num tratamento integrado, e ndo de atuar descoorde-
nadamente, através de politicas isoladas de pregos
minimos, crédito, tecnologia, transporte, armazena-
gem etc. Essa concepgdo deve também nortear a
politica de abastecimento alimentar, principalmente
para a populag@o de baixa renda.

A modernizagdo competitiva da agricultura
exige estreita relagdo de parceria entre os segmentos
empresariais responsdveis por cada elo da cadeia,
sob uma coordenagdo estatal agil e eficiente.

O Brasil ja dispde de grandes empresas pro-
cessadoras e grandes cooperativas de produtores
que operam em moldes modernos. A produgdo é
desenvolvida pensando na cadeia como um todo, e
visaobter produtos finais dirigidos a mercados espe-
cificos, considerando suas preferéncias e padroes de
qualidade. O avango da competitividade desses com-
plexos agroindustriais modernos esbarra na preca-
riedade da agdo do Estado sobre os fatores sistémi-
cos (portos, armazenagem, transporte, pesquisa).



De outro lado, o desenvolvimento do modelo de
agribusiness para outras cadeias alimentares exige
uma politica abrangente e agressiva de fomento, que
identifique novos mercados, desenvolva novos pro-
dutos e financie, com novos instrumentos, a produ-
¢do e a comercializag@o.

O Brasil ndo seré préspero, moderno e inte-
grado se ndo harmonizar os interesses de todas as
regides brasileiras. E preciso, portanto, dar priorida-
de as politicas de desenvolvimento regional, redefi-
nindo seu perfil para aumentar sua eficicia e compa-
tibiliz4-las com a modernizagdo competitiva.

Multiplicar as potencialidades competitivas
das regides menos desenvolvidas exige, antes de
mais nada, uma agdo concentrada para sanar suas
deficiéncias estruturais, realizando investimentos
plblicos macigos em infra-estrutura e educagio.

A melhoria persistente das condigdes sistémi-
cas dacompetitividade nessas regides estabelecerd a
base para a concretizagdo de novas oportunidades
de investimento privado, principalmente em torno
de trés grandes eixos:

e nodesenvolvimento do modelo de agribusiness
nos complexos agroalimentares regionais, espe-
cialmente para exportagio;

e nodesenvolvimento de outros complexos inten-
sivos em recursos naturais;

e namodernizagdo gerencial e tecnolégicadabase
de pequenas e médias empresas.

A sustentagdo dessa nova dindmica de desen-
volvimento das regies requer um esquema adequa-
do de financiamento de longo prazo e o fortaleci-
mento dos grupos empresariais regionais. A utilizagio
dos incentivos fiscais deve ser revista e orientada
pelos critérios da politica de modernizagdo compe-
titiva e de harmonizag@o dos interesses das regides.

O crescimento do emprego e dos salérios
reais, com ampliagdo do consumo e da poupanga de
massa e melhoria da distribui¢do da renda, é o tnico
caminho para incorporar as dezenas de milhdes de
brasileiros marginalizados dos beneficios materiais
da sociedade moderna e leva-los ao exercicio efeti-
vo da cidadania. Em outras palavras, a democratiza-
¢do real da sociedade brasileira transita pela criagao
de oportunidades de emprego/ocupagio, com sala-
rios/rendas em niveis decentes.

A ampliagdo da cidadania pressupde uma
economia capaz de se desenvolver sustentadamen-
te,combinando o dinamismo de um grande mercado
interno com a obtengdo de escalas econdmicas (na
produgdo, no porte das empresas), alavancadoras de
sua competitividade externa. Vimos, de outro lado,

que o novo paradigma tecnolégico exige uma subs-
tancial elevagdo do nivel de educagéo, informagdo e
capacitacdo da forga de trabalho. A compeiitividade
do pais ndo podera avangar se persistirem o analfa-
betismo e a exclusdo social de milhdes de trabalha-
dores.

A criagdo de empregos constitui o desafio
maior de uma verdadeira politica de competi¢do.
Trata-se de impulsionar a capacidade competitiva
domaiorniimero possivel de setores, para que novas
oportunidades de inversdo gerem novos empregos.
Paralelamente, é preciso procurar preservar ao ma-
ximo os empregos existentes, viabilizando-se a re-
estruturag@o dos setores defasados. Nenhum setor
industrial deve ser a priori condenado ao desapare-
cimento, sem que se considere seu potencial de
recuperagdo e sem que se avalie seu papel como
gerador de empregos e renda.

Em relagdo as politicas sociais, € necessério
dizer, desde logo, que melhorias significativas de
eficdcia e resultados podem ser alcangadas com o
mesmo volume de gastos hoje alocado. Mas a am-
pliag@o aprecidvel dos recursos puiblicos disponi-
veis é condigdo essencial para ampliar a cobertura
dos programas e elevar seu impacto e qualidade.

A politica social moderna deve resultar de
uma rede de acgdes realizadas pelo Estado e pelas
institui¢des da sociedade. Cabe ao Estado o planeja-
mento e a coordenagdio dessas agles e garantir os
direitos sociais dos cidaddos. Ao mesmo tempo, o
critério de eficdcia deve presidir a composigdo das
mais variadas parcerias entre setor publico, setor
privado lucrativo e setor privado néo lucrativo, para
a oferta dos servigos sociais. Neste aspecto, devem
ser obedecidos os principios da maxima descentra-
lizagdo e municipaliza¢@o dos programas.

Diante de nosso quadro social, a tinica con-
cepgdo de justica que pode orientar a agfio publica é
aquela que privilegia os mais necessitados. Enquan-
to ndo for possivel dar tudo a todos, é imperioso dar
mais a quem tem menos.

O Estado deve, pois, de um lado, concentrar
recursos em politicas de corte universal mais justas
— as politicas de salide e de educagdo basica. De
outro lado, a agdo publica focalizada precisa estar
dirigida seletivamente aos estratos mais carentes. A
experiéncia indica que programas fragmentados,
circunstanciais e inspirados por concepgdes cliente-
listas tém chegado a resultados decepcionantes. Por
isto mesmo impde-se a urgente defini¢io de uma
politica integrada de erradicag@o da miséria, que é a
caracteristica mais antimoderna, mais obsoleta, da
realidade brasileira.
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Uma nova relagdo entre Estado e sociedade para alcangar a modernizagdo

competitiva

Ocirculo vicioso darecessdo e da altainflagdo
aprisiona agentes econdmicos em comportamentos
ditados pelas vicissitudes do curto prazo. E, nas
condi¢des do curto prazo, todos ficam enredados
num jogo de soma negativa, realimentado por con-
flitos insuperaveis entre:

e investimento produtivo vs. valorizagdo patrimo-
nial;

lucros vs. juros;

produgéo vs. manutengio de margens de lucro;
saldrios vs. emprego;

receita tributéria vs. renda dos agentes privados.

S6 a fixagdo de um horizonte de longo prazo
— o da modernizagdo competitiva com democracia
e justica social — pode romper o quadro de oscila-
¢do, desagregagdo e entropia que vem predominan-
do desde os anos 80, restabelecendo as condigdes de
um jogo de soma positiva. Serd possivel entdo re-
compor a convivéncia harménica entre crédito, pa-
trimonio e investimento produtivo; viabilizar o cres-
cimento conjugado da produgdo, do emprego e da
lucratividade; tornar factivel o avango conjunto da
produtividade e dos salarios reais; efetivar areforma
tributdria e ampla restauragao das finangas piblicas.

Finalmente, ¢ apenas no horizonte de longo
prazo que se podem constituir novas relagdes de
solidariedade entre os agentes econdmicos:

entre Estado e setor privado;

entre empresdrios e trabalhadores;

entre grande e pequena e média empresa;

entre empresa nacional e empresa transnacional;
entre o Brasil e outras nagdes e blocos econdmi-
cos.

A busca da modernizag@o competitiva exige
uma nova relagéio entre Estado e setor privado. O
Estado, como ji foi dito, ndo pode mais fixar as
fronteiras do investimento sob a forma de pacotes
integrados. Mas o setor privado ndo dispde de poder
de inovacgdo suficiente para liderar a modernizagéo
do conjunto da economia. A recomposi¢do de um
horizonte sélido de investimentos requer uma arti-
culagdo estreita para a defini¢cdo de prioridades de
inversdo e mobilizagdo simultanea de meios ndo
inflacionérios de financiamento.

Ademais, acomplexidade das escolhas e deci-
sdes tornou-se muito maior diante da velocidade das
mudangas tecnolégicas, financeiras e organizacio-
nais e em face das tenses competitivas e comerciais
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no plano internacional. Sdo grandes os riscos e acom-
plexidade na escolha de estratégias, desde o nivel da
empresa privada até o plano de politicas de targeting,
ou de fomento setorial pelo Estado. Esses fatos refor-
cam a necessidade de uma relag@o de cooperagéo
entre Estado e setor privado, nos moldes das expe-
riéncias bem-sucedidas nos paises desenvolvidos.

A nova relagdo de parceria Estado/setor pri-
vado significa superar definitivamente um passado
de cooptagéo espuria, freqlientemente promiscua,
em'que o Estado se servia de — e servia a —
interesses particularistas. Trata-se de suprimir, do
lado do Estado, a prética do arbitrio burocritico, que
enseja o favoritismo e a corrupgio e, do lado do setor
privado, qualquer resquicio de patrimonialismo.

O incentivo a competitividade precisa ser in-
trojetado no dmago do sistema empresarial, através
da distribuigdo eqitativa dos ganhos de produti-
vidade.

Existe consenso a respeito da importancia
decisiva da qualidade da forga de trabalho para a
introdugdo e difusdo dos novos métodos de produ-
¢do. E evidente que a mudanga de mentalidade ndo
pode restringir-se a geréncia das empresas. Eessen-
cial também a mudanga de postura dos sindicatos e
dos trabalhadores. Trata-se de induzir uma “cumpli-
cidade” pré-produtividade, na medida em que as
duas partes percebam que os ganhos de produtivida-
de resultam em vantagens para os dois lados. Para
estimular essa “solidariedade competitiva”, é neces-
sario que a distribui¢do desses ganhos seja reconhe-
cida e concretizada através de regras mutuamente
aceitas como justas e equilibradas.

Nesse sentido, a modernizagdo dos sistemas
de negociagdo patronal-sindical e das regras traba-
lhistas deve tornar a busca de competitividade um
fator intrinseco as relagdes de trabalho. Paralela-
mente, o novo paradigma de produgdo implica um
compromisso permanente com o treinamento dos
trabalhadores e requer maior participagéo e respon-
sabilidade direta destes na gestdo dos processos. A
empresa brasileira precisa modernizar-se por den-
tro, a partir do rés da fabrica, se quiser acompanhar
os novos métodos'da Terceira Revolugdo Industrial.

Uma das herangas do “modelo de substitui¢do
de importagdes”, em muitos setores da inddstria
brasileira, foi a pulverizagdo da oferta num niimero
excessivo de fabricantes abaixo da escala minima
para competir internacionalmente e/ou para empre-
ender atividades de P&D.

A politica de competi¢o vitoriosa nos paises
desenvolvidos preocupa-se com a escala e a moder-



nidade dos respectivos sistemas empresariais. No
caso brasileiro, em face da grande defasagem acu-
mulada em termos de tamanho relativo dos grupos
empresariais, é relevante considerar a possibilidade
de acelerar a concentragdo de capital, notadamente
nos setores onde este € um fator chave de competi-
tividade internacional.

A capacidade competitiva da grande empresa
deve se apoiar, como nos paises vitoriosos, numa
rede de pequenas e médias empresas eficientes, que
evita o desperdicio causado pelo gigantismo e pela
verticalizac@io exagerada, assegura qualidade de
suprimentos e viabiliza respostas répidas as exigén-
cias do mercado.

Evidentemente, é indispensével acelerar a
modernizagio da gestdo do conjunto das empresas.
Niao se trata simplesmente de superar o modelo
familiar e introduzir a profissionalizagdo da gerén-
cia, mas de adotar o sistema organizacional que
triunfou nos paises desenvolvidos.

O capital estrangeiro desempenhou um papel
de grande relevo na industrializag@o brasileira. Nos
anos 80, ndo apenas em fungdo da crise brasileira,
mas também em conseqiiéncia da intensa onda de
inovagdo econdmica nos paises desenvolvidos, as
subsididrias das grandes empresas estrangeiras ado-
taram estratégias bastante defensivas em relagio ao
mercado brasileiro.

E evidente que a transigdo organizada para a
modernidade deve contar com a decidida contribui-
¢do do capital estrangeiro, especialmente em deter-
minadas 4reas de elevada densidade tecnolégica. A
retragdo do interesse estrangeiro tenderé a reverter-
$€ N0 momento em que o pafs retomar o crescimento
econdémico com estabilidade. Ndo obstante, a busca
de oportunidades de recepgdo de investimentos de
risco precisa considerar que o mercado interno,
isoladamente, ndo é mais o fator decisivo nas deci-
sdes de localizagdo. A atragdo de investimentos
exige também a possibilidade de obter, no pafs,
vantagens competitivas diferenciadas. A qualifica-
¢do educacional dos trabalhadores, a capacitagdo
dos fornecedores, o estimulo a pesquisa e desenvol-
vimento e a recuperagdo do sistema cientifico cons-
tituem “externalidades” cada vez mais valorizadas
nas decisdes de localizagio.

A proliferag@o de acordos de cooperagéo tec-
nolégica nos paises industriais avangados, em face
dos custos crescentes e riscos elevados de P&D,
deve inspirar a formagd@o de aliangas estratégicas
entre as empresas nacionais, reestruturadas e forta-
lecidas, e as empresas estrangeiras. Joint projects,
Jjoint developments, joint ventures, acordos de coo-
peragdo, devem receber firme apoio do sistema
oficial de fomento tecnolégico.

Cabe, todavia, assinalar que no mundo da
Terceira Revolugdo Industrial ndo se realizam alian-
¢as tecnolégicas sem uma legislagdo de propriedade
intelectual, que garanta os direitos dos promotores
das inovagoes. Por outro lado, é preciso assinalar
que a concessdo de monop6lios tecnolégicos nao
deve se transformar num instrumento que impega,
de todas as formas, o acesso a tecnologia. Isto é, o
direito de propriedade sobre a tecnologia ndo deve
se confundir com uma “reserva de mercado” incon-
dicional para o detentor da inovagdo, sem que este
sequer tenha de produzir, ou licenciar para produgdo
no pais, o objeto/processo protegido. Um regime de
propriedade intelectual equilibrado estimula a coo-
peragdo e ndo inibe os processos de aprendizado,
viabilizando a concretizag¢d@o de aliangas estratégi-
cas com beneficios mutuos.

As relagdes comerciais e de investimento de
risco do Brasil com seus parceiros estrangeiros sdo,
reconhecidamente. diversificadas. Ndo ha, no caso
brasileiro, vantagem em vincular-se primordialmente
aum determinado bloco econdmico, em detrimento
de outros, nem o Mercosul representa para nés uma
alternativa suficiente em termos de comércio e in-
vestimentos.

O pais precisa saber agir diante do novo con-
texto internacional. Ndo pode deixar-se marginali-
zar diante da formagdo de grandes blocos econdmi-
cos, ou de dreas de preferencializagdo. Precisa saber
atrair oportunidades de investimento e comércio,
tirando proveito das brechas e rivalidades entre
paises avangados. Trata-se de perseguir uma estraté-
gia externa multiorientada, pragmatica e ativa.

O Mercosul ndo deve significar simplesmente
um mercado mais amplo em beneficio de paises fora
de suas fronteiras. Precisa ser encarado como uma
base para fortalecer as estruturas econdmicas dos
paises participantes, com vistas a conquista de no-
vos mercados. Nesse sentido, as relagdes bilaterais
dos membros do Mercosul com outros paises ndo
devem servir para enfraquecer a unido aduaneira
nem devem colidir com os compromissos minimos
de desenvolvimento da integragéo regional.

A estratégia multiorientada exige uma postu-
ra ativa para negociar e contornar conflitos comerci-
ais com os principais parceiros (EUA, CEE, Japio)
¢ para buscar aliangas, especialmente no campo da
cooperagdo tecnolégica. As empresas brasileiras
devem ser estimuladas a perseguir novas formas de
cooperagdo com empresas européias, americanas,
japonesas (particularmente as de médio e pequeno
portes). De outro lado, parceiros de nivel tecnolégi-
co semelhante (por exemplo, Coréia, Taiwan) po-
dem ser valiosos, especialmente onde existam com-
plementaridades setoriais especificas.
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Modernizagdo competitiva quer dizer tam-
bém novas parcerias, cimentadas sobre novas rela-
¢des de solidariedade entre agentes econdmicos.

Ao mesmo tempo, torna-se necessario dar
unidade e coeréncia a politica econdmica. Com
efeito, a modernizagdo competitiva é complexa —
exige articulagdo consistente entre o controle ma-
croecondmico, a agdo sobre os fatores sistémicos da
competitividade e os programas setoriais de reestru-
turagdo produtiva. E crucial, portanto, superar a
fragmentago das vérias politicas — monetéria, fis-
cal, industrial, agricola, de rendas etc. —, dado que:

@ seus objetivos especificos ndo sdo automatica-
mente incompativeis;

e seimplementadas isoladamente, cada uma delas
pode provocar efeitos nocivos sobre as outras.

A indispenséavel coordenagéo da politica eco-
noémica ndo pode e ndo deve resultar da imposigdo
burocriética e unilateral de regras. O novo estilo de
desenvolvimento, consubstanciado na moderniza-
¢do competitiva, requer a participa¢do ativa dos
agentes econdmicos € a co-responsabilidade nas
decisdes. Mas a participagdo dos agentes também
precisa ser objeto de instancias gerais de coordena-
¢do, para evitar que, em foros especificos, se for-
mem orientagdes dissonantes, em prejuizo da coe-
réncia e da eficiéncia do conjunto da politica.

O desafio é romper a tradi¢do autocritica
brasileira de definir, a partir do Estado, a fronteira de
desenvolvimento econémico, mesclando a forga da
burocracia com formas politicas mais ou menos
autoritdrias. Isso foi possivel no passado, quando as
circunstincias externas foram favoraveis e havia
uma convergéncia 6bvia e facil sobre os caminhos
de desenvolvimento. Ademais, a supremacia do
Estado era inerente e indiscutivel, dada a necessida-
de de implantar blocos integrados de investimentos
substitutivos de importagdes. Esgotado esse ciclo
histérico, perdeu sentido também o papel de lideran-
¢a (auto-suficiente) da burocracia.

Em contraste, a nova etapa de modernizagdo
competitiva requer a formagdo de um consenso
prévio em torno de um conjunto minimo de objeti-
vos de longo prazo e, desse modo, ndo pode dispen-
sar a participagdo ativa e consciente das liderangas
da sociedade.

E preciso, no entanto, evitar que os particula-
rismos e as tendéncias corporativistas dos interesses
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de curto prazo se sobreponham a formulag@o de um
projeto nacional de desenvolvimento — o que ndo
exclui, decerto, a existéncia delimitada de 4reas de
dissenso.

A democracia é, antes de mais nada, um valor
absoluto que deve reger a vida politica das socieda-
des. Além disso, somente dentro das regras demo-

~ créticas € possivel construir as bases da moderni-

zagdo competitiva. E isso por trés razdes
fundamentais.

Primeira: falar em modernizagdo competitiva
¢ falar de novas parcerias entre Estado e setor priva-
do, entre grande, pequena e média empresas, entre
empresa nacional e empresa multinacional, entre
empresariado e trabalhadores. E quem diz novas
parcerias diz adog@o de um objetivo comum, de um
projeto nacional, pelo didlogo, que supde respeito e
igualdade entre as partes.

Segunda: nenhum setor da sociedade tem
poder suficiente para impor aos outros solugdes
globais e duradouras para a crise.

Terceira: as instituigdes democriticas sio as
tinicas capazes de estabelecer um quadro estavel de
negociagdo politica e de resolugio de conflitos.

Nesse sentido, as institui¢des politicas tém de
ser capazes de dar forma e de garantir arealizagdo da
vontade nacional quanto ao projeto de desenvolvi-
mento econdmico e social. Devem, portanto, conter
o peso eleitoral do corporativismo e restringir a
atuagdo fisiolégica dos politicos profissionais sem
vocagdo piiblica. Devem também assegurar que a
vontade coletiva se expresse nas politicas de Estado,
submetendo-se os corporativismos aos objetivos de
longo prazo.

O Brasil precisa, assim, aperfeigoar suas ins-
tituigdes democrdticas. Desde logo, impde-se a res-
tauragdo do caréter ético e ptiblico do Estado, extir-
pando acorrupg@o, cancelando privilégios, contendo
os particularismos de toda ordem, eliminando todas
as manifestagdes do patrimonialismo e do nepo-
tismo.

De outro lado, é preciso assegurar a formagéo
democratica da opinido puiblica, garantir a represen-
tatividade eleitoral, erigir um regime sélido de par-
tidos. S6 entéo seré possivel superar conflitos recor-
rentes entre os Poderes Executivo e Legislativo, que
geram impasses e bloqueiam solugdes. Por (ltimo,
mas ndo menos relevante, é indispensével que o
Poder Judiciario atue com soberania e eficiéncia.



