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A formacao politica do Brasil segundo Furtado
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The political development of Brazil according to Celso Furtado. The article pro-
vides a broad view of Celso Furtado’s interpretation of the political development of
Brazil, spread over his several writings. Furtado’s approach was dominated by his
analytical effort to understand the effects of the distinct socioeconomic foundations
of the United States and Brazil on the development of their respective structures
of power. The persistent influence of the Brazilian colonial patriarchal regime was
reflected on the fragility of democracy as a political arrangement throughout most
of Brazilian history, including the oligarchic republic before 1930. The mismatch
between the industrialization process and the inertia of the political system led to
unstable populism and eventually to the attempt of military arbitration in 1964.
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INTRODUCAO

Autor do livro classico Formagdao Econémica do Brasil, Celso Furtado apresen-
tou também em sua obra elementos do que seria sua interpretacio da formacao
politica do Brasil. O presente artigo procura consolidar tais pegas analiticas de
Furtado enquanto cientista politico, distribuidas em varios escritos seus ao longo
do tempo. A agenda de pesquisa de Celso Furtado, tanto em economia como tam-
bém em suas incursdes ocasionais em ciéncia politica, foi marcada por sua preo-
cupacdo em analisar de forma comparativa as experiéncias historicas do Brasil e
dos Estados Unidos. No terceiro volume de sua obra autobiogréfica, relembra Fur-
tado (1991, pp. 114-15) que “nenhuma questio me obcecou tanto como esta: por
que eles [os Estados Unidos| encontraram o caminho certo, o do desenvolvimento,
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e nds [o Brasil] o errado, o do subdesenvolvimento?”. Parte da resposta pode ser
encontrada em seus primeiros estudos sobre as respectivas origens histdricas das
sociedades americana e brasileira. Enquanto a matriz social dos Estados Unidos é
representada pela colonizacdo de povoamento do Norte — que teria engendrado ab
initio uma sociedade autogerida e um sistema econdmico voltado para a satisfacio
das necessidades locais — a matriz social brasileira é baseada na escravidio e no
sistema de plantagdes voltado para a exportacdo. De fato, a reflexdo de Furtado
sobre a formacdo politica do Brasil ndo pode ser entendida sem uma prévia discus-
sdo de sua visdo sobre a experiéncia democratica norte-americana.

As contribui¢des de Furtado a ciéncia politica decorrem em larga medida de
sua tentativa de interpretar as consequéncias das distintas matrizes socioeconomi-
cas para a formagdo das respectivas estruturas do poder nos dois paises. O artigo
“Trajetoria da Democracia na América”, uma das primeiras publica¢des de Furtado
(1946-47), escrita antes mesmo de iniciar na década de 1950 sua vasta obra inte-
lectual como economista, constitui o ponto de partida para investigar a sua reflexao
sobre a politica na segunda se¢io. A seguir se discute o tratamento por Furtado do
patriarcalismo brasileiro, formulado em dois trabalhos por ele elaborados em Paris
em periodos distintos: sua tese de doutorado na Sorbonne em 1948 e sua contri-
bui¢dao ao nimero especial dedicado ao Brasil da revista Temps Modernes em 1967,
editada por J.-P. Sartre. Finalmente, na quarta se¢do se considera o argumento de
Furtado (1964, 1965) de que o colapso da experiéncia democrética brasileira em
1964 decorreu em boa parte da crise causada pela fragilidade do populismo como
arranjo politico. A producdo de Furtado sobre a “teoria da dependéncia”, que
abrange aspectos econdmicos e politicos, nao sera tratada aqui por ir além dos li-
mites deste artigo (ver Bresser-Pereira, 2011). Da mesma forma, nio serd abordada
a obra de Furtado como ator politico, representada, por exemplo, por seu livro de
1962 A Pré-Revolucio Brasileira (ver Vieira, 2007).

DEMOCRACIA E INDIVIDUALISMO

Como relata Furtado (19835, p. 16) no primeiro volume de sua autobiografia,
o0 ensaio sobre a democracia americana foi publicado na Revista do Instituto Bra-
sil-Estados Unidos ap6s ter vencido o prémio Franklin D. Roosevelt concedido por
aquele instituto. A despeito de sua relevancia para o estudo da evolugio intelectual
de Furtado, e em particular para sua contribui¢do a ciéncia politica, o ensaio de
1946-47 é raramente mencionado na literatura. Isso se deve provavelmente ao fato
de ter sido publicado em fonte de dificil acesso e nio ter sido jamais reproduzido
em colecoes de ensaios do autor. Vera Cepéda (2001) destaca a questio democra-
tica como central a perspectiva politica de Furtado, mas omite referéncias aquele
ensaio. Rosa M. Vieira (2007, p. 127, n. 10) observa que a “Trajetéria da Demo-
cracia” € parte de um conjunto de artigos publicados entre 1944 e 1947, nos quais
Furtado examina aspectos diversos da organiza¢do da administragdo publica nos
Estados Unidos e no Brasil. Entretanto, nao examina em detalhe os argumentos do
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ensaio de 1946-47, e afirma que na obra de Furtado “nao se encontrou uma teori-
zacdo sobre a democracia” (Vieira, 2007, p. 249). O estudo de Roberto P. Silva
(2011, cap. 1) sobre o “jovem Furtado” e a administracdo publica representa im-
portante excec¢do a caréncia de discussoes sobre o ensaio de 1946-47 na literatura
secundaria. Como mostra Silva, a reflexdo de Furtado sobre a administragao pu-
blica se insere no contexto de suas atividades como funcionario do DASP (Depar-
tamento Administrativo do Servico Publico) no Rio entre 1944 e 1946, quando,
além do artigo de 1946-47, publica outros quatro sobre aspectos gerais da admi-
nistragdo publica na Revista do Servico Piblico.

A autobiografia de Furtado (1985) indica que o ensaio sobre a democracia
americana foi escrito em 1946, embora nio esteja claro se isso ocorreu pouco antes
de voltar a Europa (apds ter combatido na Segunda Guerra em 1944-45) ou quan-
do ja estava residindo em Paris e cursando a Sorbonne no segundo semestre daque-
le ano. Como membro da For¢a Expediciondria Brasileira, Furtado integrara o V
Exército dos Estados Unidos na fase final da Segunda Guerra na Itdlia. O contato
com os norte-americanos como oficial de ligacao em escola de treinamento inten-
sivo e como paciente em hospitais de campanha deixou forte impressio em Furta-
do, e contribuiram para a formagdo de sua “visio” da democracia americana. Co-
mo recordaria anos depois,

O espirito democratico que prevalecia naquele exército, a aproxima-
¢do facil que se estabelecia entre oficiais e sargentos e mesmo entre estes
e os soldados me despertara viva admiracdo. Logo fui percebendo que
todos tinham educacido bdsica similar, procediam de uma sociedade pouco
estratificada [...] Logo percebi que o profissionalismo que lhes permitia
alcangar altos padrdes de eficiéncia em tudo que empreendiam tinha como
causa bdsica o consideravel investimento realizado no fator humano desse
pais [...] Comemorei o Independence Day de 1945 em um clube de oficiais
americanos em Cannes e pude dar-me conta do sentimento que prevalecia
entre eles de pertencer a um povo poderoso, generoso e admirado. Como
pessoas, os americanos ndo se pretendiam superiores [...] mas como povo,
imaginavam-se guiados pela Providéncia. (Furtado, 1991, pp. 108-9)

Furtado provavelmente fora exposto a fundamentos de ciéncia politica como
parte do curso de Direito realizado na Universidade do Brasil no inicio da década
de 1940. Mesmo tendo optado por doutorado em economia na Sorbonne, matri-
culou-se no Instituto de Ciéncias Politicas daquela universidade, onde o curso de
André Sigfried lhe abriu os “olhos para as peculiaridades da civilizagio americana
e sua crescente importancia no desenho do estilo de vida contemporaneo” (Furtado,
1985, p. 19; 1991, p. 114).

O ponto central do ensaio de 1946-47 € a contradi¢io potencial entre a demo-
cracia politica e a concentra¢do do poder econémico, que reduz o espago de acdo
do individuo. Furtado voltaria ao tema nas suas reflextes autobiograficas suscitadas
pelo periodo em que residiu nos Estados Unidos em meados da década de 1960

200 Brazilian Journal of Political Economy 34 (2),2014



como professor e pesquisador na Universidade de Yale, ap6s o golpe militar de
1964 (Furtado, 1991, parte II). Embora o ensaio sobre a democracia na América
contenha ampla bibliografia (Max Weber, Karl Mannheim, Ortega y Gasset, Robert
Brady, V. Pareto, John Dewey, entre outros), a obra cldssica de Alexis de Tocquevil-
le De la Democratie en Amérique publicada em 1835 é conspicua por sua auséncia
nas referéncias. Entretanto, Furtado (1991, capitulo intitulado “A dicotomia dos
eleitos-excluidos”) iria mais tarde referir-se extensivamente a Tocqueville em suas
reflexdes sobre a sociedade norte-americana, provavelmente por influéncia de A.
Sigfried. Segundo Furtado (1991, p. 75), Tocqueville teria percebido as caracteris-
ticas que distinguiam a sociedade norte-americana no século XIX: autonomia da
gestdo municipal, liberdade de consciéncia e de imprensa, e independéncia do poder
judicidrio. Mas, ao mesmo tempo, Tocqueville teria pressentido que a busca de
acumulag¢io de riqueza no dominio econdmico poderia afetar os valores constitui-
dos na esfera politica comunitdria. Em particular, a atragdo da esfera econdémica
tenderia a afastar da arena politica os individuos mais talentosos, enquanto a cres-
cente divisao de trabalho causaria aumento da produtividade acompanhado de
degradacdo dos trabalhadores (Furtado, 1991, p. 78; Tocqueville, [1835] 1954, vol.
I1, livro segundo, caps. XIX e XX).

Furtado (1946-47, pp. 14-15) argumenta que dois fatores fundamentais con-
tribuiram para que as “forgas da revolu¢ao democratica moderna” encontrassem
seu campo ideal de expansdo nos Estados Unidos: (i) “os primeiros homens que
colonizaram aquele pais eram portadores do mais pujante complexo de individua-
lismo que a Europa produziu”; e (ii) “a auséncia de estruturas governamentais
arcaicas e de estratificacdo social paralisante das forcas de expansao do novo ho-
mem foi completada por um fundo mével duplo constituido pelo continente sem
fronteiras e pelas camadas sempre renovadas de populagdo imigratéria”. Enquan-
to na Europa o individualismo havia sido parcialmente abortado pelo concomitan-
te desenvolvimento do absolutismo e do Estado (muitas vezes mondrquico), a vida
puritana na Nova Inglaterra teria levado a experiéncia de sociedades simples, com
associacoes livres e consequente fungio secunddria do Estado. Tal experiéncia abriu
ao individuo um espago histérico que seria a “moldura da civilizacao mais demo-
cratica que o homem ja criou” (p. 9). O atrofiamento do poder central do Estado
¢ acompanhado pelo aumento da importancia do governo local, o qual, entretanto,
nao é um organismo diretor da comunidade nem interfere no “mundo que o indi-
vidualismo criou para o novo homem”, mas sim um mecanismo promotor do
bem-estar comunitario na ordem liberal (p. 11).

Furtado ([1978] 2008, pp. 65-66) ampliaria seu argumento sobre a “libertacio
do individuo” como decorréncia da revolugdo burguesa europeia-americana e da
consequente primazia do conhecimento e racionalidade acompanhados pela rejei-
¢do do dogmatismo e do autoritarismo. Desse modo, a “civilizagio industrial, que
engendrou a revolugiao burguesa, definiu-se no plano politico como um processo
de democratizacdo, ou seja, de crescente ligagdo do principio de legitimidade a
representatividade social do poder”.

As colonias que surgiram na faixa que se estende de Nova York a Filadélfia

Revista de Economia Politica 34 (2),2014 201



contrastavam com as coldnias do Sul, baseadas em economia agricola de exporta-
¢do e posteriormente escraviddo. O espirito comunitario, a pratica do autogoverno
e o cosmopolitismo da matriz cultural americana conduziriam em meados do sé-
culo XIX a uma guerra civil entre o espirito democratico e a estratificacdo social
rigida. Entretanto, havia uma contradi¢ao inerente na matriz cultural-politica ame-
ricana, decorrente do papel da religido e da énfase no conhecimento cientifico.

A civilizacdo americana [...] nasce com o Iluminismo, a busca da
ampliacao dos horizontes do homem pelo conhecimento empirico do
mundo. Em nenhuma parte a escola foi tdo cedo universalizada [...] Ao
mesmo tempo, essa civilizagdo se nutria de uma visdo de mundo funda-
da no dogma da graca divina, vale dizer, numa antropologia de origem
medieval [...] Essa contradi¢do fard da cultura americana um misto de
supramodernidade e anacronismo, de pioneirismo e conservadorismo, de
universalismo e tribalismo. (Furtado, 1991, p. 77)

Outra contradi¢do, que nio € exclusiva da sociedade americana embora nela
encontre sua expressao mais forte, reside nas consequéncias politicas do individua-
lismo econoémico engendrado pela Revolugdo Industrial. Furtado (1946-47, pp.
16-17) utiliza a teoria de administracdo de F. W. Taylor e H. Fayol para argumentar
que a industrializa¢do tende a ser acompanhada pela centralizacio do processo
produtivo na forma de divisio de tarefas em complexas estruturas burocraticas
representadas pelas grandes empresas. Tal busca de eficiéncia e centralizacdo trans-
borda também para o Ambito governamental, num movimento denominado “revo-
lugdo burocratica moderna”, que se contrapde a antiga significacdo democritica
do governo local. O dominio minoritario dos espagos politico e econdmico se re-
flete no que Furtado (p. 15) chama de “homem-massa” em contraposi¢do ao indi-
vidualismo. A reacdo a tais “forgas antidemocraticas”, segundo Furtado (p. 24),
depende da resposta a pergunta:

Como equiparar o0 homem moderno de maneira a permitir-lhe uma
posicdo de independéncia diante das forcas sociais, comparavel a liberda-
de de agdo que caracterizou os construtores da democracia? Em outras
palavras, como fazer perdurar o humanismo dentro do regime de massas?

Furtado sugere que a resposta é retomar a preocupagio dos pioneiros com o
sistema educacional, dessa vez centrado num “novo humanismo” fundamentado
no estudo das ciéncias sociais, 0 que permitiria a compreensdo pelos individuos dos
mecanismos da sociedade de massas (inclusive macroecondmicos) e a “reconstrucio
da democracia”. Tal desenvolvimento das ciéncias sociais ja estaria ocorrendo entiao
nos Estados Unidos, segundo a avaliacdo de Furtado na época. Entretanto, anos
depois Furtado (1991, p. 92) afirmaria, concordando com J. K. Galbraith e outros
economistas norte-americanos, que o problema do controle do poder politico e do
poder econdmico pela cidadania permanecia uma questao nio resolvida naquele
pais, em virtude da auséncia de evolugdo das institui¢des politicas no sentido de
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capacita-las ao exercicio efetivo de poder na esfera econdmica em face das grandes
corporagdes econdmicas.

Um dos pontos a la Tocqueville abordados por Furtado (1991, pp. 79-81) em
sua autobiografia, mas apenas sugeridos no ensaio de 1946-47, é que a estabilida-
de institucional norte-americana emergiu ndo como consequéncia direta da matriz
comunitdria daquela sociedade, mas sim como reagdo aos riscos do “democratis-
mo”, ou governo das maiorias. Furtado observa que enquanto a Assembleia Cons-
tituinte Francesa de 1789 priorizava a Declaracdo dos Direitos do Homem, a Con-
vengdo Constitucional de 1787 na Filadélfia partia da premissa de que “o homem
era a ameaca, sendo necessario, acima de tudo, enquadra-lo institucionalmente”, o
que explicaria por que a Constituicao americana trata somente das instituicdes
governamentais, complementada em 1791 pelo Bill of Rights. Segundo Furtado (p.
80), Alexander Hamilton ilustrava bem essa perspectiva ao supor que os homens
procuram satisfazer seus proprios interesses e que o melhor que as institui¢oes
politicas podem fazer é criar mecanismos para canalizar tais interesses para o bem
publico. Em particular, para Hamilton a liberdade é baseada na propriedade, pois
a estabilizag¢do das institui¢Oes é importante especialmente para os individuos que
possuem riqueza para ser protegida. Tal estabilidade dependeria também de um
arcabouc¢o que permitisse a neutralizag¢do reciproca dos grupos de interesse, como
um sistema de forcas mecanicas.

Furtado (1991, pp. 80-81) argumenta que “para obter esse extraordindrio
mecanismo de contrapesos, com o qual os homens haviam sonhado de Aristoteles
a Montesquieu”, trés principios foram seguidos na historia politica norte-america-
na: (i) descentralizacdo federativa, o que facilitaria a disciplina social e diminuiria
o risco de subversdo popular; (ii) mecanismo de representacdo, o que por um lado
evitaria os problemas da democracia direta ilustrados pela instabilidade grega e
por outro daria legitimidade ao poder; (iii) introdu¢ao do bicameralismo, concebi-
do por John Adams como uma sintese dos principios democratico e aristocratico.
Juntamente com a independéncia entre os poderes, esse desenho politico assegura-
va a estabilidade institucional que fundamentou expansio socioecondmica norte-
-americana. Embora a discussio madura sobre a democracia americana encontrada
em Furtado (1991) tenha vinculos claros com o tratamento oferecido no ensaio de
1946-47, a visdo em certa medida idealizada deste ultimo deu lugar a uma percep-
¢do mais ampla das caracteristicas centrais das origens e funcionamento do sistema
politico dos Estados Unidos.

PATRIARCALISMO E PODER

O capitulo IV, intitulado “O dominio patriarcal e 0 municipio brasileiro”, da
tese de doutorado de Furtado ([1948] 2001), deve ser lido tendo como contrapon-
to a passagem em que Furtado (1946-47, pp. 12-14) trata da organizag¢do do go-
verno local americano sob as formas de county e town. Tais esferas administrativas,
em particular a town, formaram a base do governo urbano democrético do Norte
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dos Estados Unidos (especialmente na Nova Inglaterra), incluindo a Home-Rule,
ou direito das cidades de elaborar suas proprias “cartas”. Por outro lado, no Sul
latifundidrio e escravocrata a concentragio de riqueza levaria a um regime patriar-
cal onde predominava o county em vez da town. De forma similar ao Sul dos Es-
tados Unidos, mas com caracteristicas proprias, a matriz da estrutura sociopolitica
brasileira, afirma Furtado ([1948] 2001, p. 165) citando o livro cldssico de Caio
Prado Jr. (1945), era baseada no dominio patriarcal colonial.

O dominio patriarcal, com sua primazia econémica, administrativa e religiosa,
implicava o esvaziamento do centro urbano. A independéncia politica em 1822, ao
invés de diminuir tal influéncia, tendeu a refor¢d-la mesmo apds a criagio do mu-
nicipio como divisdo politica territorial. Persistiu a supremacia do dominio patriar-
cal, “que fard do municipio seu simples valet” ([1948] 2001, p. 167). Furtado
atribui tal fendmeno ao fato de o municipio brasileiro ser uma divisdo territorial
arbitraria, que lembra em certa medida o county americano como unidade admi-
nistrativa no sul daquele pais. Entretanto, enquanto nos Estados Unidos a influen-
cia administrativa e politica patriarcal diminuiria significativamente ap6s a Guerra
da Secessdo, no Brasil o municipio persistiria apenas como uma “expressao exterior”
da verdadeira célula da sociedade definida pelo patriarcalismo, com fortes conse-
quéncias para a vida politica brasileira.

A inexisténcia de interesses comuns que liguem os dominios semiau-
tonomos e a tendéncia ao mandonismo resultante da heranca escravis-
ta dificultam qualquer entendimento ou colaboracdo entre os senhores
patriarcais. Por outro lado, esse isolamento de grupos semiauténomos
fechard o caminho a formacdo de uma mentalidade politica e de uma
consciéncia de coletividade. (Furtado, [1948] 2001, p. 169)

Aproximadamente duas décadas apds seu doutorado na Sorbonne, Furtado
retorna aquela institui¢do, dessa vez como professor de desenvolvimento economi-
co. A convite de Jean-Paul Sartre, organiza niimero especial da revista Temps Mo-
dernes, para o qual contribui com ensaio em que retoma a perspectiva histérica
sobre a evolu¢io do sistema politico brasileiro em longo prazo. Em vez do Brasil
coldnia, o foco agora é o periodo republicano. Entretanto, no inicio da fase repu-
blicana em 1889 e mesmo com a aboli¢io da escravatura um ano antes, a estrutura
sociopolitica brasileira era ainda definida, a partir de suas bases coloniais, pelo
grande dominio agricola ligado ao comércio exterior. Tal “oligarquia feudal” cons-
titufa uma “forma extremada de descentralizacao do poder politico”, onde “preva-
leciam as relagoes pessoais” e as “normas juridicas vindas de fora somente penetra-
vam na medida em que se conciliavam com a vontade do chefe local” (Furtado,
[1967] 1968, p. 3). O papel do Estado nacional nesse contexto era limitado a ma-
nutenc¢do da unidade nacional, que era a propria justificativa da monarquia como
regime politico.

Alguns anos depois, em contribui¢cdo ao coldquio sobre histéria quantitativa
do Brasil realizado em Paris em outubro de 1971, Furtado (1973, pp. 25-26) retoma
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a questdo da preservagdo da unidade nacional na América lusitana apds a indepen-
déncia, em contraste com a divisio da América hispanica em vdrios paises. “Quan-
do se considera a diversidade de interesses economicos das diferentes regides do pais
e as dificuldades de comunicagio terrestre e maritima, ndao se pode deixar de se
surpreender com a preservacdo da unidade nacional.” O primeiro fato assinalado
por Furtado para explicar tal fendmeno foi o papel de lideranca exercido por “fun-
ciondrios coloniais” no movimento de independéncia do Brasil, que aponta para a
conexdo proxima entre a Coroa e o aparato burocratico que administrava o pais
nos primeiros anos apds a independéncia. Além disso, a classe fundidria, que desem-
penhava papel de importincia crescente na economia, tinha um “horizonte de refle-
x40” bem mais restrito que os funciondrios coloniais que estavam se tornando ho-
mens de Estado. “Nio se pode exagerar a heterogeneidade da classe fundidria e a
falta de articulacdo que existia entre os grupos fundidrios de diferentes regides.
Exceto pela escravidio e pelo trafico clandestino de africanos que os unia, os vin-
culos entre as trés ou quatro principais regides permaneceram muito frageis para
justificar a aceitagdo de uma administragao central cuja lentidao e falta de sensibi-
lidade aos interesses especificos locais ultrapassavam os limites do razodvel.”

A compreensdo do “sistema de poder” que se estrutura no Brasil apds a inde-
pendéncia depende, segundo Furtado (1973), da consideraragdo um terceiro fator,
além das classes burocritica e fundidria. Tal fator é a “quase inexisténcia de uma
burguesia mercantil nativa, classe que desempenhara papel decisivo na América his-
panica, tanto nas guerras de independéncia como na fase de formagio dos novos
estados nacionais” (ver também Furtado, 1969, cap. 3, se¢do “Formacio dos Estados
Nacionais”). O comércio exterior brasileiro era dominado por comerciantes portu-
gueses e ingleses, que também tinham papel importante no comércio doméstico, es-
pecialmente nas principais cidades. Assim, as multiplas revoltas que ameagavam o
poder central ap0s a independéncia frequentemente tomavam a forma de “chauvi-
nismo antiportugués”. Desse modo, pode-se imaginar que “se a burguesia mercantil
local fosse nativa como nos paises da América hispanica, uma alianca regionalista e
nativista com a classe fundidria contra o poder central teria tido lugar. Nessa hip6-
tese, as forgas centrifugas teriam certamente predominado antes que que a regiao
cafeeira — o eixo Sdo Paulo-Minas Gerais — pudesse impor sua hegemonia”.

Com a instalaciao da Republica oligdrquica controlada pelos cafeicultores, co-
mo observa Furtado ([1967] 1968), o governo central passaria a desempenhar
papel relevante na esfera econdmica, particularmente em conexao com o financia-
mento da imigracdo e da defesa dos pregos do café. Paradoxalmente, como obser-
va Furtado, tal transformacdo nas fun¢des do governo central se deu através de
descentralizacdo federal e aumento de poder dos Estados cafeeiros.

Outra dimensdo importante da evolugio sociopolitica brasileira destacada por
Furtado no periodo foi a ascensdo da classe militar no cendrio politico, atribuida
a modernizagio das Forcas Armadas durante os conflitos fronteiricos sul-america-
nos, e ao crescimento da populacdo urbana e consequente formacao de grupos de
classe média. A incorporacio de tais grupos com suas ideias liberais a vida politica
brasileira, em choque com a alianca formada pelos grupos semifeudais nordestinos
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e a nova classe agricola-exportadora do Sudeste constituia fator de instabilidade
da Republica oligarquica entre 1890 e 1930. E nesse contexto que as Forcas Arma-
das foram transformadas pelos politicos de classe média em instrumento de ataque
a oligarquia, a qual resistiu sem concessdes significativas até 1930, quando a eco-
nomia do café foi profundamente abalada pela crise econdmica mundial e a fase
de industrializagdo por substitui¢io de importagdes teve inicio. As mudancas ocor-
ridas com a Revolucdo de 1930, como a abertura do processo politico aos grupos
de classe média no marco de uma democracia formal com sufrdgio universal, leva-
riam a ampliagdo do processo politico as massas urbanas.

O periodo que se inicia em 1930 e vai até 1964 é marcado, segundo Furtado
(p. 10), pelo esforco em atingir um equilibrio entre a democracia formal demanda
pela classe média e o controle do poder pela oligarquia fundidria. Ao invés de
equilibrio, o que se verificou, entretanto, foi a instabilidade do sistema de poder
decorrente da tensio entre, de um lado, o Parlamento eleito pela oligarquia rural
e, de outro, o Presidente da Republica, portador de mensagens de modernizagio
ansiadas pelas massas urbanas. A aceleragio do crescimento econdmico e da indus-
trializagdo na década de 1950 foi acompanhada pela substitui¢do, no primeiro
plano do processo politico, do conflito entre a oligarquia e as classes médias urba-
nas pelo confronto entre o idedrio liberal e as pressdes vindas das massas. Junta-
mente com o populismo que se instalara na politica brasileira desde os 1930, tais
transformacdes levariam a uma mudanga essencial no papel das Forcas Armadas
no sistema de poder, como discutido a seguir.

POPULISMO E AUTORITARISMO

O surgimento do populismo no Brasil, como argumenta Furtado, foi conse-
quéncia da forma como se deu a revolugio politica iniciada em 1930. A necessida-
de de reformas profundas, aspiradas pelas massas com a implantacio do sufrigio
universal, veio a tona quando o exercicio de democracia formal de inspiragio libe-
ral era ainda frigil e incipiente.

Frustrou-se, portanto, o projeto de criacdo de uma Republica liberal,
na qual os grupos de classe média representassem a frente progressista,
compartilhando o poder com os grupos oligarquicos, médiante um sis-
tema de representacdo qualificada que conservasse as massas urbanas
sob uma tutela similar a que vinha prevalecendo com respeito as mas-
sas rurais. O atraso e o tumulto com que se realizou a revolugio liberal
deixou a porta aberta a passagem das massas urbanas, abrindo a era do
populismo. (Furtado, [1967] 1968, p. 10)

A crise da oligarquia cafeeira apds 1929 criara um “vazio de poder” e abrira
um processo de transformacdo do Estado nacional. A alianga estabelecida por
Getulio Vargas entre parte significativa da classe politica tradicional e as forgas
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armadas permitiu a instaura¢do do “Estado #ovo com um minimo de modificagdes
na estrutura tradicional de poder” (Furtado, 1972, p. 21). O poder central se con-
solida entre 1930 e 1937, com certa autonomia em relagio aos grupos econémicos
tradicionais. As elei¢des urbanas eram decididas por massas ndo estruturadas sob
liderangas “improvisadas ou oportunistas”. Assim, o populismo decorria, por um
lado, do atraso na introdu¢do da democracia formal — que impedira as classes
médias de introduzirem gradualmente um sistema de controle das massas urbanas
— e, por outro, da resisténcia da classe média e da oligarquia a organizacido de tais
massas em movimentos auténticos de expressao de suas demandas. O resultado foi
a inibi¢do da formagio de consciéncia de classe acompanhado pelo paternalismo
e corrupgao.

De forma mais geral, a dindmica das estruturas socioeconémicas duais subde-
senvolvidas, ao contrario das economias industrializadas desenvolvidas, ndo é con-
dicionada essencialmente pela luta de classes entre trabalhadores e capitalistas. Os
conflitos internos da classe dirigente tornam o comando do Estado extremamente
importante e fazem com que o processo politico tenda a se dar na forma de uma
luta pelo poder entre os grupos que constituem a classe dominante. Ao mesmo
tempo, a falta de consciéncia de classe dos trabalhadores os torna influenciaveis
pelas ideologias das classes dirigentes, conhecidas como “populismo”. Como ob-
serva Furtado (1964, p. 86), tais ideologias sdo aparentadas ao que se denominou
no século XIX “socialismo utépico”, caracterizado por “acenar com formas de
distribuicao do produto social sem preocupar-se com a organizac¢io da producio”.

O populismo no Brasil seria assim uma manifestacio do descompasso entre o
ritmo do crescimento econdmico — e as consequentes mudangas na estrutura so-
cioeconOmica — e a inércia do sistema de institui¢des politicas. Tal descompasso
decorreria da auséncia de uma ideologia industrialista dominante no plano politico,
devido ao fato do processo de industrializagio ter ocorrido sem antagonismo aber-
to com os grupos oligdrquicos rurais, ao contrario do modelo classico de desenvol-
vimento capitalista. Esta é uma das teses centrais do ensaio de Furtado (19635, p.
137) “Obstéculos politicos ao crescimento econdmico no Brasil” — uma reflexio
sobre os determinantes do golpe militar de mar¢o de 1964 escrita em novembro
daquele ano em Yale — provavelmente sua contribui¢ao mais conhecida na area
de ciéncia politica. A lenta modernizacio institucional do sistema politico brasilei-
ro deve ser atribuida a essa auséncia de uma marcante presenca dos industriais na
arena politica. Desse modo, as constitui¢des politicas, juntamente com o sistema
federativo — que dava ao Senado e consequentemente aos pequenos estados agri-
colas uma fatia significativa do poder legislativo —, possibilitavam a manutencio
de parte importante da antiga influéncia politica da oligarquia rural. Por outro
lado, o pacto com as massas urbanas seria condi¢io necessiria, em todo o periodo
do pés-guerra, para o dominio do poder executivo. Resultava dai um conflito den-
tro da Presidéncia da Republica entre a subordina¢do ao marco constitucional e a
fidelidade a plataforma eleitoral. O pacto populista é intrinsicamente problematico,
pois a propria heterogeneidade das massas urbanas leva a compromissos contradi-
toérios ou disfuncionais.
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Ao contrario dos movimentos politicos que se apoiam nos interesses
de uma classe ou de grupos com objetivos definidos, o populismo preten-
de dialogar com massas heterogéneas, prometendo-lhes a satisfagio para
as aspiragOes mais imédiatas, sem qualquer preocupacdo com as con-
sequéncias que dai poderiam advir a mais longo prazo. Por esta razio,
todo grupo que atua organicamente [...] tende a conflitar com os movi-
mentos populistas. No Brasil esse conflito tem assumido variadas formas
e constitui o fundo da instabilidade politica que tem caracterizado o pais
em toda a fase de industrializagdo. (Furtado, 19635, p. 141)

De modo geral, as circunstancias que envolvem o populismo em paises subde-
senvolvidos favorecem golpes de Estado por liderangas de minorias dentro das
classes dirigentes, ensejando o surgimento de ditaduras cuja finalidade é consolidar
a posi¢do da classe dirigente e desse modo reduzir a importancia do povo como
massa de manobra. Como argumenta Furtado (1964, p. 89), tal consolida¢ao pode
passar também pela tentativa de promocdo do prestigio do ditador no seio da
massa através de propaganda e concessio parcimoniosa de favores. Alternativa-
mente, se o ditador ndo consegue apoio dentro da propria classe dirigente para
consolidar-se, transplanta para o regime ditatorial as técnicas populistas. Nio foi
0 que aconteceu no Brasil com o golpe militar de 1964.

Durante a era da Republica oligarquica até 1930 as For¢as Armadas tinham
desempenhado papel essencialmente politico voltado para a moderniza¢io da so-
ciedade. Nao teria sido esse o caso no periodo da Republica liberal, quando a pres-
sdo no sentido da modernizacao institucional se dava pelos canais da politica, abrin-
do a porta do “reformismo institucional”. Segundo Furtado ([1967] 1968, p. 12),
“foi o temor de que essa porta se ampliasse demasiadamente rapido que levou o
panico a classe dirigente, a qual apelou para as Forgas Armadas a fim de que estas
desempenhassem agora o papel de gendarme do status quo social, cuja preservacio
passava a exigir a eliminagdo da democracia formal”. O fato de as For¢as Armadas
terem tido em 1964 um papel oposto aquele desempenhado algumas décadas antes
pode ser, assim, explicado pela modificagdo ocorrida no papel da classe média. En-
tretanto, como argumenta Furtado (p. 13), deve ser entendido também como decor-
réncia do surgimento da doutrina dos “objetivos nacionais” e do “poder nacional”
desenvolvida gradualmente a partir do término da Segunda Guerra Mundial no
novo contexto internacional da guerra fria. Dessa forma, o fim do experimento
democrético-populista brasileiro ocorre através da arbitragem militar.

O conflito profundo que existe entre as massas urbanas, sem estru-
turagdo definida e com lideranga populista, e a velha estrutura de poder
que controla o Estado, permeia todo o processo politico do Brasil atual
[...] Esse conflito de poder entre os lideres populistas e a classe dirigente
ocupa o centro da luta politica e torna impraticdvel a consecucio de
qualquer programa coerente por parte daqueles que ocasionalmente di-
rigem o pais [...] A existéncia de um conflito fundamental que pde em
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xeque o proprio funcionamento das institui¢des bésicas, cria condi¢des
favordveis a arbitragem militar, conforme ocorreu recentemente no Bra-
sil. Essa arbitragem em si ndo elimina as causas do conflito, mas cria
condicdes para a ruptura do impasse. (Furtado, 1965, pp. 143-44)

Em principio, tal arbitragem poderia servir para consolidar a estrutura tradi-
cional de poder ou forcar mudancgas nessas estruturas. Entretanto, estava claro
para Furtado entdo que a hipdtese de um populismo militar no Brasil era altamen-
te improvavel, e que a preservacao do status quo com o fim da democracia seria o
caminho a ser seguido. Além disso, como observa Furtado (1972, p. 34), o fragil
equilibrio populista introduzido por Vargas teria dado lugar ap6s 1964 ao deslo-
camento da classe politica e a ascensdo do “grupo industrial” (e da “tecnocracia”)
como elemento hegemdnico do sistema nacional de poder. O processo de redemo-
cratizagdo a partir de meados da década de 1980 é visto como consequéncia das
transformacoes na relacio entre Estado e sociedade (Furtado, 1989). As forgas
politicas que originalmente sustentaram a ascensdo dos militares ao poder eram
heterogéneas e, com o tempo, perderam influéncia. A légica do regime autoritario
passou a ser baseada, por um lado, na a¢do ampla e indiscriminada do Estado na
esfera econdmica e, por outro, na negligéncia das suas responsabilidades na esfera
social. A crise do modelo de crescimento a partir da década de 1970, acompanha-
da pela instabilidade macroeconémica, teria provocado a deterioragio da credibi-
lidade e eficacia do Estado autoritirio, culminando com sua rejei¢do crescente
pela classe politica (sobre o lugar do Estado na obra de Furtado como um todo, ver
Francisco de Oliveira, 1997, e Cepéda, 2001).

DISCUSSAO

Enquanto cientista politico, Celso Furtado ofereceu um esfor¢o de interpreta-
¢do das diferentes experiéncias com a democracia no Brasil e nos Estados Unidos
numa perspectiva histérica, uma abordagem comum as contribui¢des do autor em
economia. Em particular, fica clara a relevancia da heranca colonial para entender
as dinamicas divergentes dos dois paises, nos planos econémico e politico (ver
Boianovsky, 2009, para a nocdo de persisténcia de longo prazo das institui¢cdes em
Furtado e sua comparag¢ao com Douglass North). Apesar de fazer uso de conceitos
da teoria e historia econdmica, Furtado nao incorre na pratica do economista como
“imperialista social”, seja em termos marxistas ou neocldssicos.

A leitura feita por Furtado de aspectos da formacio politica do Brasil ndo
passou despercebida de cientistas politicos brasileiros, embora as vezes de forma
critica. Wanderley Guilherme dos Santos (2003, pp. 173-79), por exemplo, consi-
dera Furtado (1965) a melhor ilustra¢do do paradigma classico da analise social e
politica brasileira. Segundo Santos, tal paradigma, embora consistente em sua des-
cri¢do das varidveis macroecondmicas e macrossociais, peca por suas inferéncias
politicas. Assim, Furtado nunca teria demonstrado que o Legislativo, mesmo com
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a maioria de seus membros provenientes de areas rurais, foi sistematicamente con-
trario as propostas modernizadoras do Executivo (e.g., criagdo da Petrobras e
implementa¢io do Plano de Metas). A estabilidade do governo Kubitschek tam-
pouco teria sido satisfatoriamente explicada. Santos sugere que Furtado deixa de
lado um conjunto de varidveis estritamente politicas necessarias para explicar o
episodio de 1964, que nio deve ser interpretado apenas em termos das tendéncias
econOmicas e sociais de longo prazo.

Por outro lado, Francisco Weffort ([1965] 1978, [1967] 1968), em seus estudos
sobre populismo no Brasil, concorda essencialmente com a perspectiva de Furtado
na andlise daquele fenomeno, especialmente quanto ao papel do surgimento das
massas urbanas. Entretanto, como Furtado (1965, p. 141) refere-se a versdo preli-
minar de 1964 de Weffort ([1965] 1978), escrita quando ambos estavam em San-
tiago do Chile, é mais provavel que tenha ocorrido uma interagio entre os dois
autores. Embora Santos e Weffort sejam representativos da pesquisa brasileira em
ciéncia politica, persiste o fato de que os escritos de Furtado na drea — especial-
mente o confronto sempre subjacente entre as experiéncias brasileira e norte-ame-
ricana — permanecem pouco estudados por economistas, historiadores e cientistas
politicos. A leitura atenta da formagdo politica brasileira sugerida por Furtado
fornece novas perspectivas para a interpreta¢ao de sua obra como um todo.
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