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Determinantes da recuperacao do emprego formal
no Brasil: evidéncias para o periodo 2001/2005
e hipoteses para uma agenda de pesquisa

JOSE CELSO CARDOSO JUNIOR *

Decisive factors affecting the recent increase in formal employment in Brazil.
This paper gives a general overview of the evolution of labour market indicators be-
tween 1995 and 2005 in Brazil. It shows an overall increase in formal employment
rates from 2001 to 20035, as opposite to what had happened from 1995 to 1999.
It is argued that such recent trends might indicate the reconfiguration of the labour
market in better terms, with potential positive consequences to the finance perfor-
mance of the Social Security sector. The paper also examines some of the major
factors associated with this new trend and their chances to maintain such tendency
in the near future. It’s important to notice that all of them may be subject to some
kind of political management by the State. In other words, we suggest that there are
suficient instruments and operative skills in the Brazilian State to make these and
others factors work in favour of a more persistent strategy of development with
social inclusion through labour.
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INTRODUCAO

Uma questdo muito importante tem inquietado os estudiosos do mundo do
trabalho no Brasil. Ela diz respeito as causas da expansdo do emprego formal no
periodo recente, nitidamente apds a desvalorizagdo cambial de 1999 e a crise
energética de 2001. Como decorréncia, também se discute acerca das condigdes
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de sustentabilidade deste fendmeno no tempo, pois isto ndo s6 poderia trazer re-
sultados importantes nos campos da estruturacdo e ordenamento do mercado de
trabalho nacional, como, de resto, colocaria a discussiao sobre o financiamento do
sistema de seguridade social — e particularmente do sistema previdencidrio — em
outro patamar.

Em linhas gerais, comprova-se uma diferenca importante de comportamento
do emprego formal (com carteira assinada) entre dois periodos distintos (1995-1999
e 2001/200S5). Para além desta caracterizagdo empirica, o texto procura discorrer
sobre algumas das provaveis causas deste fendmeno, avaliando, em cada caso, as
condigoes para sua sustentabilidade temporal. Aumento e desconcentracdo do gas-
to social, aumento e diversificacao do crédito interno, aumento e diversificagao do
saldo exportador, consolida¢do do regime tributario simplificado para microem-
presas e empresas de pequeno porte (SIMPLES) e uma maior eficicia das a¢oes de
intermediacdo de mao-de-obra e de fiscalizacdo das relagoes e condicoes de traba-
lho nas empresas foram os fatores identificados como os principais responsaveis
pela trajetéria de recuperagdo do emprego formal no periodo 2001-2005.

Importante dizer que, embora cada um deles traga uma uma contribui¢io
independente dos demais para o fendmeno em tela, na pratica eles devem estar
agindo simultaneamente numa mesma direcdo, ainda que em combinacdes diversas
entre si. Ademais, todos esses fatores agem, explicitamente, em direcdo contrdria
as restri¢oes impostas pelo arranjo dominante de politica macroeconémica em
curso no pais, de sorte que, na presenga de um arranjo mais favoravel, as chances
de crescimento do PIB e de intensificagio do movimento de formalizagio do mer-
cado de trabalho poderiam ter sido ainda maiores. Por fim, outro ponto em comum
que chama a atencdo € o fato de que todos os fatores apontados sdo passiveis de
algum tipo de atuacdo conscientemente direcionada por parte do Estado. Ou seja,
h4 instrumentos de a¢do e capacidade operativa suficientes nos aparelhos de Esta-
do ja existentes para a ativagdo desses e outros fatores em prol de uma estratégia
mais robusta e duradoura de desenvolvimento com inclusio social pelo trabalho.

Isto posto, a ideia central deste texto é discutir o comportamento recente do
mercado de trabalho nacional, tendo em vista os condicionantes macroecondmicos
mais gerais sob os quais se situa a problematica do emprego no pais. Para tanto, a
primeira se¢do descreve o comportamento agregado do mercado de trabalho, en-
fatizando, com base em informag¢des da PNAD/IBGE, o periodo 1995-2005. De-
pois, a segunda secdo detalha os fatores de curto prazo da economia brasileira e do
seu mercado de trabalho no periodo posterior a desvalorizacdo cambial de 1999 e
a crise energética de 2001, dando destaque a um amplo conjunto de informacdes
acerca das provaveis causas de recuperacio do emprego formal e suas condicoes
de sustentabilidade temporal. Por fim, na terceira se¢do, resumem-se os principais
argumentos do texto e tecem-se consideragdes finais.
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O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO ENTRE 1995 E 2005:
EVOLUCAO DA OCUPACAO / DESOCUPACAO E DO GRAU DE
FORMALIZACAO / INFORMALIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

O mercado de trabalho nacional passou por algumas modificagdes profundas
entre 1995 e 2005, quase todas influenciadas diretamente pelo cendrio macroeco-
ndmico mais geral. Na verdade, é perceptivel, nesse periodo, a existéncia de trés
momentos claramente discerniveis, através dos quais se nota, de fato, que o mer-
cado de trabalho reflete, em grande medida, o comportamento ditado pelas politi-
cas publicas do periodo.!

Entre 1995 e o final de 1998, num ambiente macroecondémico marcado por
sobrevalorizagdo cambial e diferencial positivo e elevado entre as taxas de juros
domésticas e internacionais, as principais varidveis do mercado de trabalho nacio-
nal sofreram um processo intenso de deterioragdo. Os niveis absolutos e relativos
de desemprego aumentaram, bem como a informalidade das relagdes contratuais
e a desprotecdo previdencidria para amplos segmentos do mercado de trabalho
urbano, enquanto os niveis reais médios de renda do trabalho e a sua distribui¢io
ploraram.

Ja entre a desvalorizacao cambial de 1999 e meados de 2003, apesar do ar-
ranjo de politica econdmica restritivo (cimbio semiflutuante, superavits fiscais ge-
nerosos, taxas de juros elevadas e metas rigidas de inflacdo), a economia brasileira
operou num contexto de comércio internacional favoravel, o que permitiu certo
arrefecimento das tendéncias anteriores para as principais varidveis do mercado de
trabalho. Os niveis absolutos e relativos de desemprego pararam de subir no mes-
mo ritmo que antes, a informalidade das relagoes de trabalho e o grau de despro-
tecdo previdencidria arrefeceram (mas em patamares muito elevados), e enquanto
os niveis médios de renda real do trabalho continuaram a cair para a maior parte
das categorias ocupacionais, a distribuicdo dos rendimentos comecou a esbocar
uma pequena melhora, sobretudo depois de 2001.

Por fim, no triénio 2004-2006, a despeito do arranjo de politica macroeco-
nOmica manter-se praticamente inalterado, a pujan¢a do comércio exterior, com-
binada com pequenas reducdes nos patamares de juros internos e com uma im-
portante expansdo das varias modalidades de crédito, aumentos do saldrio
minimo a frente da inflacdo e expansdo das politicas sociais, houve uma reacio
positiva do mercado de trabalho a estimulos até certo ponto timidos da politica
economica. Evidenciava-se tanto a relagcdo de causalidade entre cendrio macroe-
condmico e varidveis cruciais do mundo do trabalho, como o potencial multipli-

1 Especificamente sobre a primeira fase do Plano Real (1995-1998), ver Belluzzo & Almeida (2002). As
relagdes entre a economia e 0 mercado de trabalho podem ser vistas em Mattoso & Pochmann (1998).
Dois trabalhos interessantes e em perspectiva critica aos rumos especificamente da politica macroeco-
ndémica do primeiro governo Lula podem ser vistos em Paula (2005) e Carneiro (2006).
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cador implicito entre essas duas dimensoes. A taxa de desemprego aberto, o grau
de informalidade das relacoes de trabalho e o grau de desprotecio previdenciaria
esbocaram uma diminui¢io, enquanto o nivel de remuneragdes da base da pira-
mide social parou de cair em 2004, elevando-se ligeiramente em 2005, o que
contribuiu para prolongar o processo de redugao das desigualdades de renda em
bases mais virtuosas.

Pois bem, diante desses distintos momentos macroeconémicos, pretende-se
mostrar, na sequéncia, como variou o mercado de trabalho nacional, tendo por
base dois recortes analiticos, a saber: i) evolu¢do da ocupagio / desocupacgio; ii)
grau de formalizag¢do / informalizacdo das relacdes de trabalho.?

Pela Tabela 1 pode-se constatar importantes diferengas de comportamento
da ocupacdo (quantitativas e qualitativas) entre os subperiodos 1995-1999 e
2001-2005. Em primeiro lugar, hd que se destacar uma piora generalizada, em
varidveis cruciais do mercado de trabalho, durante o primeiro subperiodo de
andlise. A taxa de ocupagio (PO / PEA) regrediu de forma mais acentuada que a
taxa de participagdao (PEA / PIA) entre 1995 e 1999, fazendo a taxa de desempre-
go (PD / PEA) crescer 62,6 % no periodo, o que a elevou de 6,1% em 1995 para
9,9% em 1999. Ja entre 2001 e 2005, apesar da forte recuperacdo da taxa de
participagao (PEA / PIA), a ocupagio total teve um desempenho bastante positi-
vo, contribuindo para a manutencdo da taxa de desemprego num patamar ligei-
ramente inferior a 10% ao ano.

2 certo que hé outras dimensdes tdo importantes quanto essas aqui tratadas, para se averiguar em
maior profundidade a natureza e a dindmica recente de formalizagio do emprego no pais. Dentre tais
dimensdes, cabe destaque aquelas que tratam da evolugio e distribuicio dos rendimentos do traba-
lho no mesmo periodo. Embora reconhecidamente relevantes, essas dimensdes de analise ndo foram
aqui incluidas porque isso tanto extrapolaria os limites do texto, quanto o desviaria do seu foco
principal, centrado na identificagdo dos fatores a explicar o movimento recente de formalizagdo da
ocupagdo no Brasil. De todo modo, ndo custa salientar que, a despeito da recomposi¢io real do sa-
lario minimo nos ultimos anos, a maior parte (cerca de 90%) das novas ocupag¢des formais geradas
entre 2001 e 2005 estiveram limitadas ao teto de até dois saldrios minimos mensais, com o agravan-
te de que os indices de rotatividade da mao-de-obra aumentaram no mesmo intervalo de tempo. Por
outro lado, houve uma mudanga qualitativa importante no que diz respeito a distribui¢io dos rendi-
mentos do trabalho. Tal qual o ocorrido no biénio 2004-2005, também agora, entre 2005 e 2006, a
queda na desigualdade de rendimentos foi motivada por um aumento mais que proporcional dos
rendimentos inferiores da piramide distributiva, num contexto de valorizagio real do saldrio mini-
mo, ampliagdo da ocupacdo em geral e aumento mais que proporcional da filiagio previdencidria,
aspectos que, somados, colocam em pauta a exequibilidade de politicas de crescimento econdmico
que tragam perspectivas positivas tanto para a reestruturacdo e o reordenamento do mercado de
trabalho, como para trajetérias também benéficas de melhoria dos indicadores de desempenho finan-
ceiro da previdéncia social.
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Tabela 1: Mudancgas na Composicdo do Mercado de Trabalho Nacional entre 1995 e 2005.

Composicao Populacao Populagdo Populagdo Populagdo Variagdo Variagdo
do Mercado Ocupada Ocupada Ocupada Ocupada 1995-1999  2001-2005
de Trabalho 1995 1999 2001 2005
Populago em Idade 86.844.125  97.394.347 103.059.409 112.044.816 | 12,1% 8,7%
Ativa (PIA)
Populagao Economica- 64.594.325  72.274.808 75.897.343 85.826.536 | 11,9% 13,1%
mente Ativa (PEA)
fpog;”agao Ocupada Total | g 651 351 65.119.743  68.601.819  77.519.737 7,3% 13,0%
Taxa de Participagao 74,4% 74,2% 73,6% 76,6% | -0,2% 4,0%
(PEA/PIA) ' ' ’ ' ' !
Taxa de Ocupagao 93,9% 90,1% 90,4% 90,3% | -4,1% -0,1%
(PO / PEA) ' ' ’ ’ ’ ’
Taxa de Desemprego o o o o o o
PD ) PEA) 6,1% 9,9% 9,6% 9,7% | 62,6% 0,7%
Eg?sregado Assalariado | 33353619 35913595 39.581.532 45.852.402 |  7.6% 15,8%
é:fziargado Com 19.064.436  19.664.351 21.961.776  26.462.968 3,1% 20,5%
é;f:g'iar’a'ado Sem 9.841.855 11.530.983 12.856.904 14.158.860 | 17,2% 10,1%
Militar 282.364 288.891 267.106 253.760 | 2,3% -5,0%
Funcionario Publico 4194964 4429370 4.495746  4.976.814 5,6% 10,7%
Estatutério
%at:f'hador Doméstico 4514037 5019957 5490403  6.174596 | 11,2% 12,5%
Doméstico Com Carteira 947.137 1.314.510 1.500.260 1.686.982 38,8% 12,4%
Doméstico Sem Carteira 3.566.900 3.705.447 3.990.143 4.487.614 3,9% 12,5%
Trabalhador por Conta 10.148.963  11.262.304 11.629.435 12.721.728 | 11,0% 9,4%
Propria ndo-agricola
Trabalhador por Conta 3564359 3575242 3202067 3252182 | 0,3% 1,6%
Prépria agricola
Empregador 2.466.068  2.674.429 2836181  3.203.238 | 8,4% 12,9%
Trabalhador Nao 4369.723 4514675 3.899.379  3.912.632 3,3% 0,3%
Remunerado
Trabalhador Producao 2209320  2.072.669  1.838.936  2.318.243 | -6,2% 26,1%
Consumo Proéprio
Trabalhador Construgao 0 85.720 121.508 84.716 ; -30,3%
Uso Préprio

Fonte: IBGE / PNAD, 1995, 1999, 2001 e 2005. Elaboragcao: DISOC / IPEA.
Obs. 1: Foi considerada apenas a populagdo de 16 a 59 anos de idade.
Obs. 2: Os célculos excluiram as pessoas da zona norte rural.

Obs. 3: Excluiram-se também os trabalhadores com renda nao declarada e aqueles com renda igual a zero.

Ainda pela Tabela 1, vemos que em termos absolutos a populacdo ocupada
aumentou duas vezes e meia mais no subperiodo 2001-2005 do que entre 1995
e 1999, valendo agora visualizar e ressaltar as diferengas qualitativas desse pro-
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cesso, o que é feito pelo Grafico 1. Nele, vé-se que o emprego assalariado teve um
comportamento muito distinto entre os dois subperiodos: enquanto no primeiro
0 emprego com carteira assinada teve um incremento de apenas 3,1%, no segun-
do essa expansio foi de 20,5%. Dito de outra maneira, isso significou que, de
cada 100 novas ocupagoes geradas entre 2001 e 2005, 50,5% foram com cartei-
ra, contra um percentual de apenas 13,5% entre 1995 e 1999. Claramente, acon-
teceu de parte expressiva dos empregos sem carteira ter-se formalizado, pois a
taxa de crescimento dos sem carteira caiu de 17,2% para 10,1% entre os dois
subperiodos analisados, fazendo com que essa categoria reduzisse sua contribui-
¢do no total das ocupagdes geradas, de 37,9% para 14,6% entre os dois subpe-
riodos.

Ja com relagao ao emprego doméstico, aconteceu algo diferente. Embora a
taxa de expansdo dessa categoria ocupacional tenha sido praticamente a mesma
nos dois subperiodos, ocorreu que entre 1995 e 1999 o emprego doméstico com
carteira cresceu 38,8 %, contra uma expansio de apenas 12,4% entre 2001 e 2005.
Por conta disso, o emprego doméstico com carteira representou 8,2% de todo o
incremento da ocupag¢io no subperiodo 1995-1999 e apenas 2,1% no incremento
da ocupagio entre 2001 e 2005.

Outros dois movimentos dignos de nota ocorreram com os trabalhadores por
conta prépria e os trabalhadores na produgio para o autoconsumo. No primeiro
caso, arrefeceu-se entre 2001 e 2005 a tendéncia de crescimento dessa categoria
ocupacional no total da ocupagido, de tal maneira que neste subperiodo, apenas
12,2% de cada 100 novas ocupagdes foram por conta propria, contra uma contri-
buicdo de 25% em cada 100 novas ocupagdes geradas entre 1995 e 1999. Ja no
caso dos trabalhadores na produgio para o autoconsumo, ocorreu, entre 2001 e
2005, um aumento ndo desprezivel de participacdo desta categoria no total da
ocupagdo, pois de cada 100 novas ocupagdes criadas, algo como 5,4% foram de
trabalhadores na produ¢do para o autoconsumo. Parece pouco, mas esse percen-
tual foi exatamente igual a contribui¢io verificada para a categoria dos funciondrios
publicos estatutarios. Ademais, esse dado é também surpreendente porque havia
ocorrido uma redu¢do de 6,2% dos trabalhadores na produg¢do para o autoconsu-
mo entre 1995 e 1999.

Essas informag¢des podem ser complementadas pela Tabela 2, que procura
apresentar a participagido percentual de cada categoria ocupacional no total da
ocupacgdo, sua trajetéria entre 1995 e 2005, bem como a vinculag¢do previdenci-
aria em cada caso. Inicialmente, cabe destacar o aumento de 55% para quase
60% no grau de assalariamento geral da for¢a de trabalho, mas com queda do
emprego com carteira entre 1995 e 1999 e recuperagao mais que proporcional
entre 2001 e 20035, o que serviu para compensar também a queda de participagao
ponta a ponta (1995-2005) dos militares e funciondrios publicos no total da
ocupagao.

Ainda dentro dessa categoria dos assalariados em geral, bastante relevante é
a informacdo sobre vinculagio previdencidria dos trabalhadores sem carteira assi-
nada, que mostra estar havendo um processo de filiacao voluntaria lento, mas nio
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Gréfico 1: Contribuicdo da cada categoria ocupacional ao
estoque total de trabalhadores. Brasil: 1995-1999 e 2001-2005
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desprezivel, pois entre 1995 e 2005, enquanto cresceu de 16,2% para 18,3% o
peso dos sem carteira no total da ocupacdo, diminuiu de 92,1% para 86,5% o
percentual daqueles que ndo contribuem para regime algum de previdéncia. No
caso dos trabalhadores domésticos, por sua vez, também houve aumento da filiagio
previdencidria, mas esta de natureza compulsoéria, ja que motivada pelo aumento
da participagdo dos domésticos com carteira assinada no total da ocupagio. Veja-se
que o percentual de ndo contribuintes da previdéncia social dentre os domésticos
sem carteira manteve-se sempre em patamar elevado, superior a casa dos 96% em
todos os anos analisados. Ver Tabela 2 na pdgina seguinte.

Fendmeno oposto pode ser observado junto a categoria dos trabalhadores por
conta prépria e dos empregadores. Em ambos os casos, entre 1995 e 2005, a ma-
nutengdo das participacdes relativas no total da ocupagio, de cerca de 17% para os
autonomos e de 4% para os empregadores, se traduziram em aumento da despro-
tecdo previdencidria no periodo. No caso dos trabalhadores por conta prépria, a
porcentagem de ndo contribuintes passou de 75,7% para 82,1% entre 1995 € 20085,
e a dos empregadores passou de 31,5% para 39% no mesmo intervalo de tempo.

Diante dessas informagdes, o que importa saber, entdo, é quao sustentavel
parece ser essa tendéncia recente, que tem na expansiao do assalariamento com
carteira assinada um dos seus vetores mais importantes.> Questao correlata é saber

3 Outra abordagem sobre a evolugdo da informalidade no perfodo recente, contrapondo os resultados
das PNAD aos das PME, pode ser visto em Ramos & Ferreira (2006). Nesse estudo, os autores cons-
tataram um aumento da informalidade, entre 2001 e 2005, apenas para dentro do setor industrial lo-
calizado nas regides metropolitanas. Em todos os demais casos (setor industrial ndo metropolitano,
setor de servicos e de comércio, metropolitano e ndo metropolitano, setor agricola, e em todas as gran-
des regides do pais), houve queda da informalidade entre 2001 e 2005.
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qual contribui¢ao pode ser dada pelas diversas politicas ptiblicas em curso, visando
prolongar o processo atual de reordenamento e reestruturacio do mercado de
trabalho nacional.

O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO DEPOIS DA MUDANCA
CAMBIAL DE 1999: AS FONTES DE RECUPERACAO DO EMPREGO
FORMAL E AS CONDICOES PARA SUA SUSTENTABILIDADE TEMPORAL

Desde que o Brasil abandonou, em janeiro de 1999, a dncora cambial que
servia de principal suporte a estabilizagio monetdria, a politica econdmica tem se
ancorado na seguinte combinag¢do: cimbio semiflutuante, superdvits fiscais gene-
rosos, taxas de juros elevadas e metas rigidas de inflacao. Embora ndo haja com-
provagio tedrica nem evidéncia empirica definitiva sobre a necessidade de dito
superavit fiscal, muito menos acerca do seu tamanho percentual no PIB, parece
haver uma crenca generalizada nos meios governamentais mais influentes, empre-
sariais e mididticos de que ele é condi¢io fundamental para a estabilidade, na
medida em que isso aumentaria a confianca dos investidores privados e refinancia-
dores da divida publica, na capacidade do governo federal em honrar, periodica-
mente, seus compromissos financeiros. Portanto, a aceita¢do do superavit fiscal
primdrio como condic¢do para o controle inflaciondrio dependeria mais das con-
vengoOes estabelecidas entre os agentes relevantes do que propriamente de algum
fundamento macro ou microecondmico inerente ao sistema. De qualquer modo,
com dito superavit fiscal em curso estariam dados, na visio convencional e domi-
nante sobre o assunto, os fundamentos macroeconémicos minimos para a adocdo
de um regime de metas de inflacdo, considerado pelos condutores da politica eco-
ndmica como o mais adequado a sustentabilidade da estabilizacio monetiria.

De acordo com muitos criticos desse modelo, o uso a exaustio da politica
monetaria com vistas a salvaguardar a estabilidade dos pregos tem se mostrado um
instrumento pouco eficaz para compatibilizar objetivos tdo dispares quanto com-
plexos. A permanéncia de taxas de juros em patamar elevado por longos periodos
tem limitado o potencial de crescimento da economia, ajudado a atrair capital es-
trangeiro especulativo, valorizando em demasia a moeda nacional em frente ao
dolar, e feito crescer de forma abrupta o endividamento financeiro do setor publi-
co. Nesse quadro, ndo é de estranhar que prevalega uma rigida subordinagio das
condi¢oes de funcionamento do mercado de trabalho a primazia da politica eco-
ndmica em curso. Além do alto custo fiscal que advém dessa estratégia de estabili-
zacdo, que obriga o governo federal a esterilizar e transferir recursos do lado real
da economia (como o sdo, por exemplo, os investimentos € 0s gastos sociais) para
um tipo de gestdo financeirizada da divida publica, ha efeitos perversos que se
manifestam tanto na desaceleracdo do 4nimo capitalista para novos investimentos,
como na valorizagio cambial que reduz o saldo exportador, dois dos motores mais
importantes para uma estratégia de crescimento econdémico e formalizagio do mer-
cado de trabalho, como se verd na sequéncia.
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Em linhas gerais, pode-se dizer que, a despeito da combinacdo adversa de
cidmbio e juros, que por sinal estd na raiz das baixas taxas de crescimento do PIB
durante praticamente todo o ciclo do real, houve um miniciclo de crescimento nos
anos recentes, cujas causas estdo na origem do movimento de recuperacdo do em-
prego formal.* Dentre tais fatores, parece conveniente destacar a0 menos cinco
deles, sem a pretensdo de esgotar outras possibilidades.’ Importante mencionar
que, embora cada um desses fatores tenha uma existéncia e uma contribuicao in-
dependente dos demais para o fendmeno em tela, na pratica eles parecem estar
agindo em simultaneo, e em direcdao contraria as restricdes impostas pela combi-
nacdo cambio/juros apontada acima, de sorte que, na presenga de um arranjo mais
favoravel de politica macroecondmica, as chances de crescimento do PIB e de in-
tensificagio do movimento de formalizacdo do mercado de trabalho poderiam ter
sido ainda maiores.®

Aumento e descentralizagao do gasto publico social

O aumento e a descentralizacdo do gasto social federal foram dois movimen-
tos importantes que ganharam impulso a partir da Constitui¢ao de 1988, trazendo
rebatimentos virtuosos em varias dimensdes. Dentre as mais relevantes para o de-
safio de uma melhor estruturagio do mundo do trabalho estdo a expansdo dos
servicos sociais basicos, particularmente em satde e educacdo, e o alargamento da
cobertura previdencidria e assistencial, com o consequente aumento das transferén-
cias monetdrias, especialmente daquelas vinculadas ao saldrio minimo. Também
significativa foi a expansdo dos programas de apoio e protecdo aos trabalhadores,
como a intermedia¢do de mao-de-obra, o seguro-desemprego e o abono salarial,
além dos programas de geragio de trabalho e renda alavancados com recursos dos
fundos publicos (FAT, FGTS, Fundos Constitucionais etc.).

Tomando em conta informagdes sistematizadas pelo IPEA a partir dos dados do
SIAFI para o periodo 1995-2005, tem-se um salto dos gastos sociais de origem fede-

*Segundo Dedecca & Rosandiski (2006), “Sdo claros os sinais de relacdo positiva entre recuperagio
econémica e recomposi¢ao do mercado de trabalbo, que, por consequéncia, desfazem o mito da impos-
sibilidade do pais restabelecer capacidade de crescimento e de geracdo ponderdvel de novas ocupacoes.
Refuta-se, inclusive, um dos pilares da tese da inempregabilidade defendida pelo presidente Fernando
Henrique, que argumentava sobre a inevitabilidade do enxugamento brusco da ocupagio industrial
pela modernizacdo tecnoldgica da economia globalizada™ (Dedecca & Rosandiski, 2006, p. 178).

3 Para os interessados em se aprofundar no assunto, ha uma série de trabalhos recentes que procuram
descrever estatisticamente esse fenémeno recente de formaliza¢io do emprego no Brasil. Em particular,
ver IBGE (2005 e 2006), MTE (200S5), Costanzi (2004), Ramos & Ferreira (2006).

® Também é importante salientar que alguns dos fatores abaixo elencados vém agindo de forma mais
permanente ja ha alguns anos, enquanto outros trazem uma contribui¢do mais explicita no tempo
presente, dai a dificuldade em estabelecer relagdes causais muito diretas, e dai a necessidade de apro-
fundar os estudos sobre os determinantes do emprego formal, buscando, talvez, decompor a contribui-
¢do de cada fator a geragio total de postos de trabalho formais, com vistas a uma mais eficaz atuagio
da politica publica.
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ral, do patamar dos R$ 180 bilhdes em 1995 para a casa dos R$ 310 bilhoes dez
anos depois.” Como propor¢do do PIB, isso significou um incremento real pratica-
mente continuo ao longo do tempo, fazendo este item de despesa passar de 12,3%
para 15,3% do PIB, entre 1995 e 2005.% Em todas as areas do gasto que se queira
ver, ha indicios de expansao e sustentagio da ocupagao geral associada ao dispéndio
publico de natureza social, e do emprego formal (CLT e estatutdrio) em particular.

No caso dos gastos que se convertem em expansao das redes de servigos sociais,
como em educacio e satide, hd em geral um incremento direto do pessoal ocupado
com vinculagio formal, cuja caracteristica crucial para o mercado laboral é serem
postos de trabalho permanentes e cumulativos no tempo, pois as redes de servicos
aos quais pertencem apenas podem se expandir na horizontal. A renda nominal
derivada dessas ocupagdes também possui uma caracteristica permanente e cumu-
lativa, o que, por sua vez, é um importante fator de sustentacio dos segmentos
privados do comércio e dos servigos locais.

Ja no caso dos gastos que tomam a forma de transferéncias monetarias diretas
a portadores de direitos sociais, é provavel que haja algum incremento indireto na
ocupagao em geral, derivado do fato de que esta renda também desfruta de uma
natureza permanente, regular e previsivel no tempo, fatores importantes de susten-
tagao das demandas locais por servigos privados e comércio. Ademais, como essa
categoria de gasto social tende a ter um perfil redistributivo relevante quanto a
faixa de renda dos beneficidrios e quanto ao tamanho dos municipios em que vivem,
essa massa monetaria proveniente dos varios programas de garantia de renda con-
verte-se em fator de estabilidade e previsibilidade para as decisdes empresariais
privadas que dependem do consumo popular para se efetivarem, caso, mais uma
vez, dos servigos privados e do comércio local.

Exemplos desse tipo de impacto na ocupacgao geral, derivado de aumentos do
gasto social, sio mais dificeis de serem obtidos estatisticamente, posto serem resul-
tado indireto (mas seguro) da conversdo em consumo, daquela massa monetdria
advinda das politicas e programas de garantia e transferéncia de renda. Apesar
disso, vale apresentar abaixo um conjunto de informagoes que d4 conta da enorme
expansao desse tipo de gasto, tio mais significativo para o nosso argumento quan-
to mais pulverizado ele estiver sendo em niimero de familias ou de pessoas benefi-
cidrias e em numero de municipios contemplados.

Comecando pelas politicas previdencidria e assistencial, o ponto de partida é
um patamar de cobertura ja bastante elevado em 1995 e uma expansio ainda ex-
pressiva ao longo do periodo 1995-2005. O patamar ji elevado de cobertura em
1995 se explica pela entrada em vigor, poucos anos antes, dos dispositivos consti-

7Em particular, ver a edicio n. 13 do Boletim de Politicas Sociais: Acompanhamento e Anélise, IPEA,
2007. O gréifico de referéncia aqui pode também ser visto na versio eletronica deste mesmo artigo,
disponivel em http://www.rep.org.br.

8 Se considerados os gastos das trés esferas de governo, chega-se a um percentual préximo dos 22% do
PIB em 2005.
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tucionais relativos a previdéncia rural e a lei organica da assisténcia social. Ja a
expansio subsequente se explica, no caso da previdéncia, pela dinimica demogra-
fica de envelhecimento, em consonancia aos direitos vigentes de acesso as aposen-
tadorias e pensdes, e pela propria expansdo da populacido ocupada segurada (as-
salariados com carteira e segurados especiais) que usufrui de diversos beneficios
temporarios, como o saldrio-maternidade e os auxilios para doenca e acidentes de
trabalho, dentre outros. No caso dos beneficios assistenciais, devem ser considera-
das tanto a dinamica de envelhecimento em condi¢des de pobreza, ja que este be-
neficio se concede apenas a pessoas com renda domiciliar per capita inferior a %
de saldrio minimo mensal, como a entrada em vigor do estatuto do idoso, que
desde 2004 rebaixou para 65 anos a idade minima para obtencdo do BPC/LOAS.

Nos casos de todos os beneficidrios da assisténcia social, e de algo como 2/3
dos beneficidrios totais da previdéncia, alarga-se a cobertura efetiva, sobretudo a
populacido idosa, que passa a dispor de um saldrio minimo mensal, em carater vi-
talicio e regular. Dai a importincia da vinculagdo e dos ganhos reais do salario
minimo no periodo 1995/05, pois da combina¢do “aumento da cobertura + eleva-
¢do real do valor piso dos beneficios” resulta um incremento significativo da mas-
sa monetaria — de origem publica e cariter permanente — com alto poder redistri-
butivo junto aos municipios menores e junto aos segmentos mais pobres da
populagdo. Além do valor intrinsecamente social e ético dessa situagio, ela ajuda
a sustentar a renda e a demanda local, dando lastro real a possiveis planos de ex-
pansio de novas contratagdes, inclusive formais, por parte de empresdrios atuantes
nos setores terciarios (comércio e servigos).’

Dois outros programas governamentais de natureza constitucional s3o o seguro-de-
semprego e o abono salarial. Ambos se enquadram nesta mesma categoria de gasto
social diretamente transferido sob a forma monetaria para seus beneficiarios, cumprin-
do, portanto, 0 mesmo papel relatado acima para as politicas previdencidria e assisten-
cial de garantia e transferéncia de renda. Estes dois programas também tiveram forte
expansdo nestes dez anos sob andlise, com énfase para o subperiodo 2000-2005.

Em sintese, tem-se que no subperiodo 2000-2005 o ritmo de concessdo de
beneficios se acelerou para ambos os conjuntos de programas, os do INSS e os do
MTE, que viram aumentar, respectivamente, em 22,4% e em 54% o nimero de
beneficios emitidos, contra uma taxa de variagio, entre 1995 € 1999, de 19,8% no
caso do INSS e de —11,7% no caso do MTE.!® Apenas no ano de 20035, foram
aproximadamente 14 milhoes de beneficios emitidos pelo MTE, a maior parte
exatamente igual ao valor de um saldrio minimo, como previsto pelo abono salarial,

% Tem praticamente o mesmo significado a expansio das transferéncias condicionadas de renda. A
diferenca é que dentre seus beneficidrios, mais de 11 milhdes de familias em 2006, predominam pessoas
economicamente ativas, em sua maior parte ocupadas em relagdes de trabalho informais, sem vincula-
¢do previdencidria, cuja renda monetdria ou inexiste ou é insuficiente para garantir o minimo de
bem-estar a seus membros.

19 Dados extraidos do Ministérios da Previdéncia Social e do Ministério do Trabalho e Emprego.
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ou um pouco superior a isso, como resultado da aplicacio das regras de concessio
do seguro-desemprego. Somados aos cerca de 23 milhoes de beneficios permanen-
tes emitidos pelo INSS e aos cerca de 12 milhdes de familias beneficidrias dos
programas de transferéncia condicionada de renda, chegamos a algo como 50
milhoes de pessoas e/ou familias, através das quais o Estado teria injetado aproxi-
madamente R$ 190 bilhdes a precos de 2006 na economia. E plausivel supor que
todo esse valor tenha se convertido em consumo corrente de bens e servicos ao
longo daquele ano, um importante vetor de demanda agregada — de origem publi-
ca e perfil redistributivo — na composicao final do produto interno bruto.

Com isso, seja por um aumento (regionalmente descentralizado) do pessoal em-
pregado diretamente pelo Estado, seja pelos empregos indiretos que se sustentam a
partir do gasto social monetdrio, o fato é que hd atualmente um importante vetor de
sustentagio da ocupacido, com fortes possibilidades de formalizagdo, cuja caracteristi-
ca distintiva é depender menos do ciclo econdmico e mais da implementagio conti-
nuada e da descentraliza¢do federativa das diversas politicas sociais em curso.!!

Expansao e diversificagao do crédito interno

Dentre os fatores de mais curto prazo relacionados com o miniciclo de cresci-
mento econdmico recente e com a recuperacdo do nivel geral de ocupacdo e do
proprio emprego formal estd o0 movimento de expansio das operagdes de crédito
do sistema financeiro nacional.'? Essa é uma varidvel explicativa crucial das ten-
déncias economicas recentes, e embora os nexos causais do crédito para o emprego
nio sejam automdticos, é possivel constatar, a partir de dados fornecidos pelo
Bacen, um movimento robusto de expansdo do volume total do crédito no triénio

1 Essas consideracdes sio convergentes com os resultados de outra pesquisa recente sobre a distribuicdo
regional do emprego formal, conduzida por Pochmann (2005). Segundo este autor, houve desconcentra-
¢do do emprego formal rumo aos municipios de menor densidade populacional, menor receita tributaria
per capita e menor IDH, fendmeno que, no entanto, ndo teria condi¢des de se sustentar por muito tempo.
Entretanto, segundo nossa propria forma de ver o problema, essa conclusdo precisaria ser ponderada por
pelo menos dois aspectos: i) independentemente de quantos e quais fatores propulsores do atual quadro
de geragdo de empregos formais existirem, para concluir de forma pessimista sobre eles é preciso antes
verificar o grau de sustentabilidade temporal de cada um, sabendo de antemao que cada fator explicativo
possui um conjunto de causas anteriores que lhe ddo mais ou menos sustentagio ao longo do tempos; ii)
o fato de o emprego formal ter crescido proporcionalmente mais nos municipios menores e mais pobres,
engendrando um perfil ocupacional marcado por escolaridade média mais elevada, mas alta rotatividade
e baixos rendimentos, ndo deveria ser visto, a priori, como sinal de desestruturagao do mercado de tra-
balho, desde que, é claro, essas novas ocupagdes representem inser¢oes de melhor tipo na estrutura pro-
dutiva, independentemente de estarem localizadas majoritariamente no setor tercidrio (comércio e servi-
¢os). Se for este o caso, e sobretudo se elas possuirem alto grau de sustentabilidade temporal, entdo todo
esse movimento de expansdo mais que proporcional do emprego formal rumo aos menores e mais pobres
municipios nio tera sido em vdo. Ao contririo, podera fazer parte de um processo virtuoso de descon-
centracdo da estrutura produtiva e também de diminui¢do das desigualdades regionais e sociais.

12 Em especial, ver Bacen (2005). A tabela de referéncia pode também ser vista na versio eletronica
deste mesmo artigo, disponivel em http://www.rep.org.br.
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2004-2006, puxado por captacdes do setor privado empresarial e por captacoes
das pessoas fisicas.'> Ambas as rubricas mais do que compensaram as sucessivas
quedas de participagdo do setor publico nas operacdes totais de crédito do pais,
fazendo o volume total aproximar-se da casa dos R$ 700 bilhoes em 2006.

Esse montante representou 32,5% do PIB, a precos de 2006, percentual que
praticamente faz o volume de crédito retornar ao patamar dos primeiros anos do
Plano Real. Olhando os dados por setor de atividade, e em frente a trés subperiodos
selecionados (FHC 1, FHC 2 e Lula 1), tem-se que a dinamica do crédito responde
fortemente a decisoes politicas.

Nio € outra a conclusdo que se tira das taxas de variacdo das operagdes totais
de crédito entre 1995-1998, 1999-2002 e 2003-2006, as quais decresceram —4,8%
no primeiro mandato de FHC, estagnaram-se no segundo, e depois, recuperaram-se
em 42% no primeiro governo Lula. Mais interessante é ver que a recuperagio foi
significativa em todos os setores, com destaque para os seguintes movimentos: i)
forte ampliacdo do volume e diversificagio das modalidades de crédito a pessoas
fisicas, fatores que permitiram, somente no subperiodo 2003-2006, um incremento
de quase 100% no volume de operagdes, ii) inversdo de sinal em trés setores econd-
micos de grande importancia para a geragdo de empregos, como o sdo o setor rural
(crédito agricola e forte expansido do Pronaf), o setor habitacional (recuperagio de
investimentos com recursos do FGTS) e o setor publico (empresas estatais e trés
niveis federativos), iii) importantes adi¢oes de crédito aos setores comercial, de
servigos e industrial; neste ultimo caso, embora de apenas 8,6% entre 2003-2006,
mas partindo de um patamar muito superior ao dos demais setores considerados.

Em todos os casos, ha forte correlagio entre os movimentos de expansao das
operacdes de crédito e o esboco de recuperacdo econdmica do triénio 2004-2006,
a qual aponta para um incremento das taxas de investimento na composigio final
do PIB pela 6tica da demanda. Também h4 correlagdo positiva entre essa expansio
recente do crédito e o nivel de ocupagio da forga de trabalho, sendo que aquela
que se assalaria com carteira neste processo, tende a ter maiores chances de susten-
tabilidade no tempo. Isto porque esses novos postos de trabalho, gerados a partir
do crédito, tiveram por tras vetores da demanda empresarial e ptblica, e ndo aque-
les imperativos de sobrevivéncia que caracterizam a ocupagao por conta propria.
Por este motivo, a expansdo e a diversificacdo do crédito sdo fatores importantes

13 Para um exemplo de correlagdo entre empréstimos do BNDES, desempenho econdmico, nivel de
contratagio e de remuneragdo, ver Torres E.° & Puga (2006). Nesse exercicio, os autores constataram,
para o periodo 2001-2005, que as empresas apoiadas pelo BNDES contrataram mais e pagaram me-
lhores saldrios que as ndo apoiadas. Ademais, esses resultados foram proporcionalmente mais expres-
sivos quanto menor o tamanho dos estabelecimentos pesquisados. Em termos dos empregos formais
gerados, as microempresas apoiadas pelo BNDES viram seu estoque de trabalhadores crescer 19%
entre 2001e 2005, contra tio somente 6,5% das microempresas ndo apoiadas. As pequenas e médias
empresas, por sua vez, tiveram expansdo de 8,2% e de 6,2% no estoque de trabalhadores no mesmo
periodo, contra taxas de 1% e de 1,9%, respectivamente, para empresas nao apoiadas pelo banco. Por
fim, as grandes empresas viram crescer em 3,7% o nimero de trabalhadores entre 2001 e 2005, contra
uma expansdo de apenas 1,9% das grandes empresas nio apoiadas.
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a explicar por que nos dados da Tabela 2 registra-se aumento de participacao do
emprego formal e queda do trabalho por conta prépria no periodo recente.

Aumento e diversificacao do saldo exportador

Outro fator que pode ser considerado de curto prazo na explicacio do atual
cendrio de expansdo das ocupagoes e de alargamento do emprego formal relacio-
na-se com uma maior e mais firme participagdo do comércio exterior brasileiro na
composicao do PIB. A partir de informag¢des do Bacen sobre a balanga comercial
brasileira no periodo 1995-2005, tanto importa¢ées como exportagdes passaram
a crescer de maneira mais sustentada desde 1999, sendo que desde 2003 as expor-
tagOes aceleraram o ritmo de crescimento em frente as importacoes, dando origem
a um expressivo saldo comercial positivo.'*

O resultado desse incremento geral das exportagdes foi uma expansao de ocu-
pacoes agricolas, sobretudo depois da desvalorizagio cambial de 1999, que também
se relaciona com o aumento do crédito junto ao setor rural. Embora setores agrico-
las e agroindustriais de exporta¢do tendam mais a desempregar que empregar tra-
balhadores, é possivel que a for¢a de trabalho remanescente esteja ficando empre-
gada com carteira. Por outro lado, hd uma expansdo de ocupagdes agricolas, em
grande medida informais, que deriva na verdade do alargamento da fronteira agri-
cola e de algum refluxo migratério vindo de médias e grandes cidades.

Mas o aumento das exportagdes também atingiu parte dos segmentos industrial e
comercial, com rebatimentos positivos em termos de empregos formais. Na verdade,
constatou-se em pesquisa recente que as empresas exportadoras continuas geraram mais
empregos que as empresas similares ndo exportadoras.’> Uma possivel explicagdo para
isso € que, a despeito dos maiores ganhos de produtividade dentre as exportadoras, as
que permanecem no mercado por periodos mais longos acabam ganhando mais espaco
e empregando mais trabalhadores (em geral assalariados com carteira) que as empresas
nao exportadoras ou aquelas de menor produtividade.

De toda forma, o fato é que o tipo de emprego direto gerado a partir da deman-
da por exportagdes tende, tanto quanto aquele gerado a partir da expansio do cré-
dito, a ser de maior durabilidade e de melhor qualidade, tendo na formalizacdo dos
contratos de trabalho um dos seus principais atributos. Por outro lado, a pujanga
das exportacdes pode ser afetada negativamente pelo movimento de apreciacdo da
moeda nacional em frente ao ddlar, o que reforga a necessidade de se readequar a
estratégia de condu¢io macroecondmica para a relagdo cAmbio / juros no pais.

14 Em especial, ver Bacen (2005). A tabela de referéncia pode também ser vista na versdo eletrénica
deste mesmo artigo, disponivel em rep.org.br.

A respeito, ver De Negri, De Negri, Coelho & Turchi (2006, pp. 26-31). Nesse trabalho, os autores
chegam as seguintes taxas de crescimento do emprego formal nas firmas brasileiras, entre 2000 e 2004:
firmas totais (19%), as quais foram decompostas em: multinacionais (8 %), exportadoras (14%), ex-
portadoras continuas (17%), industriais (19%) e industriais com mais de 500 funciondrios (29%).
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Regime tributario simplificado para micro e pequenas empresas

Com a institui¢io de um regime de desoneracdo e simplificacdo tributiria
adotado para as micro e pequenas empresas do pais, tem-se desde 1996 um fator
explicito de incentivo a formaliza¢do e ao fortalecimento desses pequenos negdé-
cios.'® Ainda que as pesquisas até agora empreendidas sobre este assunto nio te-
nham podido afirmar que, na auséncia do SIMPLES, o conjunto de micro e peque-
nas empresas teriam tido desempenho inferior ao observado desde sua presenca,
h4 indicios estatisticos fortes de que este sistema tributario simplificado tenha sido
compativel com a ampliacdo das oportunidades legais de formalizagio dos peque-
nos empreendimentos e dos seus respectivos vinculos empregaticios.'”

Pelo menos € isso que se verifica a partir dos dados da GFIP (Guia de Reco-
lhimento do FGTS) para o periodo 1999-2005, que nos informam acerca de um
processo mais intenso de criacdo e/ou adesdo de vinculos empregaticios e de esta-
belecimentos optantes do SIMPLES, vis-a-vis os ndo optantes.!®* Embora parte des-
sa diferenga possa ser atribuida ao fato de que ha uma dindmica mais frenética de
criagdo e destruicdo de micro e pequenas empresas, vis-a-vis as médias e grandes,
ndo deixa de ser surpreendente verificar que, entre 1999 e 2005, enquanto a quan-
tidade de estabelecimentos optantes pelo SIMPLES variou 74,1%, a quantidade de
estabelecimentos ndo optantes o fez no percentual de apenas 8,4%. No mesmo
intervalo de tempo, enquanto a quantidade de vinculos empregaticios formais,
associados aos estabelecimentos optantes do SIMPLES, cresceu 60,4%, a mesma
taxa foi de tdo-somente 39,9% nos estabelecimentos ndo-optantes.

Tanto no caso do niimero de estabelecimentos declarantes da GFIP como no dos
seus respectivos vinculos formais registrados, ainda que continue havendo no Brasil
uma alta taxa de mortalidade de empresas e postos de trabalho, parece que ela estd
sendo tendencialmente superada por uma taxa de natalidade um pouco maior. No
periodo 1999-20035, a quantidade total de estabelecimentos teve acréscimos impor-
tantes nos biénios 2000-2001 e 2003-2004, muito embora isto tenha sido devido
proporcionalmente mais aos estabelecimentos optantes do SIMPLES que aos nio
optantes. Por outro lado, se for possivel associar parte deste aumento dos estabele-

16,0 SIMPLES foi instituido pela Lei n. 9.317 de 1996. No inicio, ela estabeleceu que apenas as micro-
empresas com faturamento anual bruto de até R$ 120 mil e as empresas de pequeno porte com fatura-
mento anual bruto entre R$ 120 mil e R$ 720 mil poderiam aderir ao sistema. Depois, por meio da Lei
n. 9.732 de 1998, foi elevado para R$ 1,2 milhio o limite de faturamento das pequenas empresas. Ago-
ra, desde a Lei n. 11.196 de 2005, os limites de faturamento anual bruto foram duplicados para R$ 240
mil no caso das microempresas € para R$ 2,4 milhdes no caso das empresas de pequeno porte.

17 Pelo menos é essa a conclusdo de um estudo recente sobre o assunto, tal qual pode ser encontrado
em Delgado et al. (2007), ou seja: “[...] ndo temos elementos empiricos suficientes para sustentar a tese
de que a auséncia de tributagdo facilitada provocaria involucio no sistema, mas sim de que sua presen-
¢ca é consistente com a reproducdo e pequena melhoria nos indicadores de desempenho daqueles que
optaram.” (Delgado et al., 2007, p. 42).

18 Em especial, ver os Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social. A tabela de referéncia pode também
ser vista na versdo eletronica deste mesmo artigo, disponivel em http://www.rep.org.br.
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cimentos optantes ao reenquadramento das pequenas empresas na lei, proporciona-
do pela elevagio do faturamento anual maximo permitido (o qual passou, em 1998,
de R$ 720 mil para R$ 1,2 milhdo), entdo é de esperar que a pequena queda de es-
tabelecimentos optantes ocorrida em 20035 seja facilmente recuperada nos anos sub-
sequentes, pois neste ano houve outra alteracdo legal substantiva, fazendo os limites
de faturamento dobrarem, respectivamente, de R$ 120 mil para R$ 240 mil no caso
das microempresas, € de R$ 1,2 milhdo para R$ 2,4 milhoes no caso das empresas
de pequeno porte. Se isto ocorrer em relagao ao nimero de estabelecimentos optan-
tes pelo SIMPLES, certamente haverd um efeito positivo também em relacdo ao
numero de vinculos formais. Estes estabelecimentos empregaram, na média do pe-
riodo 1999-20035, algo como 3,5 trabalhadores com vinculo formal, o que significa
que, para cada 100 novos estabelecimentos optantes pelo SIMPLES, é de esperar
cerca de 350 novos vinculos empregaticios em média.

Mais incertas sdo as fontes de criagdo de novos estabelecimentos nio optantes,
pois esta depende proporcionalmente mais da prépria trajetdria de crescimento da
economia e dos fatores que lhe ddo sustenta¢ao no longo prazo, como o aumento
e descentralizacdao do gasto publico efetivo, a expansio e diversificagio do crédito
interno e do saldo exportador, o equacionamento da armadilha cimbio / juros etc.
Ainda que em ritmo mais lento que a multiplicacdo dos estabelecimentos optantes
pelo SIMPLES, é importante que se recupere a dinamica de criacdo e sustentagio
de novos estabelecimentos ndo optantes, dentre outros motivos, pelo simples fato
de que eles, por serem em geral maiores, empregam proporcionalmente mais tra-
balhadores. Na média do periodo 1999-2005, cada estabelecimento nio optante
foi responsavel pela manutencio de algo como 13,2 postos de trabalhos, vale dizer:
para cada 100 novos empreendimentos deste tipo, seriam gerados em média 1.320
novos vinculos formais de trabalho no pais, quase quatro vezes mais que os empre-
gos criados pelos estabelecimentos optantes do SIMPLES.

Esta diferenca no multiplicador potencial de empregos da origem a uma dife-
renca de patamar entre os dois tipos de estabelecimentos aqui considerados, no que
tange ao estoque de vinculos empregaticios de cada um. Computados no periodo
1999-20035, enquanto o total de vinculos formais passa de um patamar de 4 milhoes
para perto de 6 milhdes, entre os estabelecimentos optantes do SIMPLES, esse
patamar salta da casa dos 14 milhdes para mais de 19 milhées de vinculos entre os
estabelecimentos ndo optantes. De todo modo, em ambos os casos, a noticia im-
portante é que o estoque de estabelecimentos e de vinculos formais mantidos ano
a ano tem demonstrado certa tendéncia de crescimento. Ao menos no periodo
1999-2005, foram criados mais estabelecimentos e empregos formais que destrui-
dos, o que ajuda a explicar 0 movimento recente de formalizacao do emprego e
suas condicdes de sustentagido ao longo do tempo.

Melhora das a¢oes de intermediacao de
mao-de-obra e de fiscalizacao do MTE

Por fim, um ultimo aspecto relacionado — neste caso, diretamente — ao movi-
mento recente de recuperacdo do emprego formal é a melhora da gestio do MTE
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sobre as acdes de intermediagio de mao-de-obra e fiscalizacio das condigoes e
relacoes de trabalho.

No que se refere ao primeiro ponto, informac¢des do MTE dao conta de que a
atratividade do servigo de intermedia¢io de mdo-de-obra cresceu muito junto aos
trabalhadores, sobretudo depois de 1999. E embora o mesmo ndo tenha ocorrido
com a mesma intensidade junto as empresas que ofertam suas vagas pelo SINE,
houve uma melhora no indicador relativo a colocac¢do de trabalhadores no merca-
do, cuja taxa passou do patamar de 40% no subperiodo 1995-1999 para a casa
dos 52% em 20035, conforme dados do Ministério do Trabalho e Emprego."” Ape-
sar disso, o percentual de trabalhadores inseridos pelo SINE no mercado de traba-
lho ainda é muito baixo em frente ao total de trabalhadores anualmente admitidos
em relagdes formais, segundo o CAGED / MTE. Esta taxa, embora tenha apresen-
tado um certo crescimento ao longo do tempo, em nenhum ano da série chegou a
ultrapassar a casa dos 9%.

Com relagio a segunda dimensio, que considera a possibilidade de ter havido
uma gestao mais eficaz do MTE no gerenciamento do mercado formal de trabalho,
percebe-se, também com base em informagdes do Ministério do Trabalho e Empre-
go, um incremento mais que proporcional de trabalhadores registrados sob agio
fiscal que de empresas fiscalizadas, ao longo do periodo 1996-2006. Os primeiros
quase dobraram de patamar entre as médias dos subperiodos 1996-1998 e 1999-
2002, passando de 283,8 mil para 461,7 mil trabalhadores registrados sob a¢io da
fiscalizacdo do trabalho. Depois, na média do periodo 2003-2006, houve novo
salto para cima, fazendo o patamar de trabalhadores registrados pular para a casa
dos 664,8 mil. Enquanto isso, o numero médio de empresas fiscalizadas declinou
entre os dois primeiros subperiodos, recuperando-se, no entanto, ao longo do ter-
ceiro subperiodo, para um patamar de 330,1 mil empresas. Esses niumeros se tra-
duzem em uma melhora geral de dois indicadores importantes, a saber: i) o niime-
ro de empregados registrados sob agdo fiscal por empresa fiscalizada, e ii) o
namero de empregados registrados sob ac¢do fiscal no universo de trabalhadores
formais admitidos anualmente.

Em primeiro lugar, o niimero de empregados registrados sob acio fiscal, por
empresa fiscalizada, passou de 0,8 na média do subperiodo 1996-1998, para 1,4 no
subperiodo 1999-2002, chegando a 2,0 entre 2003 e 2006. Isto denota uma melhor
eficdcia da acdo de fiscalizagio por parte do MTE, pois, para cada empresa fiscali-
zada, cresce o numero de trabalhadores registrados. Com isso, cresceu também o
numero de empregados registrados sob ac¢io fiscal no universo de trabalhadores
formais admitidos anualmente, de acordo com 0 CAGED / MTE. Esta taxa passou
de 3,5% no subperiodo 1996-1998, para 4,8% no subperiodo subsequente, che-
gando a 5,9% na média do subperiodo 2003-2006. Apesar disso, embora ela tenha
praticamente dobrado desde 1999, evidenciando portanto uma contribui¢ao posi-

19 Ver Ministério do Trabalho e Emprego, informacdes estatisticas disponiveis no site. A tabela de refe-
réncia pode também ser vista na versdo eletronica deste mesmo artigo, disponivel em rep.org.br.
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tiva e crescente desse fator para a geracao de empregos formais no periodo recente,
ainda se encontra, tal qual o dado para a intermediacdo de mao-de-obra, em patamar
muito reduzido em frente a0 tamanho do mercado de trabalho nacional.

Em ambos os casos — intermediagao e fiscalizagdo — parece tanto ter havido
uma contribui¢do de fato positiva na expansio do mercado formal de trabalho ao
longo dos anos recentes, quanto parece haver ainda um bom espago para melhorias
subsequentes nos indicadores analisados, cujo motor passa por decisdes sob forte
comando do governo. Ou seja, ampliar o0 campo de interven¢do governamental no
mercado de trabalho, com ac¢6es mais robustas de intermediacio de mio-de-obra e
de fiscalizagao das rela¢des contratuais, dentre outras alternativas possiveis no am-
bito do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, pode ser uma forma direta
de influenciar positivamente os indicadores de formalizagio do trabalho no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

E bastante relevante a constatacio obtida pela PNAD / IBGE (e demais fontes
estatisticas e registros administrativos) acerca da trajetéria recente de recuperagio
do emprego assalariado formal, bem como do aumento de filiagao previdencidria
de natureza voluntdria, fendmeno este que foi observado basicamente junto aos
trabalhadores sem carteira assinada. A partir disso, uma questio colocada para os
estudiosos do mundo do trabalho é a de apontar e investigar os fatores mais im-
portantes a explicar os motores de expansio do processo recente de assalariamen-
to formal no pais. Adicionalmente, deve-se averiguar em que medida — e sob quais
condicdes — esse movimento seria sustentdvel no tempo, engendrando a partir dele
um processo virtuoso de estrutura¢ido e ordenamento do mercado de trabalho,
aliado a uma trajet6ria também benéfica de melhoria dos indicadores de desempe-
nho financeiro da previdéncia social.

Em que pesem as dificuldades empiricas para estabelecer causalidades nem sem-
pre diretas ou dbvias, cremos ter conseguido, como primeira aproximagdo ao tema,
um grau de conhecimento mais acurado sobre o assunto. Isto porque pudemos iden-
tificar ao menos cinco fatores explicativos para a dindmica recente de assalariamen-
to formal do mercado de trabalho brasileiro, todos eles operando numa mesma di-
re¢io, provavelmente em simultianeo, ainda que em combinacdes diversas entre si.

Aumento e desconcentragdo do gasto social, aumento e diversificagdo do cré-
dito interno, aumento e diversificacio do saldo exportador, consolida¢io do regime
tributario simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte (SIMPLES)
e uma maior eficicia das a¢des de intermediacio de mio-de-obra e de fiscaliza¢io
das relagoes e condigcoes de trabalho nas empresas foram os fatores identificados
como os principais responsaveis pela trajetoria de recuperacdo do emprego formal
no periodo 2001-2005.

E claro que o ritmo de geragdo de ocupagdes formalizadas tende a se alterar no
tempo (e talvez a se reduzir) conforme vd mudando a base técnico-produtiva da econo-
mia e a relagio capital-trabalho que lhe corresponde, mas a correta identificagio dos
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fatores que a cada momento concorrem para a abertura de novas fronteiras de expansao
e de sustentagao do emprego em geral (e do emprego formal em particular) pode ser
uma estratégia adequada para que os formuladores e gestores de politicas publicas
possam influenciar o processo de recomposi¢do do mercado de trabalho nacional.

E com base nisso que, como conclusio mais geral do estudo empreendido, segue
a constata¢ao de que todos os fatores trabalhados ao longo do texto sdo passiveis
de algum tipo de atuagdo consciente e direcionada por parte do Estado. Ou seja,
haveria instrumentos de acdo e capacidade operativa suficientes nos aparelhos de
Estado ja existentes para a ativacdo desses e outros fatores em prol de uma estraté-
gia mais robusta e duradoura de desenvolvimento com inclusio social pelo trabalho.
Para tanto, urge romper a armadilha cimbio / juros que aprisiona o pais ao curto
prazo e a estabilizagdo monetaria como tnico objetivo de politica economica.
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