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O mi la gre ir lan dês co mo exem plo da ado ção 
de uma es tra té gia na cio nal de de sen vol vi men to
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The Irish mi ra cle as an exam ple of the adop tion of a na tio nal de ve lop ment stra -
tegy. This pa per dis cus ses the Irish ex pe rien ce in the 90s, and de tails the main as -
pects of the im pres si ve and ra pid tran si tion from a si tua tion of ex ces si ve in deb ted -
ness, eco no mic stag na tion and high unem ploy ment to sus tai na ble growth. The
pre sen ce of a na tio nal de ve lop ment stra tegy seems to be the cru cial ins ti tu tio nal
tool that al lo wed this tran si tion. 
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A no tá vel per for man ce da eco no mia ir lan de sa nos úl ti mos 25 anos é te ma
fun da men tal aos in te res sa dos no pro ces so de de sen vol vi men to eco nô mi co. Em
um pe río do his tó ri co re la ti va men te cur to, o PIB per ca pi ta su biu de €3.684 em
1980 pa ra €32.127 em 2005, o ter cei ro maior do mun do ajus ta do por pa ri da de
de po der de com pra, en quan to a ta xa de de sem pre go caiu de um pa ta mar pró xi -
mo a 18% em mea dos da dé ca da de 1980 pa ra 4,2% em 2005. O cres ci men to
mé dio anual do PIB, de 2,0% a.a. no pe río do 1980-85, atin giu 6,9% na dé ca da
de 90 e con ti nua ele va do, em 6,2%, en tre 2000 e 2005.1

A ex pe riên cia ir lan de sa apre sen ta ca rac te rís ti cas par ti cu la res que po dem ser
de bas tan te in te res se ao ca so bra si lei ro, par ti cu lar men te o fa to de ter su pe ra do
as ar ma di lhas ad vin das da se guin te si tua ção his tó ri ca:

• Gra ve cri se após os cho ques do pe tró leo na dé ca da de 1970 e a ele va ção
das ta xas de ju ro in ter na cio nais na dé ca da de 80, que le vou a uma si tua -
ção crô ni ca de al ta in fla ção.
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• Pro gra ma de es ta bi li za ção na dé ca da de 1980, ba sea do na uti li za ção de
uma ân co ra cam bial (no ca so, o ECU), bem-su ce di do no con tro le da in -
fla ção, mas que re sul tou no al to en di vi da men to do país e na vul ne ra bi li -
da de a cho ques ex ter nos.

• Se gui das ten ta ti vas frus tra das de con tro lar o pro ble ma do al to en di vi da -
men to, cu jas con se qüên cias eram uma ele va dís si ma car ga tri bu tá ria, bai -
xo in ves ti men to e, con se qüen te men te, a se mi-es tag na ção da eco no mia com
al tas ta xas de de sem pre go. 

Ape sar dos prog nós ti cos pes si mis tas, a Ir lan da con se guiu ao lon go da dé ca -
da de 1990 es ca par da ar ma di lha do bai xo cres ci men to pós-es ta bi li za ção. Além
dis so, em um pe río do bas tan te cur to em ter mos his tó ri cos o país foi bem-su ce di -
do em ab sor ver gran de par te da mão-de-obra que era ocu pa da pe lo se tor tra di -
cio nal em in dús trias mo der nas e ser vi ços. Em 1979 pra ti ca men te 20% da for ça
de tra ba lho se con cen tra va na agri cul tu ra, nú me ro que caiu pa ra ape nas 6% em
2005,2 e is to foi fei to de for ma re la ti va men te pou co trau má ti ca em ter mos so -
ciais. Por fim, a Ir lan da te ve que su pe rar a crô ni ca fal ta de con fian ça em suas ins -
ti tui ções, o que di fi cul ta va a im ple men ta ção de pla nos de ajus te e re for mas. Mais
ain da, es te pro ces so de mu dan ça ins ti tu cio nal e de sen vol vi men to ocor reu em um
am bien te ex tre ma men te de mo crá ti co, ao con trá rio do que su ge rem al gu mas ex -
pe riên cias asiá ti cas. 

As sim, acre di to que al gu mas das li ções da ex pe riên cia ir lan de sa pos sam ser
úteis na bus ca de po lí ti cas ade qua das pa ra o de sen vol vi men to bra si lei ro. Ape sar
des ta men sa gem es tar im plí ci ta ao lon go do tra ba lho, é pre ci so dei xar cla ro que
o pre sen te ar ti go li mi ta-se à aná li se da ex pe riên cia ir lan de sa pro pria men te di ta,
sem a pre ten são de ofe re cer um es tu do com pa ra ti vo ou de apli ca bi li da de das po -
lí ti cas dis cu ti das ao ca so bra si lei ro.

Gran de par te dos es tu dos na li te ra tu ra pro cu ra ex pli car o su ces so ir lan dês
no mean do um car dá pio de po lí ti cas que te riam si do acer ta da men te pra ti ca das
pe lo po der pú bli co do país e que, com bi na das com con di ções cul tu rais, so ciais e
geo grá fi cas pré-exis ten tes, ex pli ca riam o boom de de sen vol vi men to pre sen cia do
na dé ca da de 1990. O pre sen te ar ti go pro cu ra tra tar a ques tão sob uma ou tra
pers pec ti va, com fo co nas mo ti va ções e en ca dea men tos que te riam pos si bi li ta do
a es co lha e a im plan ta ção des tas mes mas po lí ti cas. Des ta for ma, pro cu ra-se ana -
li sar os fa tos his tó ri cos que, em um cer to mo men to do tem po, afe ta ram a di nâ -
mi ca ins ti tu cio nal do país, per mi tin do à Ir lan da se le cio nar po lí ti cas apro pria das
e be ne fi ciar-se des tas con di ções par ti cu la res de sua so cie da de e geo gra fia, pre sen -
tes an te rior men te, po rém sub-apro vei ta das. 

O ar ti go ar gu men ta rá que o ex cep cio nal de sem pe nho da eco no mia ir lan de -
sa re sul ta da im ple men ta ção efi caz de uma es tra té gia na cio nal de de sen vol vi men -
to, con for me en ten di da por Bres ser-Pe rei ra (2005), se gun do a qual os di ver sos
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gru pos so ciais (po lí ti cos, bu ro cra tas do es ta do, em pre sá rios e tra ba lha do res) são
ca pa zes de agir de for ma coor de na da, ape sar dos con fli tos in ter nos ine ren tes,
fren te ao de sa fio de com pe tir em uma eco no mia glo ba li za da. Mais do que a ado -
ção de po lí ti cas es pe cí fi cas, li be rais ou in ter ven cio nis tas, uma es tra té gia na cio nal
con sis te na cons tru ção de uma “ins ti tui ção atra vés da qual a na ção orien ta a ação
dos agen tes eco nô mi cos na cio nais e re duz sua in cer te za” (Bres ser-Pe rei ra 2005,
p. 3); em um pro ces so de pla ne ja men to es tra té gi co em que se es ta be le ce o ob je ti -
vo a ser atin gi do pe la na ção, no ca so, o de sen vol vi men to eco nô mi co, e a par tir
daí ado tam-se de for ma prag má ti ca ações e po lí ti cas ade qua das às ca rac te rís ti cas
his tó ri cas da eco no mia em ques tão. 

Acei tan do-se es se pres su pos to, dis sol ve-se um di le ma ideo ló gi co que per meia
mui tas aná li ses da ex pe riên cia ir lan de sa, já que a mes ma não po de ser clas si fi ca -
da mui to pro pria men te co mo exem plo da ado ção de um mo de lo or to do xo e li -
be ral, nem es tri ta men te co mo uma ex pe riên cia he te ro do xa e in ter ven cio nis ta. Na
ver da de, de ve-se ad mi tir que a ex pe riên cia ir lan de sa com bi na a ado ção de me di -
das da agen da or to do xa, tais co mo o fo co na dis ci pli na fis cal com re du ção de
im pos tos e aber tu ra da eco no mia pa ra o co mér cio e pa ra os flu xos de in ves ti -
men to di re to e de mão-de-obra, com ele men tos mais he te ro do xos co mo a im ple -
men ta ção de po lí ti cas in dus triais ati vas e a ado ção de pac tos so ciais coor de na -
dos pe lo go ver no. Co mo co lo ca a re vis ta Eco no mist (15/05/97), “sta tists no te
with sa tis fac tion high ra tes of per so nal ta xa tion, ge ne rous wel fa re pay ments, and
am bi tious in dus trial stra tegy. Li be rals see an eco nomy ex cep tio nally open to tra -
de and in ves tment, fa vou ra ble de mo gra phics, ne gli gi ble pu blic bor ro wing and a
la bour mar ket that is oddly fle xi ble”. 

O ar ti go es tá as sim es tru tu ra do: a pri mei ra se ção des cre ve bre ve men te as
prin ci pais ca rac te rís ti cas da eco no mia ir lan de sa, for ne cen do o ar ca bou ço pa ra a
com preen são do con tex to his tó ri co que per mi tiu o sur gi men to do con sen so em
tor no de uma es tra té gia na cio nal de de sen vol vi men to. A se guir des cre ve-se a for -
ma fun da men tal de im ple men ta ção des ta mes ma es tra té gia, a sa ber, os pac tos so -
ciais. Pos te rior men te, tra ta re mos do pro ces so de for ta le ci men to ins ti tu cio nal e
do Es ta do, que apa re ce si mul ta nea men te co mo pré-con di ção e con se qüên cia da
ado ção de uma es tra té gia des te ti po. Por fim, apre sen ta re mos al guns re sul ta dos
do pro ces so e nos sas con clu sões.

O CON TEX TO HIS TÓ RI CO: CA RAC TE RÍS TI CAS GE RAIS DA IR LAN DA

A Ir lan da, com uma po pu la ção de apro xi ma da men te 4 mi lhões de pes soas
em 2005, ca rac te ri za-se co mo uma pe que na eco no mia aber ta de pen den te do co -
mér cio in ter na cio nal, cu jo pro du to re pre sen ta cer ca de 2% do pro du to to tal da
área do eu ro. Es ta aber tu ra re fle te-se na al ta par ti ci pa ção de bens im por ta dos e
ex por ta dos no PIB, de qua se 155% em 2005, uma das mais al tas do mun do, bem
co mo na con si de rá vel mo bi li da de in ter na cio nal de sua mão-de-obra, atra vés de

548 Revista de Economia Política 27 (4), 2007



for tes flu xos mi gra tó rios, e de seu ca pi tal, ex pres sa nos al tos ní veis de in ves ti -
men to di re to es tran gei ro.3

Nas úl ti mas duas dé ca das a eco no mia ir lan de sa trans for mou-se de uma ba se
agrá ria e de ma nu fa tu ra tra di cio nal pa ra uma economia cres cen te e ba sea da nos
se to res de al ta tec no lo gia e de ser vi ços in ter na cio nais. Em 2005, o se tor de ser vi -
ços re pre sen tou 66% do em pre go to tal, a in dús tria, 28%, e a agri cul tu ra, so men -
te 6%. Ao lon go des te pe río do (1987-2005), re gis trou-se um cres ci men to eco nô -
mi co sem pre ce den tes que per mi tiu que o PIB real ir lan dês mais que tri pli cas se
em ta ma nho, atin gin do €161 bi lhões em 2005, e le vou a uma rá pi da con ver gên -
cia do PIB per ca pi ta à mé dia da co mu ni da de eu ro péia e a um cres ci men to ex -
traor di ná rio no em pre go. A ta xa de de sem pre go, co mo con se qüên cia, caiu de
qua se 18% no iní cio da dé ca da de 1980 pa ra re cor des his to ri ca men te bai xos em
tor no de 4% nos anos re cen tes.4
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Fonte: Departament of Finance (2006)

Co mo co lo cam McCarthy (2001), O’Gra da (2001) e Lee (1989), no iní cio
do sé cu lo os pa drões de vi da na Ir lan da eram com pa rá veis àque les das eco no -
mias do nor te eu ro peu, co mo a No rue ga e a Fin lân dia, com ren da per ca pi ta de
apro xi ma da men te 50% da In gla ter ra, mas su pe rior a paí ses co mo a Itá lia, Gré -
cia e Por tu gal, e es ta va con ver gin do aos ní veis da In gla ter ra e da maior par te da
Eu ro pa Oci den tal. En tre tan to, a par tir da in de pen dên cia em 1920 a po si ção re -
la ti va da Ir lan da co me çou a se de te rio rar. As ex pli ca ções ofe re ci das pa ra es ta fra -
ca per for man ce eco nô mi ca in cluem res tri ções ins ti tu cio nais e cul tu rais à per for -
man ce bem co mo po lí ti cas de in dus tria li za ção com subs ti tui ção de im por ta ção
de pou co su ces so ten ta das a par tir de 1932. Em 1960 a po pu la ção do país ti nha
se re du zi do pa ra 2,8 mi lhões de pes soas, a mais bai xa em dois sé cu los e mui to
in fe rior aos 8 mi lhões em 1840 que fa ziam da Ir lan da um dos paí ses mais den sa -
men te po voa dos da Eu ro pa na épo ca.

Os dois cho ques do pe tró leo na dé ca da de 1970, com bi na dos com os efei -
tos, no iní cio dos anos 80, das al tas ta xas de ju ro in ter na cio nais re sul tan tes das
po lí ti cas an ti-in fla cio ná rias da era Vol ker, le va ram a uma cri se fis cal e ex ter na de
gra ves pro por ções. A Ir lan da era mui to de pen den te da im por ta ção de pe tró leo, e
por is so so freu cho ques ex ter nos for tís si mos em 1974/75 e de pois no va men te em
1980/81 de 7% a 10% do PIB em ca da um des ses anos. Apro xi ma da men te 60%
do efei to dos cho ques ocorreu devido à de te rio ra ção dos ter mos de tro ca, e 25%,
ao de sa que ci men to da eco no mia glo bal (O’Gra da e O’Rour ke, 1995). A res pos ta
ao pri mei ro cho que foi to mar em prés ti mos ex ter nos e ado tar uma po lí ti ca fis cal
an ti cí cli ca de for ma a ame ni zar os efei tos re ces si vos. En tre tan to, mes mo quan do
a po si ção de ter mos de tro ca con ti nuou des fa vo rá vel ao lon go da maior par te da
dé ca da de 1970, as au to ri da des de ci di ram con ti nuar a pro te ger o ní vel de em pre -
go uti li zan do re cur sos ex ter nos. Is to le vou a uma maior vul ne ra bi li da de da eco -
no mia quan do da ocor rên cia do se gun do cho que do pe tró leo. A si tua ção se com -
pli cou ain da mais com a ele va ção das ta xas de ju ro in ter na cio nais, o que le vou a
uma dí vi da ex ter na ex plo si va. Co mo con se qüên cia, du ran te gran de par te do sé -
cu lo XX até o fi nal da dé ca da de 1980, os re sul ta dos eco nô mi cos da Ir lan da fo -
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ram bas tan te fra cos, com bi nan do es tag na ção, ta xas de in fla ção re la ti va men te al -
tas e cri se fis cal. A si tua ção apa ren te men te crô ni ca de de sem pre go le vou a um
gran de flu xo de emi gran tes e pre ju di cou a ati vi da de em pre sa rial. 

No fi nal de 1981 a ta xa de in fla ção ao con su mi dor atin giu um pi co de 25%
a.a., e o sen ti men to de ins ta bi li da de atin giu seu au ge con for me o di fe ren cial de
ta xas de ju ro em re la ção aos paí ses de sen vol vi dos da Eu ro pa se alar ga va ra pi da -
men te. Em 1982, uma mu dan ça de go ver no criou o mo men tum pa ra um pro ces -
so de ajus te cu ja ne ces si da de já ha via se tor na do um con sen so na so cie da de. As
prin ci pais me di das ado ta das (Dorn busch, 1988) fo ram:

• Fi xa ção do câm bio, no con tex to da ân co ra for ne ci da pe lo EMS (sis te ma
mo ne tá rio eu ro peu);

• Po lí ti ca fis cal aus te ra, com re du ção do dé fi cit pri má rio de 7,2% em 1979/81
pa ra 1,9% em 1983/84;

• Apli ca ção de ta xas de ju ro reais po si ti vas, após anos de ta xas ne ga ti vas;

• De sin de xa ção e de sa ce le ra ção das ta xas de rea jus te sa la riais, em fun ção
do cres cen te de sem pre go e de acor dos sa la riais ne go cia dos.

O es for ço de es ta bi li za ção foi re for ça do por uma po lí ti ca mo ne tá ria res tri ti -
va, com ta xas de ju ro in ter nas bas tan te su pe rio res às in ter na cio nais, e por uma
po lí ti ca cam bial rí gi da. No pe río do de 1982-88 a in fla ção caiu pa ra ní veis em
tor no de 2%, o país con se guiu pro du zir um su pe rá vit pri má rio, mas a eco no mia
apre sen ta va-se ex tre ma men te de pri mi da. Ape sar da emi gra ção, os ní veis de de -
sem pre go es ta vam ele va dos — apro xi ma da men te 18% em 1987 — en quan to a
dí vi da pú bli ca atin gia 118% do PIB. Ha via in clu si ve dis cus sões so bre um pos sí -
vel de fault (McCarthy, 2001). Pa ra pio rar a si tua ção, em 1986-87 ob ser vou-se
uma for te des va lo ri za ção da li bra es ter li na, o que de te rio rou sig ni fi ca ti va men te a
po si ção com pe ti ti va da Ir lan da jun to ao Rei no Uni do, seu prin ci pal par cei ro co -
mer cial, ori gem de 40% das im por ta ções ir lan de sas e des ti no de 30% de suas ex -
por ta ções. 

Em agos to de 1986, por oca sião do rea li nha men to do EMS, a Ir lan da de ci -
diu des va lo ri zar sua moe da em 8%, o que foi in su fi cien te pa ra eli mi nar es pe cu -
la ções so bre uma no va des va lo ri za ção. O di fe ren cial de ju ro com re la ção ao mar -
co ale mão su biu de 3% pa ra 8%, re fle tin do a vul ne ra bi li da de do país a cho ques
ex ter nos. O go ver no com ba teu a de te rio ra ção das ex pec ta ti vas e a con se qüen te
fu ga de ca pi tais com uma po lí ti ca mo ne tá ria ain da mais res tri ti va, ele van do as
ta xas bá si cas de ju ro de 10% pa ra 14,6%, bas tan te al tas con si de ran do-se que a
in fla ção an te rior men te se en con tra va em ní veis pró xi mos a 2%. Em 1988, um
maior aper to fis cal, al tas ta xas de ju ro e, con se qüen te men te, al to de sem pre go,
trou xe ram as ta xas de in fla ção de vol ta aos ní veis an te rio res (Dorn busch, 1988;
McA lee se e McCarthy, 1989). 

Ape sar da ma nu ten ção da es ta bi li da de, a cri se te ve o im por tan te efei to de
mo bi li zar a so cie da de e exi gir das clas ses po lí ti cas uma mo vi men ta ção no sen ti -
do de ti rar o país de uma si tua ção crô ni ca de bai xas ta xas de cres ci men to e al to
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de sem pre go. Co mo co lo ca McCarthy (2001), um con sen so am plo emer giu en tre
os prin ci pais agen tes de que a si tua ção te ria que ser tra ta da e que, em par ti cu lar,
as fi nan ças pú bli cas te riam que ser equa cio na das. Em 1987, o re cém elei to pri -
mei ro-mi nis tro C. Haug hey (par ti do Fian na Fail) con se guiu apro var uma sé rie
de re for mas, com apoio da opo si ção, com o ob je ti vo de equa cio nar a si tua ção
fis cal e re ver ter a si tua ção crô ni ca de de sem pre go, for te emi gra ção, bai xo cres ci -
men to eco nô mi co e de te rio ra ção ge ral dos pa drões de vi da.

ELE MEN TOS DA ES TRA TÉ GIA NA CIO NAL DE DE SEN VOL VI MEN TO

Mui tas ra zões têm si do apre sen ta das pa ra ex pli car a rá pi da tran si ção da Ir -
lan da da si tua ção crí ti ca des cri ta aci ma pa ra um ce ná rio de ta xas de cres ci men to
ex cep cio nal men te al tas, das quais as mais co mu men te men cio na das são: a ade -
são à União Eu ro péia e o aces so ao Mer ca do Co mum, bai xas alí quo tas de im -
pos to cor po ra ti vo, gran de ca pa ci da de de atra ção de in ves ti men to di re to es tran -
gei ro, mão de obra abun dan te e qua li fi ca da após subs tan ciais in ves ti men tos em
edu ca ção e trei na men to, acor dos de par ce ria so cial coor de na dos e uma po si ção
fi nan cei ra do se tor pú bli co mais es tá vel. McCarthy (2001), por exem plo, ofe re ce
um efi cien te diag nós ti co nes ta li nha. 

Exis te, en tre tan to, um ou tro pro ces so — ins ti tu cio nal e es tru tu ral — que an -
te ce de a apli ca ção de po lí ti cas es pe cí fi cas, a qual cha ma re mos da ado ção de uma
es tra té gia na cio nal, e que con sis te na for ma ção de um con sen so so cial em tor no
da bus ca do de sen vol vi men to eco nô mi co e, em li nhas ge rais, da tá ti ca a ser em -
pre ga da. Es te con sen so fa ci li ta a ne go cia ção en tre as clas ses e ex pli ci ta os tra -
deoffs en vol vi dos, en fa ti zan do e va lo ri zan do os be ne fí cios co muns a se rem ob ti -
dos pe la Na ção co mo um to do atra vés de uma in ser ção bem-su ce di da no ce ná rio
com pe ti ti vo glo bal. Uma per cep ção mais agu ça da da exis tên cia de in te res ses na -
cio nais co muns re la cio na dos ao de sen vol vi men to eco nô mi co, que su pe ram di ver -
gên cias e con fli tos in di vi duais e clas sis tas, nos per mi te com preen der par cial men -
te por que foi pos sí vel rea li zar em de ter mi na do mo men to ajus tes que ha viam
fra cas sa do re pe ti da men te no pas sa do. Es te é o ca so, por exem plo, da re du ção
dra má ti ca do en di vi da men to pú bli co, atin gi da em ape nas três anos (1987-90),
após nu me ro sas ten ta ti vas an te rio res de ajus te.

A mo ti va ção pa ra a cons tru ção de uma es tra té gia des te ti po ad vém, no ca so
ir lan dês, de duas for ças: (1) a cres cen te in dig na ção da so cie da de com o sta tus
quo de es tag na ção da eco no mia e al to de sem pre go, co mo ex pos to na se ção an te -
rior, e (2) a ade são ao Mer ca do Co mum Eu ro peu, que tor nou mais trans pa ren te
a ne ces si da de de coor de nar es for ços na cio nais no sen ti do de com pe tir in ter na cio -
nal men te e adi cio nou im por tan tes ele men tos mo ti va cio nais e ins ti tu cio nais. A
for ma pe la qual a es tra té gia na cio nal foi im ple men ta da foi a ado ção de pac tos
so ciais am plos, co mo ana li sa re mos a se guir.
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A ES TRA TÉ GIA NA CIO NAL DE DE SEN VOL VI MEN TO 
NA FOR MA DE PAC TO SO CIAL

O pri mei ro pas so da re for ma ini cia da em 1987 na Ir lan da foi um pac to so -
cial, de no mi na do Pro gram for Na tio nal Re co very, ou PNR, que es sen cial men te
con so li dou um con sen so em tor no das me di das ne ces sá rias pa ra a es ta bi li da de e
cres ci men to do país no lon go pra zo, e re mo veu boa par te do ran cor do de ba te
po lí ti co e en tre clas ses. O su ces so des ta ini cia ti va le vou à sub se qüen te edi ção de
qua tro pac tos des de en tão, ca da um com vi gên cia de três anos, fo can do em ques -
tões es pe cí fi cas e de fi nin do me tas cla ras, ba sea das no diag nós ti co dos as sun tos
mais ur gen tes e im por tan tes num da do mo men to do tem po. Os pac tos apa re cem
co mo a ex pres são for mal da es tra té gia na cio nal de de sen vol vi men to ir lan de sa,
de fi nin do prio ri da des e abrin do es pa ço pa ra que con fli tos en tre clas ses se jam
equa cio na dos da me lhor for ma pos sí vel ten do em vis ta o ob je ti vo co mum do de -
sen vol vi men to eco nô mi co. Co mo co lo ca O’Don nel (1998), os pac tos re pre sen -
tam “a sha red un ders tan ding of the pro blems fa cing the Irish eco nomy and so -
ciety and the main li nes of po licy re qui red to ad dress them”. Des ta for ma, eles
en cai xam-se per fei ta men te à de fi ni ção de es tra té gia na cio nal de de sen vol vi men to
co mo “ins ti tui ção que es ta be le ce pau tas pa ra a ação eco nô mi ca com pe ti ti va de
em pre sá rios, de tra ba lha do res, das clas ses mé dias pro fis sio nais, e, den tro des ta,
da pró pria bu ro cra cia do es ta do” (Bres ser-Pe rei ra, 2005, p. 3).

A ba se pa ra o es ta be le ci men to das me tas e ini cia ti vas do PNR foi uma aná -
li se so bre es tra té gia de de sen vol vi men to pro du zi da pe lo Na tio nal Eco no mic and
So cial Coun cil (NESC) em 1986, um gru po cria do com o ob je ti vo de acon se lhar
o go ver no em as sun tos re la cio na dos ao de sen vol vi men to eco nô mi co e à bus ca de
jus ti ça so cial. Des de en tão, o NESC tem fun cio na do co mo fa ci li ta dor de con sul -
tas ao lon go de di ver sas clas ses so ciais, ana li san do as sun tos de po lí ti ca e bus can -
do con sen so so bre me di das a se rem ado ta das. Com se de no ga bi ne te do pri mei ro
mi nis tro, o NESC tem co mo mem bros re pre sen tan tes do go ver no, dos sin di ca -
tos, das em pre sas e as so cia ções de em pre ga do res, das as so cia ções agrí co las e, des -
de 1996, tam bém de as so cia ções vo lun tá rias e co mu ni tá rias. Os acor dos ne go -
cia dos nes te fó rum são pu bli ca dos na for ma de um re la tó rio de ta lha do, que con ta
in clu si ve com re co men da ções de po lí ti ca ma croe co nô mi ca e re for mas. O fa to des -
tes acor dos se rem o re sul ta do de um pro ces so con sul ti vo in ten so, en vol ven do
lon gas de li be ra ções, ne go cia ções e bar ga nhas so bre um con jun to de prio ri da des
ma cro só cio-eco nô mi cas en tre um gru po di ver so de ci da dãos re pre sen ta ti vos e
mem bros do go ver no é cer ta men te um ca so in te res san te de par ti ci pa ção po pu lar
na de fi ni ção de po lí ti cas, e seu mo de lo ope ra cio nal en cai xa-se bas tan te bem na
vi são de Bres ser-Pe rei ra (2005, p. 2), se gun do a qual a es tra té gia na cio nal tem
“os em pre sá rios co mo agen tes prin ci pais, a acu mu la ção de ca pi tal e a in cor po ra -
ção de co nhe ci men to à pro du ção co mo for ma prá ti ca de rea li za ção, e o go ver no
co mo res pon sá vel pe la in ter me dia ção dos in te res ses e pe la de fi ni ção das po lí ti cas
ado ta das co mo ba se em um acor do do qual fa çam par te os prin ci pais gru pos so -
ciais do país com pro me ti dos com o de sen vol vi men to”.
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No sis te ma ir lan dês, o go ver no efe ti va men te ser ve co mo fó rum den tro do
qual o pro ces so de bus ca de con sen so ope ra. Ele en via con vi tes aos par ti ci pan tes,
de ter mi na os li mi tes den tro dos quais a es tru tu ra de par ce ria de ve ope rar, mo de -
ra de man das con fli tan tes e fa ci li ta o pro ces so de ne go cia ção (Wa gle e Shah, 2003).
O pro ces so é as sim bas tan te di fe ren te de uma in te ra ção bi la te ral tra di cio nal. Den -
tro do pac to, os tra de-offs de uma de ci são são apre sen ta dos mais cla ra men te, e
ca da agen te tem que ex pli car e as su mir a res pon sa bi li da de por suas de ci sões fren -
te aos ou tros. 

Os acor dos mais an ti gos, es pe cial men te o pri mei ro (1987-90) ti nham um fo -
co ma croe co nô mi co mais es trei to, e tra ta vam ba si ca men te da ne go cia ção de sa -
lá rios nos se to res pú bli co e pri va do por um pe río do de três anos, com o ob je ti vo
cen tral de man ter dis ci pli na fis cal e ga ran tir a com pe ti ti vi da de da eco no mia. Con -
for me a es ta bi li da de foi sen do al can ça da, aten ção cres cen te pas sou a ser de vo ta -
da aos as sun tos mais am plos de re for ma es tru tu ral e dis tri bu ti va. No co me ço dos
anos 1990 o de sem pre go e a emi gra ção eram as prin ci pais preo cu pa ções. Con -
for me os ga nhos eco nô mi cos con ti nuam ao lon go da dé ca da, a ên fa se pas sou
cres cen te men te à coe são so cial, de sen vol vi men to re gio nal e po bre za (Wa gle e
Shah, 2003).

A re so lu ção da gra ve cri se fis cal foi pro va vel men te a maior con quis ta do pri -
mei ro pac to so cial (Ho no han, 1998). Além dis so, o es ta be le ci men to de uma fór -
mu la pa ra rea jus tes sa la riais no mé dio pra zo as se gu rou re la ções de tra ba lho re la -
ti va men te pa cí fi cas ao lon go do pe río do, e maior pre vi si bi li da de na eco no mia.
Ao mes mo tem po em que não se po dem su bes ti mar as con quis tas e mé ri tos dos
pac tos so ciais, es pe cial men te do pri mei ro, é pre ci so ad mi tir que seu ti ming foi
par ti cu lar men te fe liz. Os prin ci pais par ti dos po lí ti cos es ta vam dis pos tos a apoiar
as me di das ne ces sá rias, e o de sa que ci men to da eco no mia nos anos 1980 e o alar -
man te de sem pre go fa ci li ta vam um acor do tri par ti te en tre sin di ca dos, em pre ga -
do res e go ver no. Além dis so, a eco no mia glo bal es ta va en tran do nu ma fa se de
oti mis mo. Ini cia do o cír cu lo vir tuo so, a con fian ça ge ral na po lí ti ca co me çou a
cres cer e a me to do lo gia do acor do tri par ti te foi per pe tua da.

Em gran de par te das aná li ses so bre o rá pi do pro gres so da Ir lan da, o acor do
en tre clas ses tem si do iden ti fi ca do co mo for ça pro pul so ra da mu dan ça. Co mo
su ge re o re la tó rio da OECD (2001), es ta be le cen do uma es tru tu ra ins ti tu cio nal e
um pro ces so pe lo qual o go ver no, o se tor pri va do e a so cie da de ci vil to mam as
prin ci pais de ci sões só cio-eco nô mi cas com apoio po pu lar am plo, con se guiu-se
criar um cír cu lo de be ne fí cios pa ra to dos os par ti ci pan tes atra vés do res ta be le ci -
men to da com pe ti ti vi da de, e da ma nu ten ção de um cli ma de coo pe ra ção en tre
em pre ga do res e em pre ga dos, o que por sua vez le vou a um am bien te pro pí cio ao
in ves ti men to e ao cres ci men to. Ape sar dos ar gu men tos de cau sa li da de di re ta en -
tre os pac tos so ciais e a vi ra da dra má ti ca da eco no mia ir lan de sa se rem con tes ta -
dos por al guns, exis te de ci di da men te uma ba se pa ra ar gu men tar que a es ta bi li -
da de tra zi da por es tes com pro mis sos mul ti-anuais de po lí ti ca e sa lá rios foi
ins tru men tal. Além dos be ne fí cios eco nô mi cos tan gí veis, os pac tos so ciais, atra -
vés de um pro ces so de en ga ja men to cí vi co, es ti mu la ram vá rios as pec tos re la cio -
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na dos ao ca pi tal so cial. Por ser um pro ces so que se re pe te a ca da três anos, ele
ge ra um am bien te de re ci pro ci da de e con fian ça, em que a ne ces si da de de se cons -
truir re pu ta ção es ti mu la a coo pe ra ção, em con tra po si ção à ma xi mi za ção de cur -
to pra zo do in te res se in di vi dual.

Ape sar dos re sul ta dos eco nô mi cos es pe ta cu la res ob ti dos atra vés dos pac tos
so ciais, mui ta dis cus são exis te, ain da, so bre suas im pli ca ções mais am plas, já que
eles re pre sen tam uma ino va ção im por tan te no es pec tro po lí ti co (Wa gle e Shah,
2003). Vários eco no mis tas neo clás si cos ar gu men tam, por exem plo, que os agen -
tes de ve riam agir se gun do o in te res se pró prio, e que a co lu são en tre in te res ses em
no me da par ce ria é uma dis tor ção que cria ria cus tos de pe so mor to. Por ou tro
la do, de ve-se con si de rar que o es ta be le ci men to dos pa râ me tros de lon go pra zo,
es pe cial men te da ta xa de câm bio, dá cre di bi li da de ao re gi me de po lí ti ca do país,
e as ex pec ta ti vas de in fla ção são mi ni mi za das em fun ção de com pro mis sos crí -
veis. Co mo con se qüên cia, ex pli ca O’Don nell (1998), es ses acor dos ti ra ram a ta -
xa de câm bio e a in fla ção do dia-a-dia po lí ti co e em pre sa rial.

Ou tras crí ti cas su ge rem que tais acor dos en fra que ce riam o pro ces so de mo -
crá ti co, in fluen cian do as ações de um go ver no elei to atra vés de ca nais ex tra cons -
ti tu cio nais. En tre tan to, co mo co lo cam Wa gle e Shah (2003), co mo o go ver no é
ain da a for ça pro pul so ra do pro ces so, em al gu mas cir cuns tân cias ele po de se afas -
tar dos ter mos do acor do. Além dis so, não há in di ca ção de que o ní vel de com -
pe ti ção po lí ti ca e ac coun ta bil lity te nham caí do em fun ção dos pac tos, ape sar de
to dos os qua tro prin ci pais par ti dos no par la men to te rem par ti ci pa do do go ver no
e ope ra do os acor dos com en tu sias mo em al gum mo men to. 

Preo cu pa ções fo ram le van ta das tam bém com re la ção aos li mi tes de ex clu são
e re pre sen ta ção. En quan to as par ce rias so ciais são es ten di das pa ra in cluir or ga -
ni za ções co mu ni tá rias e vo lun tá rias, agen tes den tro de ca da se tor di ver gem so bre
quem os re pre sen ta nas ne go cia ções e co mo. O equa cio na men to des tes con fli tos
é um pro ces so com pli ca do, po rém es sen cial pa ra que to dos os se to res da so cie -
da de se jam re pre sen ta dos de for ma le gí ti mas nas ne go cia ções. Além dis so, é fun -
da men tal que não ha ja com pla cên cia por par te do go ver no, que de ve exer cer uma
for te li de ran ça no pro ces so e ga ran tir que o tra de-off en tre in te res ses e agen das
não se ja vie sa do, e que o pro ces so não fi ra prin cí pios de mo crá ti cos. Is to exi ge
um Es ta do mui to for te e ca paz, além de in cri vel men te au tô no mo e isen to, co mo
se rá dis cu ti do na se ção se guin te.

Não obs tan te, o pró prio fa to de um pro je to que co me çou com uma so lu ção
de cur to pra zo pa ra com ba ter uma cri se das fi nan ças pú bli cas ter si do ins ti tu cio -
na li za do e am pli fi ca do, de for ma a “de li be rar, ne go ciar, bar ga nhar e atin gir con -
sen so” (Wa gle e Shah, 2003, p. 5) so bre ques tões eco nô mi cas e so ciais de um país
é uma in di ca ção de que o mo de lo tem si do con si de ra do bem-su ce di do pe los pró -
prios ir lan de ses. Pa ra ob ser va do res ex ter nos, es te exer cí cio pa re ce su ge rir um ca -
so de re sul ta dos eco nô mi cos im pres sio nan tes con se gui dos atra vés de um mo de lo
ino va dor de go ver nan ça ne go cia do.



FOR TA LE CI MEN TO INS TI TU CIO NAL E DO ES TA DO

Pa ra que o sis te ma de pac tos so ciais pu des se fun cio nar de for ma efi cien te e
jus ta, era ne ces sá rio que o Es ta do es ti ves se ca pa ci ta do a exer cer sua im por tan te
fun ção de lí der, me dia dor e exe cu tor do pro ces so. Is to de man da va o for ta le ci -
men to das ins ti tui ções em ge ral, e do apa re lho do Es ta do em par ti cu lar. É in te -
res san te res sal tar, en tre tan to, que es te for ta le ci men to ocor reu ape sar de uma re -
du ção do ta ma nho do Es ta do. Na ver da de, o sa nea men to do se tor pú bli co e a
re du ção de seu en di vi da men to, bem co mo o au men to de sua efi ciên cia, pa re cem
ter si do ele men tos es sen ciais ao pro ces so de de sen vol vi men to, ga ran tin do não só
a es ta bi li da de ma croe co nô mi ca, mas tam bém con fe rin do cre di bi li da de às ins ti -
tui ções e re du zin do o grau de in cer te za da eco no mia.

Des ta for ma, a pri mei ra — e tal vez a mais sur preen den te — con quis ta da Ir -
lan da atra vés da ado ção dos pac tos so ciais foi jus ta men te o equa cio na men to do
dé fi cit pú bli co, que ha via atin gi do pro por ções as sus ta do ras no fi nal da dé ca da
de 1980, num pra zo sur preen den te men te cur to de ape nas três anos. Ape sar de o
ajus te ter ocor ri do qua se que in te gral men te do la do da des pe sa (em ge ral, a re -
cei ta to tal do go ver no co mo fra ção do PIB era mais bai xa em 1990 do que em
1986), o Es ta do ir lan dês foi ca paz de man ter, e tal vez au men tar, sua ca pa ci da de
de ação. 

Os gas tos cor ren tes do go ver no caí ram de 55% do PIB em 1986 pa ra 35%
em 2000, su bin do no va men te pa ra 40% em 2005. Ao mes mo tem po, a car ga tri -
bu tá ria caiu pau la ti na men te de um pi co de 40% do PIB em 1988 pa ra 34% em
2005. Em 1986 o dé fi cit or ça men tá rio cor ren te era de 7,9% do PIB en quan to as
ne ces si da des de fi nan cia men to do go ver no eram de 14,2% do PIB. Em 1990 es -
tes nú me ros ha viam caí do pa ra 0,6% e 2,8%, res pec ti va men te. Du ran te es tes
anos as re cei tas to tais caí ram de 37,9% pa ra 34,5% do PIB en quan to as des pe -
sas caí ram dra ma ti ca men te de 45,8% pa ra 34,1%.5 Da do o rá pi do cres ci men to
do PIB nes te pe río do, as re cei tas não va ria ram mui to em ter mos ab so lu tos, mas
os cor tes de des pe sa fo ram subs tan ciais. O en di vi da men to pú bli co pas sou de
118% do PIB em 1987 pa ra 28% em 2005.6
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Fon te: De part ment of Fi nan ce (2006)

Os cor tes em des pe sas fo ram am plos, mas os mais sig ni fi ca ti vos fo ram re du -
ções em trans fe rên cias e em gas tos com sa lá rios e in ves ti men tos. As po lí ti cas fis -
cais in cluí ram um con ge la men to no re cru ta men to em 1987 e um es que ma de apo -
sen ta do ria vo lun tá ria, que le va ram a uma re du ção de 10% no nú me ro de
fun cio ná rios pú bli cos (de 300 pa ra 270 mil) en tre 1986-89. Co mo co lo ca
McCarthy (2001), to dos os plei tos sa la riais por par te de fun cio ná rios pú bli cos
fo ram es sen cial men te re cu sa dos, e re sis tiu-se às de man das de gru pos po lí ti cos lo -
cais. O pac to so cial com os sin di ca tos em 1987 ga ran tiu um li mi te de 2,5% pa ra
o au men to de sa lá rios, bem abai xo da in fla ção vi gen te. Hou ve tam bém cor tes e
adia men tos em pro gra mas de in fra-es tru tu ra pú bli ca. 

Em 1989 in tro du ziu-se uma am pla re for ma tri bu tá ria, cu ja prin ci pal me di -
da foi re du zir as alí quo tas mar gi nais do im pos to de ren da pes soa fí si ca e au men -
tar o va lor das fai xas de cor te, o que be ne fi ciou as ca ma das de mais bai xa ren da.
A alí quo ta do im pos to de ren da pes soa ju rí di ca tam bém foi re du zi da de 47% pa -
ra 43%. Atual men te a Ir lan da ofe re ce uma das mais bai xas alí quo tas de im pos to
de ren da do mun do pa ra em pre sas de ma nu fa tu ra e de ser vi ços in ter na cio nais,
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ape nas 10%, pa ra em pre sas na cio nais ou es tran gei ras. Mes mo as sim, a re cei ta
co le ta da pe lo país é com pa rá vel com a de ou tros paí ses com alí quo tas duas ou
três ve zes maio res, da da a al ta lu cra ti vi da de da eco no mia. 

Além do cor te de des pe sas, o go ver no tam bém se be ne fi ciou de uma anis tia
tri bu tá ria em 1988, que trou xe re sul ta dos aci ma das ex pec ta ti vas. Es ta anis tia
foi com ple men ta da por amea ças crí veis de pu ni ção de cri mes fu tu ros, de for ma
que não ape nas a re cei ta ime dia ta me lho rou, mas a so ne ga ção nos anos fu tu ros
foi re du zi da. Por fim, as trans fe rên cias de fun dos es tru tu rais por par te da Co mu -
ni da de Eu ro péia al can ça ram em mé dia 4,1% na dé ca da de 90,7 exer cen do tam -
bém efei to bas tan te be né fi co nas con tas pú bli cas. Es tes re cur sos fo ram usa dos
em gran de par te pa ra in ves ti men tos em in fra-es tru tu ra e pa ra re co me çar os pro -
je tos de fe ri dos du ran te a cri se fis cal.

Co mo vi mos, es te for tís si mo ajus te só foi pos sí vel com o su por te cla ro de to -
dos os prin ci pais par ti dos po lí ti cos e clas ses so ciais. Co mo co lo ca McCarthy (2001,
p. 21), os ob je ti vos fo ram apre sen ta dos cla ra men te pa ra o pú bli co por oca sião do
pri mei ro pac to so cial, e exer ceu-se for te li de ran ça pa ra al can çar os ob je ti vos res -
pal da dos pe la so cie da de. O cus to da es ta bi li za ção foi co mu ni ca do de for ma trans -
pa ren te e ge ne ra li za da ao lon go de to dos os gru pos, e ga ran tiu-se que al guns di rei -
tos mí ni mos, ba si ca men te se gu ro-de sem pre go, edu ca ção e saú de, não se riam afe ta dos
pe los cor tes. Pa ra mui tos ana lis tas, a ado ção do pac to so cial foi a pe ça-cha ve pa ra
que brar o cír cu lo vi cio so em que o país se en con tra va por que ga ran tiu que to dos
os gru pos im por tan tes da so cie da de es ti ves sem cons cien tes dos ob je ti vos e per ce -
bes sem o que po diam ga nhar com a ado ção das me di das. A con fian ça que veio das
me di das de es ta bi li za ção crí veis e do ajus te fis cal per mi tiu ta xas de ju ro mais ra -
zoá veis o que, com bi na do com me no res ne ces si da des de fi nan cia men to e al tas ta -
xas de cres ci men to, le va ram à gra dual re du ção da dí vi da/PIB.

Fon te: De part ment of Fi nan ce (2006)
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O in tri gan te da ex pe riên cia ir lan de sa é com preen der co mo foi pos sí vel que
o pro ces so de for ta le ci men to da atua ção ins ti tu cio nal do Es ta do se des se em um
mo men to em que seus qua dros e ver bas eram re du zi dos de for ma sig ni fi ca ti va. A
ex pli ca ção pa ra es te apa ren te pa ra do xo não é sim ples. Em pri mei ro lu gar, não se
po de su bes ti mar o ele men to de cre di bi li da de im plí ci to no pro ces so de ajus te do
se tor pú bli co. O Es ta do, dan do à so cie da de um exem plo cla ro de com pro me ti -
men to com a es tra té gia na cio nal de de sen vol vi men to por meio da dis po si ção de
acei tar sa cri fí cios in di vi duais (e.g., cor tes drás ti cos de des pe sas e re du ção em seu
qua dro) em prol de um ob je ti vo na cio nal mais am plo, con fe re enor me cré di to
aos pac tos so ciais e es ti mu la a coo pe ra ção dos de mais gru pos.

Além do ele men to de cre di bi li da de, en tre tan to, ou tros fa to res con tri buí ram de
for ma sig ni fi ca ti va pa ra es ta evo lu ção qua li ta ti va das ins ti tui ções es ta tais, dos quais
men cio na re mos dois: (1) a ca pa ci ta ção da bu ro cra cia es ta tal, que foi va lo ri za da
pe lo no vo mo de lo de go ver nan ça, e (2) o in gres so na Co mu ni da de Eu ro péia.

Co mo co lo ca McCarthy (2001, p. 6), o ser vi ço pú bli co foi, iro ni ca men te, o
gran de be ne fi cia do ao lon go dos anos de es tag na ção e emi gra ção nas dé ca das de
1970 e 1980, já que ofe re cia uma das prin ci pais pos si bi li da des de em pre go aos
que es co lhiam não emi grar. Is to, com bi na do a ca rac te rís ti cas cul tu rais e edu ca -
cio nais fa vo rá veis, bem co mo a uma he ran ça in gle sa de efi ciên cia e bai xa cor -
rup ção no ser vi ço pú bli co, per mi tiu que a Ir lan da de sen vol ves se uma bu ro cra cia
com pe ten te, au tô no ma e sin to ni za da com os in te res ses de ou tras clas ses. A en -
tra da no ser vi ço pú bli co se da va por um exa me ex tre ma men te com pe ti ti vo, e is -
to le vou a uma bu ro cra cia es tá vel e tec ni ca men te com pe ten te, que te ve um pa pel
im por tan te na im ple men ta ção das es tra té gias de fi ni das pe lo pac to so cial e na exe -
cu ção da po lí ti ca de in cen ti vos que se se guiu. Va lo ri za da pe lo no vo sis te ma de
go ver nan ça pau ta do nos pac tos so ciais, a bu ro cra cia es ta tal ir lan de sa pô de res -
pon der a con ten to e rea li zar um po ten cial la ten te que era an te rior men te so bre -
pu ja do por uma es tru tu ra de go ver no fa li da e pa ra li sa da.

Ape sar da he ran ça his tó ri ca fa vo rá vel, o ca ta li sa dor da re for ma das ins ti tui -
ções ir lan de sas foi, sem dú vi da, seu in gres so na Co mu ni da de Eu ro péia em 1973.
Es ta in fluên cia é bas tan te com ple xa, e in clui tan to efei tos di re tos (co mo aces so a
mer ca dos, subs tan cial trans fe rên cia de re cur sos e me lho ras de in fra-es tru tu ra)
co mo, tam bém, in di re tos. Per ce be mos qua tro ca nais prin ci pais atra vés dos quais
es ta in fluên cia se ma ni fes tou de for ma de ci si va: cul tu ra, in cen ti vos e cre di bi li da -
de, co mér cio e trans fe rên cia de re cur sos.

Cul tu ra: A im plan ta ção do Mer ca do Co mum Eu ro peu trou xe mu dan ças de
com por ta men to e per cep ções, deixando mais ex plí ci ta a ne ces si da de do país tor -
nar-se com pe ti ti vo in ter na cio nal men te, res sal tan do in te res ses na cio nais co muns e
pro mo ven do a coo pe ra ção en tre as di ver sas clas ses. Co mo co lo ca McCarthy
(2001, p. 7-8), an te rior men te, o Rei no Uni do e os Es ta dos Uni dos ti nham um pa -
pel do mi nan te não só em ter mos eco nô mi cos e de co mér cio, mas tam bém em co -
mo as pes soas for ma vam sua vi são do mun do. A Ir lan da te ve uma lon ga tra di -
ção de emi gra ção e tro cas cul tu rais com es ses dois paí ses, en quan to a po lí ti ca
eco nô mi ca era for te men te in fluen cia da pe lo Rei no Uni do, o par cei ro co mer cial
pre do mi nan te. A cres cen te im por tân cia da di men são eu ro péia le vou ao des per tar
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de uma na tu re za mais glo bal e in de pen den te. A so cie da de, an tes pro fun da men te
pa triar cal, se tor nou mais cos mo po li ta, e o Es ta do, até re cen te men te muito in -
fluen cia do pe la Igre ja Ca tó li ca, foi se apro xi man do ca da vez mais do mo de lo se -
cu lar do res tan te da Eu ro pa.

In cen ti vos e cre di bi li da de: Ao mes mo tem po, os fa ze do res de po lí ti ca cons -
cien ti za vam-se das res tri ções im pos tas pe los acor dos eu ro peus e das re com pen -
sas que po ten cial men te ad vi riam da ação pru den te. A es tru tu ra ins ti tu cio nal pro -
vi da pe lo ar ca bou ço eu ro peu aju dou a pro mo ver um com por ta men to mais
trans pa ren te e res pon sá vel, su por ta do por me lhor mo ni to ra men to e ac coun ta bi -
lity, es pe cial men te no uso de re cur sos pú bli cos. Ela fun cio nou tam bém co mo san -
cio na dor das po lí ti cas, dan do-lhes cre di bi li da de e as se gu ran do, de cer ta for ma,
seu ca rá ter du ra dou ro, o que te ve efei tos ex tre ma men te po si ti vos nas ex pec ta ti -
vas de in ves ti do res e em pre sá rios. Con for me es te cír cu lo vir tuo so foi sen do des -
per ta do, hou ve um au men to per sis ten te no es pí ri to em pre sa rial ge ral, com uma
ati tu de mais po si ti va de que era pos sí vel fa zer as coi sas (McCarthy, 2001).

Co mér cio: Sob o no vo re gi me de li vre co mér cio sem bar rei ras in ter nas a par -
tir de 1977, as ex por ta ções ir lan de sas cres ce ram ra pi da men te de 38% do PIB em
1973 pa ra 86% em 1999.8 Ao mes mo tem po, a com po si ção do co mér cio mu dou
sig ni fi ca ti va men te da ex por ta ção de bens pri má rios agrí co las pa ra ma nu fa tu ras
e, mais re cen te men te, ser vi ços. A di re ção do co mér cio tam bém se al te rou, e a par -
ti ci pa ção do mi nan te do Rei no Uni do caiu de forma significativa de 34,2% em
1987 pa ra 17,3% em 2005. Cu rio sa men te, a par ti ci pa ção da União Eu ro péia
caiu um pou co de 73,5% em 1987 pa ra 63,6% em 2005, en quan to a par ti ci pa -
ção do NAF TA cres ceu subs tan cial men te de 8,8% em 1987 pa ra 21,4% em 20059.
Is to se de ve à es tra té gia ir lan de sa de se po si cio nar co mo um veí cu lo pa ra que em -
pre sas ame ri ca nas aces sem o mer ca do eu ro peu.

Fon te: De part ment of Fi nan ce (2006)
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Trans fe rên cia de re cur sos: Adi cio nal men te, a Ir lan da se be ne fi ciou sig ni fi ca -
ti va men te de subs tan ciais trans fe rên cias de re cur sos da Co mu ni da de Eu ro péia,
que re pre sen ta ram, em ter mos lí qui dos, 3,4% do PIB en tre 1973-79, 4,1% na
dé ca da de 1980, 4,3% na dé ca da de 90, cain do pa ra 1,1% en tre 2000-05.10 Va le
no tar, en tre tan to, que ou tros paí ses re ce be ram trans fe rên cias de re cur sos de mag -
ni tu de si mi lar, sem ob ter os mes mos re sul ta dos. A pró pria Ir lan da vi nha re ce ben -
do apor tes sig ni fi ca ti vos de re cur sos des de 1973, sem con se guir ini cial men te re -
sul ta dos ób vios. A Co mu ni da de Eu ro péia re co nhe ce que a Ir lan da da dé ca da de
90 é um exem plo no tá vel de uso mui to efe ti vo dos re cur sos re ce bi dos, e mes mo
as sim os es pe cia lis tas es ti mam que es sas trans fe rên cias te nham ele va do a ta xa
anual de cres ci men to do país em ape nas 0,5 p.p. ao lon go da dé ca da de 90 (so -
bre um cres ci men to mé dio de 6,9% a.a.). En tre tan to, tais trans fe rên cias fo ram
mui to úteis du ran te o pe río do de tran si ção, crian do pro te ções tem po rá rias pa ra
os se to res per de do res no pro ces so de in dus tria li za ção, di mi nuin do po ten ciais con -
fli tos e neu tra li zan do a opo si ção dos se to res tra di cio nais à mo der ni za ção da eco -
no mia. 

Um ca so no tá vel foi a agri cul tu ra. Es ti ma-se que a Ir lan da te nha se be ne fi -
cia do de pro te ções e sub sí dios equi va len tes a 2 a 6% do PIB a.a. atra vés da Po lí -
ti ca Agrí co la Co mum (CAP)11. Ape sar das cres cen tes dis cus sões so bre os efei tos
ques tio ná veis no lon go pra zo de uma po lí ti ca agrí co la pro te cio nis ta, o fa to é que
os sub sí dios do CAP re pre sen ta ram um im por tan te col chão, ame ni zan do os efei -
tos de uma bru tal tran si ção de uma eco no mia agrí co la pa ra uma in dus trial e de
ser vi ços. Em 1981, 17,1% da for ça de tra ba lho em pre ga da (196,000 tra ba lha -
do res) es ta va no se tor agrí co la, par ti ci pa ção que caiu pau la ti na men te pa ra 5,9%
(114,000) em 200512 con for me a eco no mia foi se de sen vol ven do. Co mo co lo ca
McCarthy (2001), o in te res san te da ex pe riên cia ir lan de sa é que a for te que da no
em pre go no se tor tra di cio nal não foi acom pa nha da por gran des con fli tos so ciais
co mo em ou tros paí ses, já que mui to do tra ba lho ex ce den te foi ab sor vi do, ini -
cial men te pe la emi gra ção, e, nos anos 90, pe lo for te cres ci men to ir lan dês em se -
to res mo der nos, es pe cial men te ser vi ços, e de uma po lí ti ca ati va de com ba te ao
de sem pre go. 

Além dos fun dos do CAP, a Ir lan da re ce beu tam bém re cur sos de ou tros fun -
dos es tru tu rais, di re cio na dos pri mor dial men te pa ra o de sen vol vi men to de in fra-
es tru tu ra fí si ca e so cial. O grá fi co abai xo con so li da to das as trans fe rên cias lí qui -
das re ce bi das.
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Fon te: De part ment of Fi nan ce (2006)

Além da via bi li za ção dos pac tos so ciais, o Es ta do, for ta le ci do, foi ca paz de
exe cu tar com su ces so uma po lí ti ca in dus trial am bi cio sa, in ves tir for te men te em
edu ca ção e criar uma re de de pro te ção so cial pa ra ame ni zar os cus tos pa ra os
seg men tos me nos pre pa ra dos da so cie da de da tran si ção de uma eco no mia tra di -
cio nal pa ra uma eco no mia mo der na. Mais ain da, uma bu ro cra cia au tô no ma foi
fun da men tal na re sis tên cia a pres sões por par te de ou tros paí ses da Co mu ni da de
Eu ro péia, co mo a Ale ma nha e a Fran ça, em pon tos em que os in te res ses eram
con fli tan tes, co mo a apli ca ção de alí quo tas de im pos to bai xas pa ra atrair in ves ti -
men tos ex ter nos. Ana li sa re mos a se guir bre ve men te al guns des tes pon tos.

Po lí ti ca In dus trial

Além das me di das de es ta bi li za ção, a es tra té gi ca na cio nal de de sen vol vi men -
to ir lan dês pre via a ado ção de po lí ti cas ati vas de es tí mu lo di re to ao cres ci men to
e re du ção do de sem pre go. Da da a al ta dí vi da ex ter na e vul ne ra bi li da de do Ba -
lan ço de Pa ga men tos, bem co mo ca rac te rís ti cas es tru tu rais par ti cu la res do país
co mo, por exem plo, seu ta ma nho, op tou-se por uma es tra té gia em que o se tor
ex por ta dor de sem pe nha ria o pa pel prin ci pal na re cu pe ra ção da eco no mia, o que
re que ria uma eco no mia com pe ti ti va su por ta da por in ves ti men tos ade qua dos. En -
tre tan to, co mo co lo ca McCarthy (2001, p. 11), a eco no mia do més ti ca, após anos
de fra cos re sul ta dos, es ta va mal-pre pa ra da pa ra en fren tar a com pe ti ção in ter na -
cio nal e o país en fren ta va di fi cul da des es tru tu rais em ter mos de co mu ni ca ções,
trans por te e ener gia. 

O go ver no ir lan dês de ci diu as sim de sen vol ver e im ple men tar uma po lí ti ca
in dus trial bas tan te fo ca da, que ob je ti va va atrair in ves ti do res es tran gei ros, es pe -
cial men te ame ri ca nos, dos se to res mais di nâ mi cos da eco no mia mun dial à épo ca:
tec no lo gia da in for ma ção, quí mi ca e pe tro quí mi ca. A exe cu ção da es tra té gia fi -
cou a car go da Au to ri da de de De sen vol vi men to In dus trial (IDA), ór gão já exis -
ten te e com al gu ma ex pe riên cia pas sa da em atrair fir mas es tran gei ras (ape sar de
com re sul ta dos am bí guos). Iden ti fi ca ram-se as van ta gens com pe ti ti vas da Ir lan da
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em re la ção a ou tros pó los de atra ção de in ves ti men to di re to es tran gei ro: ca pi tal
hu ma no (i.e. for ça de tra ba lho al ta men te qua li fi ca da e que fa la va in glês), boas
re la ções de tra ba lho em fun ção dos pac tos so ciais, aces so ao mer ca do eu ro peu e
bai xas alí quo tas de im pos tos cor po ra ti vos (10% pós 1979), com acor dos que
evi tam a bi-tri bu ta ção com os EUA etc.

A IDA agiu efi cien te men te atrain do um nú me ro de em pre sas-ban dei ra, par -
ti cu lar men te no se tor de in for má ti ca e ele trô ni cos, que apre sen ta vam rá pi do cres -
ci men to glo bal, co mo In tel, IBM, Mo to ro la e Mi cro soft. Cer ca de um ter ço dos
com pu ta do res pes soais ven di dos ho je na Eu ro pa são fa bri ca dos na Ir lan da, e o
país re ce beu 40% do to do in ves ti men to ame ri ca no no se tor de ele trô ni cos eu ro -
peu des de 1980. Ho je a Ir lan da é o maior ex por ta dor do mun do de soft wa re, na
fren te in clu si ve dos Es ta dos Uni dos. Ao mes mo tem po, a IDA ofe re ceu uma boa
pla ta for ma pa ra mui tas mul ti na cio nais nos se to res quí mi co e far ma cêu ti co. Mais
re cen te men te, se to res de ser vi ços, co mo de te le mar ke ting, bem co mo ban cos in -
ter na cio nais e ou tras ins ti tui ções fi nan cei ras pas sa ram a ser o fo co da IDA. Ho -
je, Du blin é a se de das ope ra ções de back-of fi ce e pro ces sa men to de da dos de
mais de 400 ban cos e cor re to ras que em pre gam 16.000 pes soas. A ca pa ci da de
da Ir lan da de es ta be le cer clus ters de fir mas re la cio na das ca pa zes de su prir umas
às ou tras e criar um pool de tra ba lho qua li fi ca do é, cer ta men te, um fa tor fun da -
men tal pa ra o su ces so da po lí ti ca in dus trial ir lan de sa. 

A Ir lan da atrai ho je cer ca de um quar to de to do in ves ti men to di re to ame ri -
ca no na Eu ro pa. Ela con ta com mais de 1.100 em pre sas mul ti na cio nais que ex -
por tam cer ca de US$60 bi lhões por ano. De acor do com a OECD, o es to que de
in ves ti men to di re to ame ri ca no na Ir lan da ha via atin gi do US$10 bi lhões no fi nal
de 1994, ou US$3 mil per ca pi ta, mes mo ní vel do Rei no Uni do e seis ve zes su pe -
rior à Fran ça ou Ale ma nha. Em pre sas es tran gei ras na Ir lan da de têm ho je cer ca
de 30% da eco no mia e 40% das ex por ta ções. Seu pro du to por tra ba lha dor é cer -
ca de três ve zes maior do que o das em pre sas na cio nais.

En quan to as em pre sas do més ti cas eram ine vi ta vel men te mais len tas em rea -
gir à me lho ra das con di ções ma croe co nô mi cas, es tas mul ti na cio nais di nâ mi cas
fo ram ca pa zes de pro du zir um dra má ti co cres ci men to nas ex por ta ções. En tre
1986-2005 as ex por ta ções mos tra ram um cres ci men to anual mé dio de 6,0%.13

Du ran te o pri mei ro pac to trie nal, o for te cres ci men to do PIB e es pe cial men te das
ex por ta ções não foi acom pa nha do por me lho ras sig ni fi ca ti vas do de sem pre go, o
que ge rou bas tan te dis cus são so bre o mo de lo, le van tan do ques tões co mo se as
mul ti na cio nais pro du zi riam ape nas cres ci men to sem em pre go, ou se elas es ta vam
ape nas trans fe rin do pro du tos en tre fron tei ras a pre ços fic tí cios pa ra se be ne fi cia -
rem de alí quo tas de im pos to fa vo rá veis (McCarthy, 2001, p. 11). Po rém, nos anos
que se se gui ram fi cou evi den te que es tas no vas com pa nhias es ta vam cons truin do
ca deias com su pri do res do més ti cos e es ti mu lan do o apro vei ta men to de ha bi li da -
des em pre sa riais lo cais. Mui tas in clu si ve cons truí ram ope ra ções bas tan te com -

13 De part ment of Fi nan ce (2006).
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ple xas e di ver si fi ca das na Ir lan da, em al gu mas ve zes seus pró prios head quar ters
eu ro peus, o que re pre sen tou uma gran de evo lu ção com pa ra do com ou tros mo -
men tos da his tó ria ir lan de sa.

En tre tan to, não po de mos ne gar que o su ces so da es tra té gia ir lan de sa se de -
veu em par te ao fa tor sor te. Da do o pe que no ta ma nho do mer ca do do més ti co, o
pro du to das em pre sas era al ta men te de pen den te da de man da ex ter na, e, por tan -
to, sen sí vel à eco no mia glo bal. O pe río do de ex cep cio nal de sem pe nho do se tor
de tec no lo gia que se se guiu re mu ne rou enor me men te a es tra té gia ado ta da. Po -
rém, co mo afir ma McCarthy (2001, p. 12), os ris cos de um de sa que ci men to da
eco no mia glo bal, ou mes mo de um êxo do por par te das mul ti na cio nais em bus ca
de con di ções mais van ta jo sas em ou tros paí ses, fi cam po ten cia li za dos em fun ção
dos efei tos de en ca dea men to com as fir mas do més ti cas. Nes te con tex to, se ria in -
te res san te exa mi nar quan to do su ces so da ini cia ti va de atra ção de em pre sas es -
tran gei ras se de ve a fa to res per ma nen tes, co mo ca pi tal hu ma no e aces so ao mer -
ca do eu ro peu, e quan to se de ve ao re gi me tri bu tá rio fa vo rá vel e ou tras me di das
pon tuais mais fa cil men te re pli cá veis. 

Edu ca ção e Pro gra mas So ciais

Co mo vi mos, um dos prin ci pais atra ti vos da Ir lan da na dé ca da de 1990, e
fa tor de ter mi nan te do su ces so da po lí ti ca in dus trial im ple men ta da, foi a ofer ta
abun dan te de tra ba lha do res qua li fi ca dos, in cluin do cien tis tas, en ge nhei ros e ad -
mi nis tra do res. Des de a dé ca da de 1960 o go ver no ir lan dês vem in ves tin do for te -
men te na edu ca ção fun da men tal e su pe rior, e, mais re cen te men te, as uni ver si da -
des prin ci pais vêm se es pe cia li zan do em ofe re cer re cur sos im por tan tes pa ra
em pre sas nos se to res de tec no lo gia da in for ma ção, far ma cêu ti ca e saú de. Além
de uma po lí ti ca pú bli ca ade qua da nes ta área, a Ir lan da se be ne fi ciou de fa to res
de mo grá fi cos co mo uma po pu la ção mais jo vem em com pa ra ção com o res tan te
da Eu ro pa e em cres ci men to. Ao mes mo tem po, fun da ções di re cio na das pa ra a
pes qui sa usam re cur sos pú bli cos pa ra atrair pa ra a Ir lan da cien tis tas e pes qui sa -
do res de pon ta no mun do, mui tos dos quais de ori gem ir lan de sa, e tra ba lham em
for te par ce ria com as uni ver si da des. 

Pa ra le la men te às po lí ti cas na área de edu ca ção, de sen vol veu-se uma po lí ti ca
de em pre go ati va com ver ba de cer ca de 1,75% do PIB,14 en vol ven do, por exem -
plo, um es for ço de trei na men to pe lo se tor pú bli co dos de sem pre ga dos crô ni cos
(há mais de 12 me ses), que não ti nham ca pa ci ta ção pa ra se rem ab sor vi dos pe lo
se tor mo der no da eco no mia. Além dis so, as re des de pro te ção so cial fo ram man -
ti das pa ra apa rar seg men tos da so cie da de me nos ca pa ci ta dos pa ra par ti ci pa rem
des ta tran si ção, o que ga ran tiu que im por tan tes be ne fí cios so ciais co mo se gu ro-
de sem pre go e apo sen ta do rias fos sem man ti dos, em ter mos reais, mes mo du ran te
o pe río do de for te ajus te fis cal (O’Con nel e Rott man, 1992).

14 McCarthy (2001, p. 19).



CON CLU SÃO

Es te ar ti go pro cu rou de mons trar que, mais do que um car dá pio de po lí ti cas
es pe cí fi cas, a ex pe riên cia ir lan de sa traz co mo li ção a idéia de que o de sen vol vi -
men to eco nô mi co de pen de da ado ção de uma es tra té gia na cio nal, ou se ja, da
cons ti tui ção de um con sen so en tre os di ver sos seg men tos da so cie da de so bre a
ne ces si da de de re for mas que bus quem o cres ci men to e o au men to do em pre go.
No ca so ir lan dês, a exis tên cia des te con sen so le vou à coo pe ra ção em tor no do
me ca nis mo de pac tos so ciais, que per mi ti ram o ajus te das con tas pú bli cas, trou -
xe ram es ta bi li da de às re la ções de tra ba lho, de fi ni ram prio ri da des, re du zi ram a
in cer te za e per so ni fi ca ram a exis tên cia de uma es tra té gia na cio nal de de sen vol vi -
men to.

Si mul ta nea men te ve ri fi cou-se um pro ces so de for ta le ci men to das ins ti tui ções
e do apa re lho do Es ta do, ca pa ci tan do-o pa ra li de rar e exe cu tar de for ma efi cien -
te (1) as es tra té gias de fi ni das pe los di ver sos pac tos so ciais (in clu si ve, ini cial men -
te, o pró prio ajus te fis cal do Es ta do), (2) uma po lí ti ca in dus trial ati va e fo ca da e
(3) po lí ti cas as sis ten ciais que ame ni zas sem os efei tos da tran si ção em gru pos me -
nos pre pa ra dos. Es te for ta le ci men to ins ti tu cio nal ocor reu ape sar de uma re du ção
no ta ma nho do Es ta do — na ver da de, o ajus te do mes mo con fe riu cre di bi li da de
à ação es ta tal e à es tra té gia na cio nal ado ta da, e es ti mu lou a coo pe ra ção en tre os
di ver sos gru pos — e es tá pau ta do na va lo ri za ção de uma bu ro cra cia es ta tal com -
pe ten te e na in ser ção no ar ca bou ço ins ti tu cio nal da Co mu ni da de Eu ro péia com
seus in cen ti vos e de sa fios.

Co mo co lo ca Bres ser-Pe rei ra (2005, p. 3), uma es tra té gia na cio nal de de sen -
vol vi men to é “sem pre uma ação efe ti va men te con cer ta da de uma na ção; é uma
ins ti tui ção atra vés da qual a na ção orien ta a ação dos agen tes eco nô mi cos na cio -
nais e re duz sua in cer te za; é uma acor do in for mal e re la ti va men te frou xo en tre
as clas ses, que não im pe de os con fli tos in ter nos, mas que su põe ação co le ti va ou
coo pe ra ção em re la ção aos com pe ti do res ex ter nos; é um con jun to de va lo res e
nor mas que tem co mo cri té rio fun da men tal de fen der o tra ba lho, o co nhe ci men to
e o ca pi tal na cio nais, se ja pro te gen do-os da com pe ti ção in ter na cio nal se ja de fi -
nin do po lí ti cas pa ra tor ná-los mais ca pa zes de com pe tir. Em ou tras pa la vras, da
mes ma for ma que a cons ti tui ção é a ins ti tui ção for mal cen tral de um país, uma
es tra té gia na cio nal de de sen vol vi men to é sua ins ti tui ção in for mal fun da men tal
(...)”. Es tes ele men tos cer ta men te apa re cem exem pli fi ca dos na ex pe riên cia ir lan -
de sa, e são ins tru men tais pa ra a ex pli ca ção de seu su ces so.
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