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Pa ra su pe rar el es tan ca mien to eco nó mi co 
en Mé xi co: “nu dos crí ti cos” de un 

pro yec to na cio nal de de sar rol lo 

AR TU RO GUIL LÉN R.*

This ar ti cle is de vo ted to analy ze chan ges in eco no mic po licy to be adop ted by
Me xi co if a na tio nal de ve lop ment pro ject we re im ple men ted. Star ting from an
evalua tion of the main eco no mic and po li ti cal out co mes of Vi cen te’s Fox ad ministra -
tion, the au thor pro po ses an al ter na ti ve de ve lop ment stra tegy which per mits Me -
xi co to over co me eco no mic stag na tion. That stra tegy would be ba sed in re covering
the in ter nal mar ket as the dyna mi cal fo cus of the eco nomy with the pur po se of
satis fying ba sic needs of peo ple. To be suc cess ful this stra tegy should to con front
the “cri ti cal knots” of the Neo-li be ral mo del: to re ver se the une ven dis tri bu tion of
in co me; aban do ning the fi xing of res tric ti ve mo ne tary, fis cal and ex chan ge ra te
poli cies; and mo bi li zing eco no mic sur plus by means of a pro found re vi sion of debt
ser vi ce sche mes. It con clu des that to im ple ment a na tio nal de ve lop ment pro ject it
is re qui red a po li ti cal and eco no mic stra tegy to dis man tle neo li be ra lism, which is
an an ti na tio nal struc tu re of po wer.

Key-words: de ve lop ment, un der de ve lop ment, eco no mic po licy; mo ne tary policy,
fis cal po licy; ex chan ge ra te, pu blic debt; in ter nal debt, neo li be ra lism; eco no mic
stag na tion.

JEL Clas si fi ca tion: O11.

“Cae la más ca ra, la ca ra aso ma, y la tor men ta ar re cia”
Eduar do Ga lea no

Se ana li zan los cam bios de la po lí ti ca eco nó mi ca que de ben ser adop ta dos
en Mé xi co pa ra el di se ño y pues ta en prác ti ca de un pro yec to na cio nal de de sar -
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rol lo. A par tir de una eva lua ción de los prin ci pa les re sul ta dos eco nó mi cos y po lí -
ti cos al can za dos du ran te la ad mi nis tra ción de Vi cen te Fox, se pro po ne una es tra -
te gia de de sar rol lo que per mi ta sa lir del es tan ca mien to eco nó mi co, ba sa da en re -
to mar el mer ca do in ter no co mo cen tro di ná mi co de la eco no mía y orien ta da a
sa tis fa cer la ne ce si da des bá si cas de la po bla ción. Pa ra esa es tra te gia sea exi to sa,
es ne ce sa rio ata car los “nu dos crí ti cos” del cam bio de mo de lo eco nó mi co: cor re -
gir la de si gual dis tri bu ción del in gre so; aban do nar la apli ca ción de po lí ti cas mo -
ne ta rias y cam bia rias res tric ti vas; y mo vi li zar el ex ce den te eco nó mi co me dian te
la re vi sión de los es que mas de ser vi cio de la deu da. Se con clu ye que pa ra efec -
tuar los cam bios, se re quie re de una es tra te gia pa ra de sar mar el an da mia je del
neo li be ra lis mo, que es una es truc tu ra de po der an ti na cio nal.

IN TRO DUC CIÓN

El ob je ti vo de es te ar tí cu lo es pre sen tar y ana li zar al gu nas pro pues tas en tor -
no a lo que con si de ro son los as pec tos crí ti cos de la po lí ti ca eco nó mi ca, que re -
sul ta im pe ra ti vo cam biar pa ra avan zar en la di rec ción de un pro yec to na cio nal
de de sar rol lo al ter na ti vo, orien ta do a re cu pe rar un cre ci mien to al to, es ta ble y
equi ta ti vo de la eco no mía me xi ca na. 

En el apar ta do 2 se pre sen ta un bre ve ba lan ce de la ad mi nis tra ción de Vi -
cen te Fox (2000-2006). En el apar ta do 3 se re su men de los que se rían los ob je ti -
vos y ejes cen tra les de una es tra te gia al ter na ti va del de sar rol lo, los cua les han si -
do de sar rol la dos por el au tor en tra ba jos pre vios (Guil lén, 2000 y 2006). En el
apar ta do 4 ana li zo lo que lla mo “el nu do crí ti co del cam bio eco nó mi co”, a sa -
ber: re dis tri buir el in gre so ha cia los gru pos de me no res in gre sos de la po bla ción,
co mo con di ción del de sar rol lo eco nó mi co, y no só lo co mo con se cuen cia del mis -
mo; la ne ce si dad de apli car una po lí ti ca mo ne ta ria, fis cal y sa la rial com pa ti ble
con un cre ci mien to eco nó mi co al to y du ra de ro; y el im pe ra ti vo de mo vi li zar el
ex ce den te eco nó mi co y de re du cir sus tan cial men te el pe so de la deu da ex ter na e
in ter na, y li be rar, de esa ma ne ra, re cur sos pa ra la in ver sión y el gas to so cial. Fi -
nal men te en el 5 se es ta ble cen las con clu sio nes y se ex po ne la ne ce si dad de cons -
truir un mo de lo pa ra de sar mar el an da mia je del mo de lo neo li be ral.

EL “CAM BIO” DEL AÑO 2000: CON TI NUI DAD DE LA 
PO LÍ TI CA NEO LI BE RAL Y RE GRE SIÓN DE MO CRÁ TI CA

Mé xi co se en ca mi na ha cia un nue vo cam bio de go bier no el pró xi mo mes de
di ciem bre de 2006. Ha brán trans cur ri do ca si dos dé ca das y me dia de po lí ti cas de
ajus te y de re for mas neo li be ra les, des de la cri sis de la deu da ex ter na de 1982. El
pre do mi nio de po lí ti cas eco nó mi cas fun da men ta lis tas de mer ca do, así co mo una
in ser ción pa si va y su bor di na da en los es que mas de in te gra ción y de glo ba li za ción
neo li be ral, se han tra du ci do en pro ce sos de len to cre ci mien to eco nó mi co; es ca sa
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ab sor ción de em pleo en el sec tor for mal de la eco no mía; cre ci mien to des bor da do
de la eco no mía in for mal y de la mi gra ción ha cia Es ta dos Uni dos; de sar ti cu la ción
del sis te ma pro duc ti vo; ex tran je ri za ción del sis te ma fi nan cie ro y des vin cu la ción
de és te de las ne ce si da des de fi nan cia mien to de las em pre sas na cio na les, so bre to -
do de las me dia nas y pe que ñas ; ma yor vul ne ra bi li dad ex ter na; pér di da de so be -
ra nía eco nó mi ca y po lí ti ca; y au men to im pa ra ble de la con cen tra ción del in gre -
so, de la po bre za y de la ex clu sión so cial.

El go bier no de Vi cen te Fox ofre ció en su cam pa ña elec to ral un cam bio de
rum bo: mo di fi car el mo de lo eco nó mi co y for ta le cer el sis te ma de mo crá ti co. Los
re sul ta dos de la al ter nan cia no ha brían po di do ser más de cep cio nan tes. 

En ma te ria eco nó mi ca, se man tu vo sin cam bio la po lí ti ca eco nó mi ca neo li -
be ral (los mis mos hom bres, los mis mos fun cio na rios, tec nó cra tas neo li be ra les del
sa li nis mo y del ze dil lis mo, ha cien do lo mis mo) y se tra tó de avan zar, en me dio de
una cre cien te re sis ten cia de al gu nos par ti dos po lí ti cos opo si to res y de la so cie dad
ci vil, en la agen da de la re for ma neo li be ral, con las lla ma das re for mas de “se gun -
da ge ne ra ción”. 

Se si guie ron apli can do po lí ti cas mo ne ta rias y fis ca les res tric ti vas de ca rác ter
pro cí cli co, cu yo ob je ti vo ex plí ci to es con tro lar la in fla ción, pe ro cu yo pro pó si to
im plí ci to es fa vo re cer la atrac ción de flu jos ex ter nos de ca pi tal y com pla cer al
ca pi tal fi nan cie ro in ter na cio nal; se con ti nuó con una po lí ti ca cam bia ria de “flo -
ta ción ad mi nis tra da” de la mo ne da, lo que pro vo ca la apre cia ción per sis ten te del
pe so me xi ca no; se man tu vie ron los to pes sa la ria les y la prác ti ca no ci va de fi jar
los au men tos de sa la rio en fun ción de la in fla ción es pe ra da y no de la in fla ción
pa sa da; se ha pre ten di do, has ta aho ra sin éxi to, apro bar una re for ma la bo ral,
cu yos pro pó si tos son “fle xi bi li zar”, es de cir, pre ca ri zar más el mer ca do de tra ba -
jo cer ce nan do de re chos y pres ta cio nes de los tra ba ja do res; se con ser vó sin cam -
bios la po lí ti ca co mer cial de aper tu ra ex ter na in dis cri mi na da y si gue sin exis tir
una po lí ti ca in dus trial dig na de ese nom bre; se pien sa que el Tra ta do de Li bre
Co mer cio de Amé ri ca del Nor te (TLCAN) no de be re vi sar se y en su lu gar se pro -
pu so un TLCAN plus, en el que a cam bio de un plan mi gra to rio le ja no e in su fi -
cien te, se en tre gue al ca pi tal tras na cio nal, por la vía de la pri va ti za ción for mal,
o, pa so a pa so, por la vía de los he chos, y al mar gen de la Cons ti tu ción, el sec tor
ener gé ti co, ade más de com pro me ter se a apo yar la po lí ti ca es ta dou ni den se de se -
gu ri dad fron te ri za y de lu cha con tra el ter ro ris mo; la aper tu ra de la cuen ta de ca -
pi tal y del sec tor fi nan cie ro se man tie ne sin al te ra cio nes: los flu jos pri va dos de
ca pi tal si guen sien do, jun to a las re me sas de tra ba ja do res en el ex te rior, el prin ci -
pal me ca nis mo de fi nan cia mien to del de se qui li brio ex ter no; y se pro si gue un en -
deu da mien to ace le ra do tan to in ter no co mo ex ter no, sin con si de rar se al gún cam -
bio en los es que mas de pa go del ser vi cio de la deu da ex ter na, ni una re vi sión de
los one ro sos pro gra mas de res ca te de la ban ca, car re te ro, etc.

En ma te ria po lí ti ca y de for ta le ci mien to de la de mo cra cia, el go bier no de la
al ter nan cia tie ne tam bién po co de que ufa nar se. Si bien con clu yó la in sos te ni ble
he ge mo nía del Par ti do Re vo lu cio na rio Ins ti tu cio nal (PRI) co mo par ti do de Es ta -
do, exis ten nu me ro sos re tro ce sos que ame na zan con re du cir la de mo cra cia a un
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ejer ci cio hue co y cos to so del vo to, mien tras se re fuer zan las ten den cias a la cen -
tra li za ción, el en du re ci mien to y la des com po si ción del po der. 

De ma ne ra me ra men te ilus tra ti va se po drían ci tar los si guien tes he chos: la
uti li za ción del Po der Ju di cial por el Eje cu ti vo con fi nes po lí ti cos o re pre si vos; el
uso abu si vo de los me dios ma si vos de co mu ni ca ción pa ra man te ner la he ge mo -
nía del pro yec to neo li be ral, pro mo ver las can di da tu ras de can di da tos fun cio na les
a di cho pro yec to, así co mo pa ra fa bri car e im ple men tar es cán da los en con tra de
ad ver sa rios po lí ti cos; re tro ce sos en la ciu da ni za ción de los ór ga nos elec to ra les; la
re fun cio na li za ción del mo vi mien to obre ro ofi cial cor po ra ti vo de acuer do con las
ne ce si da des del bi par ti dis mo (PRI-PAN) neo li be ral; la le ga li za ción de los frau des
ban ca rios; el fi nan cia mien to ile gal de las pre cam pa ñas y cam pa ñas po lí ti cas; el
au men to es can da lo so de la cor rup ción pú bli ca y pri va da; el as cen so im pa ra ble
del nar co trá fi co y de su vin cu la ción con el po der es ta tal; la re pre sión de los mo -
vi mien tos sin di cal y po pu lar en el úl ti mo tra mo del go bier no fo xis ta; y, co mo ce -
re za del pas tel del “cam bio”, unas elec cio nes pre si den cia les en ju lio de 2006, que
ca re cie ron de cer te za, ob je ti vi dad, equi dad e im par cia li dad, y que han di vi di do
pro fun da men te a la so cie dad me xi ca na. Esos y otros tan tos otros sig nos omi no -
sos que re ve lan no só lo una re gre sión de mo crá ti ca, si no un preo cu pan te pro ce so
de des com po si ción so cial, po lí ti ca y mo ral de Mé xi co. 

En cor to, el ré gi men fo xis ta po dría ser ca rac te ri za do co mo uno de con ti nui -
dad del mo de lo neo li be ral, de pro fun di za ción del es tan ca mien to eco nó mi co y de
re gre sión de mo crá ti ca.

En el pla no eco nó mi co na da, qui zá, re sul ta más ur gen te en el mo men to ac -
tual que su pe rar el es tan ca mien to eco nó mi co y re cu pe rar la ca pa ci dad de cre ci -
mien to de la eco no mía me xi ca na y la ge ne ra ción de em pleos en el sec tor for mal
de la eco no mía. Du ran te 23 años de ex pe ri men to neo li be ral, el pro duc to in ter no
bru to por ha bi tan te cre ció a una ta sa de 0.6% anual, la sex ta par te de lo con se -
gui do en la dé ca da de los se sen ta y se ten ta, cuan do el mis mo in di ca dor au men tó
3.5 y 3.8%, res pec ti va men te. Du ran te la ad mi nis tra ción de Vi cen te Fox el PIB
cre ció a una ta sa in fe rior al 2% (me nos de 1% en tér mi nos per cá pi ta) y se su fren
to da vía, en va rios as pec tos, los es tra gos de la cri sis de 1994-1995. 

Los re sul ta dos en ma te ria de em pleo son de plo ra bles. Se cal cu la que pa ra
ab sor ber el cre ci mien to de la fuer za de tra ba jo se de be rían crear al re de dor de 1
mil lón 500 mil em pleos anual men te. Sin em bar go, el nú me ro de pla zas crea das
anual men te en el sec tor for mal fue de so la men te 358 mil en el pe rio do 1991-
2000. En el se xe nio fo xis ta la si tua ción em peo ró, pues en vez de crear se em pleos,
se per die ron 830 pla zas ca da año (cua dro 1). Con ser va do ra men te se po dría es ti -
mar que el sec tor for mal es tá cons ti tui do por no más de 18 mil lo nes de tra ba ja -
do res, al re de dor del 40% de la po bla ción eco nó mi ca men te ac ti va (PEA). Mien -
tras tan to se es ti ma que la eco no mía in for mal ocu pa al re de dor del 50-60% de la
PEA y que emi gran ca da año en tre 400,000 y 500,000 tra ba ja do res a los Es ta -
dos Uni dos (Guil lén, 2006 a).
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Cuadro 1

Fuen te: INE GI
a) da tos de 2001 a 2003

EJES CEN TRA LES DE UN PRO YEC TO AL TER NA TI VO DE DE SAR ROL LO

La es tra te gia eco nó mi ca de Mé xi co re cla ma cam bios de fon do, no só lo de
for ma. Se re quie re de un nue vo pro yec to na cio nal de de sar rol lo, no me ros ajus -
tes al mo de lo neo li be ral vi gen te, que ha de mos tra do su in ca pa ci dad pa ra ase gu -
rar el de sar rol lo eco nó mi co del país y re sol ver los acu cian tes pro ble mas so cia les.

Los ejes bá si cos de un nue vo pro yec to na cio nal se rían en mi opi nión:

• La con se cu ción de una ta sa de cre ci mien to del pro duc to na cio nal al ta y
du ra de ra, que per mi ta ele var los ni ve les de em pleo for mal, así co mo re du -
cir sus tan cial men te el de sem pleo, el su bem pleo y la mi gra ción in ter na cio -
nal de la fuer za de tra ba jo;

• Re ver tir el pro ce so de con cen tra ción del in gre so y el de te rio ro de los in -
gre sos rea les, así co mo eli mi nar la po bre za; 

• La sa tis fac ción de las ne ce si da des bá si cas de la po bla ción;

• La cons truc ción de un sis te ma pro duc ti vo y fi nan cie ro más efi cien te y ar -
ti cu la do;

AÑO

ASEGURADOS 
PERMANENTES 

DEL IMSS SECTOR PUBLICO TOTAL

1991 520,000 28,724 548,724

1992 55,000 -178,443 -123,443

1993 -56,000 -56,345 -112,345

1994 245,000 80,367 325,367

1995 -181,000 37,786 -143,214

1996 804,000 31,317 835,317

1997 882,000 100,643 982,643

1998 303,504 77,795 381,299

1999 488,071 3,976 492,047

2000 397,439 2,031 399,470

2001 -313,102 -2,770 -315,872

2002 19,372 -12,022 7,350

2003 -97,189 -10,857 -108,046

2004 227,466 n.d 227,466

2005 184,954 n.d 184,954

PROMEDIO 1991- 2000 345,801 12,785 358,587
PROMEDIO 2001- 2005 4,300 -8,550a -830

MEXICO: APROXIMACION AL EMPLEO EN EL SECTOR FORMAL
(numero de plazas creadas anualmente)
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• Re to mar el mer ca do in ter no co mo el cen tro di ná mi co de la eco no mía, sin
des cui dar la com pe ti ti vi dad ex ter na y la im por tan cia de ex por tar;

• Re cu pe rar los es pa cios de so be ra nía po lí ti ca y eco nó mi ca per di dos con la
re for ma neo li be ral;

• Ha cer des can sar el fi nan cia mien to del de sar rol lo en el ahor ro in ter no, mo -
vi li zar el ex ce den te eco nó mi co y re du cir el pe so del ser vi cio de la deu da
ex ter na e in ter na;

En el cen tro del pro yec to na cio nal de be es tar la idea del de sar rol lo, la cual
se aban do nó en las dos “dé ca das per di das” del neo li be ra lis mo y de las ilu sio nes
in te re sa das so bre las vir tu des del mer ca do li bre. 

El de sar rol lo es un pro ce so mul ti di men sio nal que abar ca y atra vie sa la eco -
no mía, la so cie dad, la po lí ti ca y la cul tu ra. Por el lo, el de sar rol lo no pue de ser al -
can za do me dian te la ac ción es pon tá nea y ex clu si va del mer ca do, si no que es el
re sul ta do de un pro yec to so cial y po lí ti co que per mi ta la trans for ma ción es truc -
tu ral del sis te ma pro duc ti vo, el me jo ra mien to cua li ta ti vo de la so cie dad y la pre -
ser va ción de la iden ti dad cul tu ral de la Na ción. Los im pul so res del Con sen so de
Was hing ton su pu sie ron que una vez que la re for ma neo li be ral se im ple men ta se,
se re cu pe ra ría el cre ci mien to eco nó mi co y és te “go tea ría” ha cia el res to del sis te -
ma y al con jun to de la po bla ción me jo ran do pro gre si va men te sus con di cio nes de
vi da y eli mi nan do gra dual men te la po bre za. Los re sul ta dos al can za dos de mues -
tran la fu ti li dad de es pe rar el de sar rol lo so la men te con fian do en el mer ca do, en
la aper tu ra in dis cri mi na da de la eco no mía al ex te rior o en la pri va ti za ción de las
em pre sas pú bli cas. 

El mo de lo eco nó mi co tie ne que cam biar su eje de la ló gi ca de los me dios —
es de cir, de la acu mu la ción de ca pi tal — a la ló gi ca de los fi nes (Fur ta do, 1998).
El pa so de una es tra te gia de de sar rol lo ba sa da en la ló gi ca de la acu mu la ción de
ca pi tal a otra fun da da en los fi nes y en la sa tis fac ción de las ne ce si da des so cia les,
se rá to do me nos fá cil. Por un tiem po qui zás lar go, coe xis ti rán dos ló gi cas con -
tra dic to rias: la ló gi ca de la acu mu la ción ca pi ta lis ta y de la ga nan cia, jun to y fren -
te a la ló gi ca del de sar rol lo na cio nal y de las ne ce si da des so cia les (Agui lar, 1999).
El éxi to de un pro yec to na cio nal de de sar rol lo al ter na ti vo re cla ma rá, en ton ces,
de la cons truc ción de una de mo cra cia avan za da, de un sis te ma po lí ti co en don de
el pue blo se or ga ni ce por su pro pia cuen ta y par ti ci pe ac ti va men te en las de ci sio -
nes, y don de aquel la no se re duz ca a ser un me ro es ce na rio elec to ral, un “cas ca -
rón va cío”, co mo acer ta da men te la ca li fi ca Bo rón (2005), do mi na do por los due -
ños del di ne ro. Co mo afir ma ba Fur ta do (2002: 47):

“(La) vo lun tad co lec ti va re quie re el reen cuen tro de los lí de res po lí ti cos con
los va lo res per ma nen tes de nues tra cul tu ra. Por lo tan to, el pun to de par ti da del
pro ce so de re cons truc ción que te ne mos que en fren tar de be rá ser una ma yor par -
ti ci pa ción del pue blo en el sis te ma de de ci sio nes”. 

La eco no mía me xi ca na ca re ce de mo tor in ter no. Es fal sa la vi sión ofi cial en
el sen ti do de que la re cu pe ra ción se con so li da rá so la men te si se con cre tan las lla -
ma das re for mas es truc tu ra les (re for ma eléc tri ca, re for ma ener gé ti ca, re for ma fis -
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cal y re for ma la bo ral), las cua les no se tra du ci rían en una ex pan sión sig ni fi ca ti va
del apa ra to pro duc ti vo, aun que sí im pli ca rían una pér di da ir re pa ra ble de lo po co
que que da del pa tri mo nio na cio nal y una pre ca ri za ción aún ma yor del mer ca do
de tra ba jo.

La es tra te gia ex por ta do ra uni la te ral se gui da ba jo el mo de lo neo li be ral (MN)
no po drá sa car a Mé xi co del sub de sar rol lo, ya que no im pri me di na mis mo al
con jun to de la eco no mía, de sar ti cu la y ha ce más vul ne ra ble el sis te ma pro duc ti -
vo, y re pro du ce la con cen tra ción de la ren ta y la ex clu sión so cial. 

Pa ra los paí ses de gran di men sión geo grá fi ca y fuer te he te ro ge nei dad es truc -
tu ral co mo Mé xi co, Bra sil o Ar gen ti na, no exis te otra al ter na ti va que el re con -
ver tir al mer ca do in ter no en el cen tro di ná mi co del sis te ma pro duc ti vo y en el
mo tor de la eco no mía. Al si tuar al mer ca do in ter no en el cen tro de la es tra te gia
de de sar rol lo, no se tra ta de vol ver atrás y de ree di tar las con di cio nes — ta rea
im po si ble, por otro la do — que hi cie ron po si ble el mo de lo de sus ti tu ción de im -
por ta cio nes (MSI). Se tra ta, más bien, de apli car una es tra te gia dual que com bi -
ne el fo men to de las ex por ta cio nes y la bús que da de mer ca dos ex ter nos con la
sus ti tu ción de im por ta cio nes y el de sar rol lo del mer ca do in ter no. En úl ti ma ins -
tan cia, su ob je ti vo se ría crear una ba se en dó ge na de acu mu la ción de ca pi tal, ca -
paz de es ti mu lar la crea ción, asi mi la ción y di fu sión de los avan ces tec no ló gi cos.
El fo men to de las ex por ta cio nes se ría un ob je ti vo su bor di na do de la po lí ti ca de
de sar rol lo.

Sin des co no cer la im por tan cia de con tar con un sec tor ex por ta dor efi cien te,
en la es tra te gia de cam bio es truc tu ral de be rá pri vi le giar se el res ta ble ci mien to de
las ca de nas pro duc ti vas in ter nas, el re des plie gue de pro ce sos de sus ti tu ción de
im por ta cio nes, así co mo la reor ga ni za ción de las eco no mías cam pe si nas, lo que
in clu ye el di se ño y apli ca ción de pro gra mas de au to su fi cien cia ali men ta ria. Una
es tra te gia de ese ti po só lo es fac ti ble si se apli can una po lí ti ca in dus trial y una
po lí ti ca agro pe cua ria ac ti va y pla nea da. El lo im pli ca por fuer za re vi sar la aper tu -
ra co mer cial y el TLCAN. Par ti cu lar im por tan cia re vis te la re vi sión del ca pí tu lo
XI de es te tra ta do, que im pi de la apli ca ción de cual quier nor ma de com por ta -
mien to a las em pre sas trans na cio na les, lo que im po si bi li ta cual quier ten ta ti va de
di se ñar y eje cu tar una po lí ti ca in dus trial. Se ría ne ce sa rio, asi mis mo, una re ne go -
cia ción a fon do del ca pí tu lo agro pe cua rio.

Una nue va es tra te gia ba sa da en el cre ci mien to du ra ble de la eco no mía y del
em pleo, no re sol ve rá en el cor to pla zo la ten den cia es truc tu ral al de se qui li brio
ex ter no —, ya que és ta es una ma ni fes ta ción de la de sar ti cu la ción y orien ta ción
ha cia fue ra del sis te ma pro duc ti vo. El lo se tra du ci rá en la per sis ten cia del de se -
qui li brio en la ba lan za en cuen ta cor rien te, aun que és te se ría de cre cien te y ma ne -
ja ble si se sus ti tu yen im por ta cio nes, se eli mi na la so bre va lua ción de la mo ne da y
se re du ce el ser vi cio de la deu da ex ter na. 

En otras pa la bras, el ob je ti vo de la es tra te gia al ter na ti va no pue de ser otro
que la crea ción de una ba se en dó ge na de acu mu la ción de ca pi tal y de un sis te ma
pro duc ti vo más in te gra do, ya que sin la con se cu ción de es tos ob je ti vos, no pue de
ha ber de sar rol lo eco nó mi co, co mo lo de mues tra las ex pe rien cia exi to sas de Co -
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rea del Sur y Chi na (Chang y Gro bel, 2004). No exis te otra fór mu la pa ra la su -
pe ra ción de la he te ro ge nei dad es truc tu ral y de la po bre za. 

Una es tra te gia de ese ti po no im pli ca vol tear la ca ra a la glo ba li za ción y ais -
lar se de la mis ma. En rea li dad, Mé xi co y Amé ri ca La ti na siem pre se han de sen -
vuel to en el mar co de una eco no mía-mun do. El pro ble ma no es la glo ba li za ción
en si mis ma, si no la for ma en que ca da país se in ser ta en el la. Co mo afir ma Fer -
rer (2005: 647):

“El re sul ta do des de la pers pec ti va de ca da país, ra di ca en el es ti lo de in ser -
ción en el or den glo bal o, di cho de otro mo do, en la ca li dad de las res pues tas a
los de sa fíos y opor tu ni da des de la glo ba li za ción”.

La ca li dad de la res pues ta de pen de de la exis ten cia de un pro yec to na cio nal.
La res pues ta en el ca so me xi ca no ha si do ma la, en la me di da de que se ha tra ta -
do de una in ser ción pa si va y su bor di na da, de ter mi na da por in te re ses aje nos a las
ne ce si da des na cio na les. 

“NU DOS CRÍ TI COS” DEL PRO YEC TO ECO NÓ MI CO AL TER NA TI VO

La ex pe rien cia re cien te de Amé ri ca La ti na re ve la que no bas ta con que la iz -
quier da lo gre con quis tar el go bier no y co mien ce a apli car me di das de po lí ti ca
eco nó mi ca y de po lí ti ca so cial fa vo ra bles a los gru pos más des pro te gi dos de la
po bla ción, si no que es ne ce sa rio avan zar en el des mon ta je del an da mia je cons -
trui do a lo lar go de tres dé ca das por los gru pos de po der fa vo re ci dos por la glo -
ba li za ción neo li be ral. Las ex pe rien cias con tras tan tes de Bra sil y Ar gen ti na en ma -
te ria de cre ci mien to eco nó mi co y crea ción de em pleos son elo cuen tes. En es te
tra ba jo pos tu lo que di fí cil men te po drá su pe rar se la si tua ción de es tan ca mien to
que pre va le ce en Mé xi co y en otros paí ses de Amé ri ca La ti na si no se mo di fi can
los “nu dos crí ti cos” de la po lí ti ca eco nó mi ca neo li be ral: las po lí ti cas mo ne ta rias,
cam bia rias y fis ca les res tric ti vas; las ten den cias es truc tu ra les a la con cen tra ción
del in gre so y de la ri que za y el ma ne jo or to do xo de la deu da, que im pli ca el sos -
te ni mien to de un tri bu to per ma nen te que suc cio na el ahor ro in ter no sus cep ti ble
de uti li zar se, ba jo otras con di cio nes, pa ra am pliar el fon do de acu mu la ción de
ca pi tal y re sol ver in gen tes pro ble mas so cia les. 

Re dis tri buir el in gre so des de el co mien zo, no só lo 
co mo re sul ta do del cre ci mien to eco nó mi co

La con cen tra ción del in gre so y de la ri que za es un ras go es truc tu ral que se
ha re pro du ci do y per pe tua do en los dis tin tos mo de los de de sar rol lo por los que
ha atra ve sa do Mé xi co, al igual que la ma yo ría de los paí ses la ti noa me ri ca nos y
del Ca ri be. Des de la Co lo nia, el Ba rón de Hum boldt des cri bió a Mé xi co co mo el
país de la de si gual dad.

La con cen tra ción de la ren ta en ma nos de unos cuan tos mul ti mil lo na rios que
se han en ri que ci do con el neo li be ra lis mo, es evi den te en la ma yo ría de los paí ses
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la ti noa me ri ca nos, pe ro es pe cial men te agu da en los más gran des: Bra sil, Mé xi co
y Ar gen ti na (cua dro 2). 

Cuadro 2

Fuen te: Ela bo ra do con da tos de ONU. In di ca do res de de sar rol lo hu ma no (2006), Her nán dez Laos y Ve láz quez
(2003) y Ban co Mun dial (2004)

De he cho, du ran te las úl ti mas dos dé ca das, el in gre so se ha con cen tra do en
to dos los paí ses, in clui dos los paí ses de sar rol la dos. Co mo plan tea Har vey (2005),
el neo li be ra lis mo ha si do un ins tru men to fun da men tal pa ra la res tau ra ción y re -
com po si ción de los gru pos en el po der, en de tri men to de los tra ba ja do res y otros
gru pos so cia les su bor di na dos. 

Sin equi dad so cial, no pue de ha ber ni li ber tad ni de mo cra cia. Co mo bien
apun ta Wal lers tein (2003: 237):

“Na die pue de ser ‘li bre’ pa ra ele gir, si sus elec cio nes es tán cons tre -
ñi das por una po si ción de si gual. Y na die pue de ser ‘igual’, si él o el la no
tie nen el gra do de li ber tad que otros tie nen, es to es si no go zan de los
mis mos de re chos po lí ti cos y el mis mo gra do de par ti ci pa ción en las de -
ci sio nes rea les”.

La con cen tra ción del in gre so de be ser re ver ti da tan to por ra zo nes eco nó mi -
cas, con el ob je to de va li dar una es tra te gia de de sar rol lo cen tra da en el mer ca do
in ter no, co mo tam bién por ra zo nes so cia les y po lí ti cas, por que los ries gos de in -
go ber na bi li dad que pro vo ca la de si gual dad so cial son rea les. 

La per sis ten cia de la con cen tra ción del in gre so con di cio na la exis ten cia de
pa tro nes de con su mo sun tua rio que no se cor res pon den con el gra do de de sar -
rol lo al can za do por las fuer zas pro duc ti vas; con fi gu ra un sis te ma pro duc ti vo fun -
cio nal con esos pa tro nes; im pli ca la des via ción del ex ce den te eco nó mi co ha cia fi -
nes dis tin tos a la acu mu la ción de ca pi tal; y al li mi tar el au men to o re du cir los
in gre sos rea les de los tra ba ja do res y de las gran des ma yo rías, tra ba el cre ci mien -
to del mer ca do in ter no y ge ne ra ten den cias al es tan ca mien to de la eco no mía.

La cau sa úl ti ma de la con cen tra ción del in gre so es la exis ten cia una ofer ta
ili mi ta da de ma no de obra en el sec tor de sub sis ten cia, lo que im pi de el au men to
de los sa la rios rea les en el sec tor mo der no. Es to fue así des de el mo de lo pri ma rio
ex por ta dor, vi gen te has ta la Gran De pre sión de los años 30 del si glo XX. El mo -
de lo de sus ti tu ción de im por ta cio nes (MSI) no re sol vió la exis ten cia de una ofer -

1970 1980 1990 Mediados 90 2000

AMERICA LATINA 48.4 50.8 52.2

MEXICO 51.8 54.9 53.4 54.6

BRASIL 57.3 59.4 59.3

ARGENTINA 50.1 52.2

CHILE 57.1

COEFICIENTE GINI
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ta ili mi ta da de ma no de obra, ni eli mi nó el ca rác ter he te ro gé neo del sis te ma pro -
duc ti vo y de la es truc tu ra so cial. El ex ce den te es truc tu ral de ma no de obra sin
de jar de se guir pre sen te en el sec tor ru ral, se tras la dó a las gran des ciu da des. Sin
em bar go, la in dus tria, a pe sar de su di na mis mo, no lo gró ab sor ber a los vas tos
con tin gen tes de ma no de obra, dan do lu gar al sur gi mien to del su bem pleo ur ba -
no y a nue vas for mas de mar gi na ción. Los pa tro nes de con su mo sun tua rio se re -
pro du je ron en el MSI, aho ra ba jo la ac ción del las em pre sas tras na cio na les (ETN).

La re pro duc ción de la he te ro ge nei dad es truc tu ral y de la de pen den cia ex ter -
na obe de cía a fac to res no só lo de or den eco nó mi co, si no tam bién po lí ti cos. La
in dus tria li za ción la ti noa me ri ca na, a di fe ren cia del mo de lo clá si co eu ro peo, se dio
sin pro vo car una rup tu ra en tre la oli gar quía ex por ta do ra y la bur gue sía in dus -
trial. La in dus tria li za ción en tra ñó una re com po si ción del blo que do mi nan te, más
que un des pla za mien to de las vie jas éli tes. Un pro ce so pa re ci do se ha da do aho ra
con el mo de lo neo li be ral. 

El mo de lo neo li be ral (MN) re pro du jo la he te ro ge nei dad es truc tu ral y la de -
pen den cia ex ter na, así co mo las ten den cias a la con cen tra ción del in gre so. En
efec to, la in ser ción pa si va en la glo ba li za ción agra vó y vol vió más com ple ja la
he te ro ge nei dad es truc tu ral del sis te ma pro duc ti vo y de la es truc tu ra so cial, lo que
em peo ró las ya de por sí abis ma les dis pa ri da des de in gre sos. En un tra ba jo re -
cien te (Guil lén, 2004) he plan tea do que en el ca so de Mé xi co, el MN ha sig ni fi -
ca do la cons ti tu ción de un sis te ma pro duc ti vo más de sar ti cu la do y vul ne ra ble
que el que pre va le ció du ran te el MSI. El sec tor ex por ta dor, que es el eje di ná mi -
co del nue vo mo de lo, se en cuen tra se pa ra do del res to del sis te ma pro duc ti vo,
sien do in ca paz de ar ras trar al con jun to de la eco no mía. La eco no mía ca ren te de
un mo tor in ter no, de una ba se en dó ge na de acu mu la ción de ca pi tal, re sul ta in ca -
paz de ab sor ber el pro gre so téc ni co y de ir ra diar lo al res to del sis te ma 

La he te ro ge nei dad es truc tu ral en vez de ate nuar se, se ha re pro du ci do en for -
ma am plia da, ha cien do más com ple jas las re la cio nes en tre el sec tor “mo der no” y
el sec tor “atra sa do”. Han co bran do inu sual fuer za fe nó me nos co mo la in for ma -
li dad y la mi gra ción ha cia Es ta dos Uni dos. En lu gar de pro du cir se la crea ción de
em pleos de “ma yor ca li dad”, co mo lo su po ne la teo ría es tán dar, ha ha bi do una
ex pan sión sin pre ce den te de la eco no mía in for mal y una cre cien te “in for ma li za -
ción” del sec tor for mal de la eco no mía. Ade más, se ha re gis tra do un es ca so di na -
mis mo en la crea ción de em pleos en la eco no mía for mal (ver cua dro 1). 

La de bi li dad del mer ca do de tra ba jo es tá vin cu la da con los ba jos ni ve les de
in ver sión y con fac to res di ver sos que tra ban és ta, en tre los que des ta can: la ba ja
ca pa ci dad de ar ras tre del sec tor ex por ta dor; el com por ta mien to de la in ver sión
ex tran je ra di rec ta (IED), don de ha pre do mi na do la com pra de pa si vos exis ten tes
den tro de los flu jos de IED to ta les; la apli ca ción de po lí ti cas mo ne ta rias y fis ca -
les res tric ti vas; el pe so del en deu da mien to ex ter no e in ter no en el gas to y la in -
ver sión pú bli cas; así co mo las cri sis re cur ren tes (1982-83, 1987, 1994-1995) vin -
cu la das con la aper tu ra y des re gu la ción fi nan cie ra.

El es ca so di na mis mo del mer ca do de tra ba jo, así co mo la ex pan sión de la
eco no mía in for mal, han si do ele men tos de pri mer or den en el au men to de la po -
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bre za. El ex ce den te es truc tu ral de ma no de obra cons ti tu ye el mar co ob je ti vo que
de ter mi na el ba jo ni vel de los sa la rios rea les. La acu mu la ción de ca pi tal trans cur -
re, sin que se ge ne re un in cre men to de aquel los, de bi do a la exis ten cia de una
ofer ta ili mi ta da de ma no de obra. La eco no mía in for mal no só lo es un re fu gio de
quie nes no en cuen tran un lu gar en la eco no mía for mal, si no que cons ti tu ye, tam -
bién, el pi so del va lor de la fuer za de tra ba jo. Es te pro ce so ba jis ta de los sa la rios
rea les se ve re for za do por fac to res ins ti tu cio na les, co mo la exis ten cia de to pes sa -
la ria les, los me no res ni ve les de sin di ca li za ción y or ga ni za ción de los tra ba ja do res
y la po ca dis po si ción de es tos a lu char por me jo ras en sus con di cio nes, de bi do a
la in se gu ri dad en los em pleos y el te mor a per der los.

El em pleo es un ob je ti vo cen tral si no que el prin ci pal, de un pro yec to na cio -
nal al ter na ti vo de de sar rol lo. Se re quie ren enor mes es fuer zos de in ver sión, no só -
lo pa ra ab sor ber a la ma no de obra que lle ga a la edad de tra ba jar, si no pa ra re -
du cir de ma ne ra per sis ten te el de sem pleo y la eco no mía in for mal. 

La úni ca ma ne ra efec ti va de re dis tri buir el in gre so es me dian te un cre ci mien -
to sus tan cial y per du ra ble de la ta sa de in ver sión que ab sor ba de ma ne ra pau la ti -
na pe ro per sis ten te, el ex ce den te es truc tu ral de ma no de obra que pu lu la en las
gran des ciu da des, el cual es la ba se de los ba jos sa la rios rea les y de la con se cuen -
te con cen tra ción del in gre so. Re sul ta in dis pen sa ble que la ta sa de cre ci mien to del
em pleo en el sec tor for mal sea más al ta que la de la po bla ción eco nó mi ca men te
ac ti va (Ro drí guez, 1998), lo cual im pli ca un au men to sus tan cial de la ta sa de in -
ver sión. En el ca so de Mé xi co, se re que ri ría de un au men to de cua tro o cin co
pun tos por cen tua les en la ta sa de in ver sión bru ta pa ra al can zar una ta sa de cre -
ci mien to del PIB que per mi ta ele var sus tan cial men te el em pleo for mal. Co mo afir -
ma ba ha ce ca si trein ta años Aní bal Pin to (1976: 139), pe ro si gue sien do vá li do
aho ra:

“(…) Lo esen cial de una al ter na ti va re si di ría en la tras la ción ro -
tun da de acen to des de un cre ci mien to pre ca ria men te asen ta do… ha cia
otro cu yo pi vo te y ob je ti vos cen tra les sean la ex ten sión del pro gre so téc -
ni co, la am plia ción del mer ca do in ter no, la ho mo ge nei za ción del sis te -
ma (…)”.

Una es tra te gia al ter na ti va de de sar rol lo cen tra da en el em pleo, re cla ma, en -
tre otras co sas: el es ta ble ci mien to de un pro gra ma emer gen te de em pleo (en la
in dus tria de cons truc ción, en obras pú bli cas, en la am plia ción de la in fraes truc -
tu ra, etc.) mien tras se al can za un cre ci mien to al to y du ra ble; una re la ción dis tin -
ta en tre mer ca do y Es ta do; una pro fun da re for ma fis cal que re dis tri bu ya el in -
gre so ha cia los gru pos más des fa vo re ci dos; y so bre to do, la apli ca ción de po lí ti cas
mo ne ta rias, cam bia rias, fis ca les y sa la ria les orien ta das al cre ci mien to; y una re vi -
sión a fon do de los es que mas de pa go del ser vi cio de la deu da, tan to con los acree -
do res ex ter nos co mo los in ter nos, asun tos de los que nos ocu pa re mos aho ra. 
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Apli car po lí ti cas mo ne ta rias, cam bia rias y fis ca les y sa la ria les 
com pa ti bles con el cre ci mien to eco nó mi co y la ge ne ra ción de em pleos

Po lí ti ca mo ne ta ria

A lo lar go de to do el pe rio do neo li be ral ha pre va le ci do en Mé xi co una po lí -
ti ca mo ne ta ria res tric ti va de ca rác ter pro cí cli co. Es de cir, la ta sa de in te rés su be
du ran te las fa ses re ce si vas del ci clo, con el pro pó si to de evi tar, den tro de un mun -
do de fi nan zas glo ba li za das, la fu ga de ca pi ta les de los paí ses de la pe ri fe ria y es -
ti mu lar la atrac ción de ca pi ta les des de los cen tros. En las fa ses de “au ge” aun que
ba jan las ta sas de in te rés no mi na les, las ta sas rea les se con ser van en ni ve les al tos,
su pe rio res a los pre va le cien tes en los paí ses del cen tro, mien tras que las mo ne das
se apre cian por el in flu jo de ca pi ta les. Es evi den te que una si tua ción de es ta na -
tu ra le za le sio na al ca pi tal que ope ra en la es fe ra pro duc ti va, y en tra en con tra -
dic ción con cual quier pro pó si to de for ta le cer el mer ca do in ter no.

En mar ca da en ob je ti vos an tiin fla cio na rios, es ta po lí ti ca mo ne ta ria res tric ti -
va, que for ma par te del re ce ta rio del Con sen so de Was hing ton, ha si do una con -
di ción pa ra atraer flu jos pri va dos de ca pi tal del ex te rior. En el con tex to ac tual de
aper tu ra co mer cial y fi nan cie ra, la po lí ti ca mo ne ta ria es un ins tru men to que fa -
vo re ce los in te re ses del ca pi tal fi nan cie ro in ter na cio nal y la con cen tra ción del in -
gre so en unos cuan tos ren tis tas na cio na les y ex tran je ros. 

La en tra da de ca pi ta les del ex te rior ha pro vo ca do la so bre va lua ción per sis -
ten te de la mo ne da, a pe sar de la exis ten cia de un ré gi men de flo ta ción “li bre”.
Ta sas de in te rés rea les al tas y ti po de cam bio so bre va lua do se con vier ten así, en
el tri bu to in dis pen sa ble que re cla man los ca pi ta les ex ter nos pa ra in gre sar al país,
lo que, sin em bar go, tie ne un im pac to des fa vo ra ble en el cre ci mien to eco nó mi co
y en la crea ción de em pleos. Da vid Fé lix (2003: 17) de mues tra que el al za de las
ta sas rea les de in te rés es un re sul ta do de la aper tu ra de los mer ca dos fi nan cie ros,
ya que “su al za coin ci de con la fe cha apro xi ma da en que la eli mi na ción de los
con tro les de ca pi tal se ha bía pro du ci do en la ma yo ría de los paí ses in dus tria li za -
dos pa ra per mi tir la for ma ción rá pi da de un mer ca do in ter na cio nal en ins tru -
men tos de deu da de cor to y lar go pla zo”.

Es ur gen te mo di fi car de raíz la po lí ti ca mo ne ta ria res tric ti va y sus ti tuir la por
una po lí ti ca con tra cí cli ca orien ta da al cre ci mien to eco nó mi co y al em pleo. Co mo
lo de mues tra la ex pe rien cia re cien te de Amé ri ca La ti na, di chas po lí ti cas res tric ti -
vas y pro cí cli cas son in sos te ni bles, ya que las so bre va lua cio nes per sis ten tes, com -
bi na das con al tos ni ve les de en deu da mien to ex ter no, con du cen ine vi ta ble men te a
cri sis del sec tor ex ter no con se cue las ne ga ti vas en la eco no mía real.

Par ti cu lar im por tan cia re vis te re cu pe rar so be ra nía mo ne ta ria. A raíz de la
cri sis de 1994-1995, el sis te ma fi nan cie ro ha si do en tre ga do al ca pi tal ex tran je -
ro, que con tro la más del 90% de la ban ca co mer cial. Un pe li gro qui zá ma yor es
la “in de pen den cia” de los ban cos cen tra les. Esa con trar re for ma — la que pre ten -
di da men te da ría au to no mía téc ni ca al ban co cen tral pa ra des po jar lo de cual quier
“uti li za ción in de bi da de par te de in te re ses po lí ti cos” y pa ra evi tar el “po pu lis -
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mo”, cons ti tu ye un can da do pa ra la con ti nui dad de las re for mas neo li be ra les. Al
de jar los ban cos cen tra les de ser una ins tan cia del Po der Eje cu ti vo, ce sa ron de
ser, de he cho, par te del Es ta do na cio nal, pa ra con ver tir se en pro lon ga cio nes del
po der del Con sen so de Was hing ton (que no es otro que el po der de los cen tros),
ejer ci do por in ter me dio de los or ga nis mos mul ti la te ra les y del Te so ro es ta dou ni -
den se. 

Es in dis pen sa ble re cu pe rar el con trol es ta tal del Ban co de Mé xi co, o en su
de fec to im pul sar una re for ma cons ti tu cio nal que in cor po re en tre las fun cio nes
del ban co cen tral no so la men te el ob je ti vo de al can zar la es ta bi li dad de pre cios y
de la mo ne da, si no tam bién el de coad yu var al cre ci mien to eco nó mi co y al em -
pleo, co mo su ce de en mu chos ban cos cen tra les en el mun do Y si nos in te re sa for -
ta le cer la de mo cra cia, ca bría la pre gun ta ¿Quién eli ge, quién vo ta, quién vi gi la y
exi ge cuen tas a los go ber na do res de los ban cos cen tra les? Por que bien o mal, po -
pu lis tas o no, los go bier nos fe de ra les y lo ca les tie nen que pa sar al me nos, la prue -
ba de las ur nas.

Fin del “po pu lis mo cam bia rio”

La de fi ni ción del ré gi men cam bia rio es fun da men tal en el tra zo de un pro -
yec to na cio nal de de sar rol lo. Se re quie re de una po lí ti ca cam bia ria rea lis ta que
coad yu ve al ob je ti vo de al can zar un cre ci mien to al to y du ra ble con crea ción di -
ná mi ca de em pleos. Es de cir un ti po de cam bio que es ti mu le a las ex por ta cio nes,
fre ne las im por ta cio nes y ha ga fac ti ble su sus ti tu ción. Pa ra el lo, co mo se di jo ar -
ri ba, la po lí ti ca mo ne ta ria de be de jar de ju gar, en la me di da de lo po si ble, el pa -
pel de me ca nis mo úni co de es ta bi li za ción del ti po de cam bio y de los pre cios, lo
que se ha tra du ci do en una so bre va lua ción del pe so me xi ca no res pec to al dó lar
de más del 30%.

De jar que el pe so se si ga so bre va luan do al am pa ro de la te sis de que no pue -
de ha cer se na da fren te a las le yes del mer ca do, es abo nar el ter re no pa ra una cri -
sis fi nan cie ra fu tu ra, lo que da ría al tras te con cual quier idea de cre ci mien to sos -
te ni do con es ta bi li dad. Los tec nó cra tas neo li be ra les tan rea cios al po pu lis mo,
de be rían ad mi tir que su po lí ti ca cam bia ria es po pu lis ta, ya que no exis te una mer -
can cía más sub si dia da que el dó lar. Es ho ra ya de en ter rar el “po pu lis mo cam -
bia rio” que se inau gu ra con el Pac to en la épo ca de Sa li nas de Gor ta ri y que so -
bre vi ve en es tos tiem pos diz que “del cam bio”, y que es el re sul ta do de la
ob ser van cia “fa ná ti ca” e in te re sa da de po lí ti cas mo ne ta rias y fis ca les res tric ti vas.

El es ta ble ci mien to de un ti po de cam bio rea lis ta y com pe ti ti vo es ti mu la ría el
cre ci mien to de las ex por ta cio nes, ha ría ren ta ble la sus ti tu ción de im por ta cio nes,
y for ta le ce ría el de sar rol lo del mer ca do in ter no. Asi mis mo de sa len ta ría las im -
por ta cio nes así co mo el gas to de los me xi ca nos en el ex te rior, lo cual evi ta ría un
cre ci mien to in ma ne ja ble del dé fi cit en la cuen ta cor rien te. En el me dia no y lar go
pla zo, la cor rec ción del de se qui li brio ex ter no de pen de ría de la apli ca ción de una
po lí ti ca in dus trial y agro pe cua ria que per mi ta la cons truc ción de un sis te ma pro -
duc ti vo más ar ti cu la do y co he ren te.
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Con la apli ca ción de una po lí ti ca de ti po de cam bio rea lis ta y com pe ti ti vo,
la ló gi ca del mo de lo eco nó mi co pa sa ría del pre do mi nio de los in te re ses del ca pi -
tal ren tis ta y es pe cu la ti vo a la pree mi nen cia de los in te re ses del ca pi tal pro duc ti -
vo. En un mar co de cre ci mien to du ra ble y con equi dad so cial, la me jor de fen sa
del ti po cam bio se rá la for ta le za de la eco no mía y los avan ces de Mé xi co en la
con so li da ción de la de mo cra cia y en la er ra di ca ción de la cor rup ción. 

Po lí ti ca fis cal

En otro tra ba jo (Guil lén, 2000), he in sis ti do en que el re tor no a un sen de ro
de cre ci mien to al to y du ra ble só lo pue de pro ve nir del gas to pú bli co y del im pul -
so que és te ge ne re en la de man da agre ga da. La con cre ción de es ta po lí ti ca re quie -
re aban do nar el mi to neo li be ral del equi li brio fis cal, que hun de al Es ta do me xi -
ca no en la inac ción y en el de te rio ro de los ac ti vos es ta ta les, lo cual es pre tex to,
ade más, pa ra jus ti fi car su pri va ti za ción y su tras la do al do mi nio de las trans na -
cio na les. Es ne ce sa rio sus ti tuir el con cep to de equi li brio por el de “dé fi cit pre su -
pues tal au to fi nan cia ble”. Si és te se in vier te en pro yec tos pro duc ti vos, re tor na rá
en for ma de ma yo res in gre sos fis ca les. No se tra ta de apli car po lí ti cas fis ca les ir -
res pon sa bles ba sa das en el en deu da mien to, si no de de to nar el cre ci mien to y el
em pleo reo rien tan do el gas to pú bli co de lo fi nan cie ro a lo pro duc ti vo. El fi nan -
cia mien to del de sar rol lo, por el con tra rio, des can sa ría en el ahor ro in ter no, sin
con tra tar nue vo en deu da mien to ex ter no, y me dian te la re vi sión de los es que mas
de ser vi cio de la deu da ex ter na e in ter na.

En un país con ni ve les tan al tos de con cen tra ción del in gre so, re sul ta ur gen -
te una re for ma fis cal re dis tri bu ti va ba sa da en im pues tos a la ri que za y en im pues -
tos di rec tos pro gre si vos al in gre so.

Po lí ti ca sa la rial

Los tra ba ja do res asa la ria dos han si do uno de los sec to res más cas ti ga dos por
la cri sis y por la apli ca ción de po lí ti cas neo li be ra les. El de te rio ro de los sa la rios
rea les ha si do un fe nó me no per sis ten te du ran te las úl ti mas tres dé ca das. Sal vo en
al gu nos pe rio dos muy bre ves de re cu pe ra ción, la ten den cia al de te rio ro se ha
man te ni do has ta la fe cha. Los to pes sa la ria les, co men za ron du ran te el ré gi men
de Jo sé Ló pez Por til lo, (1976-1982) des pués de la fir ma del pri mer acuer do de
es ta bi li za ción con el FMI a raíz de la de va lua ción de 1976. Sin em bar go, el co -
mien zo del de cli ve de los sa la rios rea les se ubi ca en 1982 con la ir rup ción de la
cri sis de la deu da ex ter na. En tre 1980-2000 el sa la rio mí ni mo per dió el 68% de
su po der ad qui si ti vo, mien tras que los sa la rios con trac tua les re gis tra ron una ba ja
del 52% (So ria, 2006).

La po lí ti ca sa la rial ha con sis ti do en de cre tar los au men tos anua les del sa la -
rio mí ni mo en fun ción de la in fla ción es pe ra da. Co mo en los he chos, la in fla ción
real ge ne ral men te su pe ra a la es pe ra da, el lo se tra du ce en un de te rio ro del sa la rio
real. A par tir del pi so es ta ble ci do por el au men to al mí ni mo, los sin di ca tos ne go -
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cian los sa la rios con trac tua les con los pa tro nes, sin que los au men tos acor da dos
re ba sen nor mal men te el to pe sa la rial. La de plo ra ble con di ción de los tra ba ja do -
res es el re sul ta do tam bién de otros fac to res ins ti tu cio na les. La ca pa ci dad ne go -
cia do ra de los sin di ca tos se ha de bi li ta do con la ofen si va neo li be ral. La ta sa de
sin di ca li za ción en Mé xi co ba jó de 35.3% en 1986-1990 a 22.4% en 1991-1995
(BID, 2003: 233). El nú me ro de huel gas es tal la das tam bién ha dis mi nui do sig ni -
fi ca ti va men te. La po ca dis po si ción de los tra ba ja do res a or ga ni zar se y a lu char
por la me jo ra de sus con di cio nes sa la ria les y de tra ba jo, tie ne mu cho que ver con
el te mor a per der su em pleo y a no en con trar otro en el mer ca do de tra ba jo. 

La po lí ti ca sa la rial de be ser con gruen te con la es tra te gia de cre ci mien to eco -
nó mi co al to y du ra ble. El lo im pli ca eli mi nar los to pes sa la ria les y ha cer que los
au men tos del sa la rio mí ni mo sean mo de ra da men te su pe rio res a la ta sa de in fla -
ción pa sa da. El sec tor ex por ta dor no sal dría afec ta do, por que con ta ría con el
apo yo de un ti po de cam bio com pe ti ti vo y rea lis ta y de una po lí ti ca mo ne ta ria
an ti cí cli ca. 

Co mo ya he se ña la do en otro tra ba jo (Guil lén, 2000), tal po lí ti ca no ten dría
una re per cu sión in fla cio na ria. Ac tual men te la in fla ción se en cuen tra ba jo con trol
y no exis te co mo a fi na les de los ochen ta, una in fla ción iner cial. Ade más, la eco -
no mía tra ba ja con al tos ín di ces de su bu ti li za ción de la ca pa ci dad ins ta la da y los
sa la rios re pre sen tan un por cen ta je muy ba jo y de cre cien te de los cos tos de las
em pre sas. 

Mo vi li zar el ex ce den te eco nó mi co y re du cir sus tan cial men te 
el pe so del ser vi cio de la deu da ex ter na e in ter na 

En con tra de lo que se afir ma en los cír cu los gu ber na men ta les en el sen ti do
de que el so breen deu da mien to es un asun to su pe ra do, sos ten go que al to ni vel de
en deu da mien to ex ter no e in ter no si gue sien do un pro ble ma acu cian te de la eco -
no mía me xi ca na, el cual de be ser afron ta do me dian te su rees truc tu ra ción a fon -
do, de ma ne ra de li be rar re cur sos pa ra la in ver sión y el gas to so cial. Se gún mis
pro pios cál cu los, la deu da to tal (in ter na y ex ter na, sin in cluir pa si vos la bo ra les)
en 2004 era de 467 mil mil lo nes de dó la res (MD) lo que re pre sen ta el 69.1% del
PIB, de los cua les 168 mil (24.9% del PIB) eran deu da ex ter na y 299 mil (44.2%
del PIB) in ter na (cua dro 3).
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Cuadro 3

Fuente: Elaboración propia con datos de Banxico, SHCP, IPAB, INEGI y otras fuentes.

En ma te ria de deu da ex ter na, es cier to que la deu da an te rior a 1982 ha in -
clu so dis mi nui do (SHCP, 2006), co mo re sul ta do de los re fi nan cia mien tos efec -
tua dos por las au to ri da des ha cen da rias, y sig ni fi ca ba en 2004 só lo el 11.7% del
PIB. Sin em bar go, en el ru bro de deu da ex ter na, exis ten otros ru bros co mo la lla -
ma da deu da con tin gen te. Den tro de el la, des ta can los PI DI RE GAS (es que mas de
fi nan cia mien to ex ter no de obras en el sec tor ener gé ti co) que han cre ci do co mo la
es pu ma y que cons ti tu yen un preo cu pan te fo co ro jo. El es que ma de PI DI RE GAS
co men zó a uti li zar se en el se xe nio de Er nes to Ze dil lo (1994-2000), con el ar gu -
men to de la ca ren cia de re cur sos pa ra in ver sión de PE MEX y de la Co mi sión Fe -
de ral de Elec tri ci dad (CFE). Esa dis cu ti ble fal ta de re cur sos sir ve ade más pa ra
“le gi ti mar” la te sis so bre la ne ce si dad de pri va ti zar esos sec to res, idea que ha si -
do rei te ra da du ran te la ad mi nis tra ción de Vi cen te Fox. Mien tras en el año 2000
los PI DI RE GAS re pre sen ta ban el 4% de la in ver sión pú bli ca, en 2005 ab sor bie -
ron el 26% del to tal. A la fe cha, PE MEX ha eje cu ta do obras me dian te ese me ca -
nis mo por 40,600 MD y la CFE por 12,700 MD, lo que to ta li za 53,300 MD. Sin
em bar go, los re cur sos au to ri za dos a am bas pa raes ta ta les to ta li zan 133, 800 MD.
El lo sig ni fi ca que en los pró xi mos me ses la deu da ex ter na su pe ra rá con ser va do -
ra men te los 300 mil MD, al re de dor del 40% del PIB y no el 10% que ale gre men -
te nos quie re ven der el Sr. Gil Díaz, se cre ta rio de Ha cien da del go bier no fo xis ta.

La deu da in ter na ob ser va un cre ci mien to im por tan te en los úl ti mos años des -
ta can do los pro gra mas de res ca te de la ban ca co mer cial, de las car re te ras con ce -
sio na das y de la ban ca de de sar rol lo. En su con jun to, la deu da vin cu la da a di chos
res ca tes as cen día a 93, 579 MD en 2004, lo que re pre sen ta el 13.9% del PIB. La
emi sión de tí tu los gu ber na men ta les tam bién ha au men ta do ace le ra da men te.

2001  % del PIB 2002  % del PIB 2003  % del PIB 2004 % del PIB
1. Deuda externa total 163,133.2 26.4 163,843.4 25.7 179,845.2 31.1 168,454.1 24.9

1.1 Deuda pública externa 80,300.0 13.0 78,818.1 12.4 79,274.5 13.7 79,225.8 11.7
        1.1.1  Gobierno federal 44,100.0 7.1 57,879.1 9.1 58,358.3 10.1 60,084.2 8.9

        1.1.2  Organismos y empresas públicas 11,900.0 1.9 12,338.3 1.9 12,408.7 2.1 11,003.4 1.6

        1.1.3  Banca de desarrollo 24,300.0 3.9 8,600.7 1.3 8,507.5 1.5 8,138.2 1.2

1.2  PIDIREGAS 18,117.0 2.9 23,495.8 3.7 38,699.9 6.7 38,805.3 5.7
        1.2.1   Pemex 23,699.9 4.1 26,105.3 3.9

        1.2.3   CFE 15,000.0 2.6 12,700.0 1.9

1.3  Deuda externa privada 64,716.2 10.5 61,529.5 9.7 61,870.8 10.7 50,423.0 7.5
        1.3.1  Banca comercial 9,615.0 1.6 6,010.5 0.9 7,351.8 1.3 2,413.6 0.4

        1.3.2 Empresas 55,101.2 8.9 55,519 8.7 54,519.0 9.4 48,009.4 7.1

2. Deuda interna total 307,028.7 49.7 303,494.3 47.6 286,660.2 49.5 298,702.3 44.2
2.1 Deuda Interna Publica Total 206,821.5 33.5 207,817.1 32.6 198,790.4 34.3 203,116.3 30.0
  2.1.1 Deuda interna Bruta 83,437.2 13.5 87,991.0 13.8 91,166.6 15.8 97,578.5 14.4

  2.1.2 Estados y municipios 10,761.9 1.7 11,025.7 1.7 10,970.5 1.9 11,604.2 1.7
   2.1.2.1   Distrito Federal 3,504.3 0.6 3,712.5 0.6 3,705.0 0.6 3,755.9 0.6

   2.1.2.2   Resto de la República 7,257.6 1.2 7,313.2 1.1 7,265.5 1.3 7,848.3 1.2

  2.1.3 Programas de rescate 112,622.4 18.2 108,800.4 17.1 96,653.3 16.7 93,933.5 13.9
 2.1.3.1  IPAB 81,092.0 13.1 78,351.5 12.3 73,088.0 12.6 71,093.4 10.5

 2.1.3.2  Programa apoyo a deudores 1,956.0 0.3 688.5 0.1 436.1 0.1 426.1 0.1

 2.1.3.3  Programas de reestructuras en Udis 4,622.3 0.7 4,053.3 0.6 3,702.0 0.6 2,521.1 0.4

 2.1.3.4  Rescate carretero(FARAC) 11,542.3 1.9 13,688.4 2.1 13,054.9 2.3 13,901.7 2.1

 2.1.3.5  Fideicomisos y fondos  13,409.8 2.2 12,018.7 1.9 6,372.3 1.1 4,817.6 0.7

 2.1.3.6  FIDELIQ  837.7 0.1 2,278.8 0.4 1,073.6 0.2 1,062.9 0.2

 2.1.3.4  Otros 12,572.1 2.0 9,739.9 1.5 5,298.7 0.9 110.6 0.0

2.2. Cartera de la Banca Comercial 100,207.2 16.2 95,677.2 15.0 87,869.8 15.2 95,586.0 14.1

3. Deuda total 470,161.9 76.1 467,337.7 73.3 466,505.4 80.6 467,156.4 69.1

MÉXICO: DEUDA TOTAL COMO PORCENTAJE DEL PIB 
( Millones de dólares)
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Los al tos ni ve les de en deu da mien to im pli can una car ga one ro sa en ma te ria
de su ser vi cio. El pro ble ma no es si di cho ser vi cio pue de pa gar se (con tra tan do
nue vas deu das fre cuen te men te), si no su efec to per ver so en los pro gra mas de in -
ver sión y so cia les. El su pe rá vit pri ma rio de las fi nan zas pú bli cas que en el ca so
de Mé xi co es de cer ca del 3 % del PIB cons ti tu ye un tri bu to in sos te ni ble pa ra ga -
ran ti zar el pa go de los in te re ses de la deu da. 

De sar rol lo eco nó mi co y per pe tua ción del en deu da mien to ex ter no son pro ce -
sos in com pa ti bles (De Ber nis, 2000). O se pa ga la deu da ex ter na o se pa ga la deu -
da so cial. Mien tras ha ya dé fi cit es truc tu ral de la ba lan za co mer cial, la deu da ex -
ter na re sul ta rá im pa ga ble. En sen ti do es tric to, la úni ca so lu ción du ra de ra del
en deu da mien to ex ter no es su can ce la ción. Pue de sos te ner se y qui zás con ra zón,
que la can ce la ción de la deu da exi ge una cor re la ción de fuer zas in ter na cio nal fa -
vo ra ble a los paí ses de la pe ri fe ria, si tua ción que no exis te en las con di cio nes ac -
tua les. Lo que no se pue de ha cer es sos la yar el pro ble ma, co mo lo ha cen al gu nos
go bier nos la ti noa me ri ca nos, in clu yen do al gu nos de iz quier da, y evi tar la re vi sión
a fon do de los es que mas de ser vi cio de la deu da. La rea li dad es la me jor con se je -
ra; na die po dría po ner en du da que Ar gen ti na aban do nó la pa rá li sis eco nó mi ca y
la de fla ción, en el mo men to en que de ci dió uni la te ral men te sus pen der los pa gos
a sus acree do res ex ter nos pri va dos y, des pués pro ce dió a su prác ti ca can ce la ción. 

Den tro de un pro yec to eco nó mi co al ter na ti vo, el fi nan cia mien to del de sar -
rol lo de be des can sar fun da men tal men te en el ahor ro in ter no. Uno de los ar gu -
men tos fa vo ri tos de los neo li be ra les es afir mar que si bien los ob je ti vos de un
pro yec to al ter na ti vo en fo ca do al cre ci mien to y al em pleo po drían ser de sea bles,
re sul tan utó pi cos por que se ca re ce del fi nan cia mien to ne ce sa rio pa ra im pul sar -
las. Na da más le jos de la ver dad. Si se mo vi li za el ex ce den te eco nó mi co de la na -
ción de una ma ne ra dis tin ta, exis ten los re cur sos ne ce sa rios pa ra de to nar el cre -
ci mien to.

Apar te de los re cur sos que pro ven drían de un pro gra ma de aus te ri dad y de
la er ra di ca ción de la cor rup ción, exis ten en la ac tua li dad im por tan tes ex ce den tes
pe tro le ros — que con ti nua rán pro ba ble men te en los pró xi mos años — y al tas re -
ser vas mo ne ta rias in ter na cio na les. Re sul ta ría ab sur do man te ner esos re cur sos
con ge la dos o mal gas tar los en el pa go de una deu da ex ter na que ya ha si do pa ga -
da va rias ve ces, o des pil far rar los im pru den te men te en gas to pú bli co cor rien te,
co mo su ce dió en los tres úl ti mos años del go bier no de Vi cen te Fox. Es in dis pen -
sa ble uti li zar una par te de el los pa ra fi nan ciar pro yec tos de in ver sión ur gen tes. 

Igual men te es fac ti ble li be rar re cur sos, me dian te la re vi sión de los es que mas
de ser vi cio de la deu da. Los PI DI RE GAS de be rían aban do nar se co mo me ca nis mo
de fi nan cia mien to de los pro yec tos de in ver sión en el sec tor ener gé ti co. Los enor -
mes pa si vos ex ter nos de es tos es que mas de be rían con ver tir se en deu da in ter na y
re pro gra mar su amor ti za ción, en fun ción de los ob je ti vos de cre ci mien to y de crea -
ción de em pleos y de la ca pa ci dad de pa go del país. Re sul ta ne ce sa rio, asi mis mo,
re vi sar, con el mis mo cri te rio los es que mas de ser vi cio de la deu da de ri va dos del
res ca te de la ban ca y otros res ca tes, en tér mi nos de pla zos y ta sa de in te rés.
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CON CLU SIO NES: NE CE SI TA MOS UN MO DE LO 
PA RA DE SAR MAR EL AN DA MIA JE NEO LI BE RAL 

Pa ra fra sean do al inol vi da ble es cri tor Ju lio Cor tá zar quien te nía un mo de lo
pa ra ar mar, re que ri mos de un mo de lo pa ra de sar mar, ur gi mos de una es tra te gia
pa ra des mon tar el an dia ma je del neo li be ra lis mo, que no es otra co sa que una es -
truc tu ra de po der an ti na cio nal. Atrás de las al tas ta sas de in te rés y de la so bre va -
lua ción de las mo ne das, se es con den po de ro sos in te re ses, que no son otros que los
del ca pi tal fi nan cie ro in ter na cio nal y de las éli tes in ter nas que se han be ne fi cia do
de la aper tu ra co mer cial y fi nan cie ra. El Con sen so de Was hing ton con vie ne en fa -
ti zar lo, no só lo re pre sen tó la ad he ren cia dog má ti ca a po lí ti cas neo li be ra les, si no
que sig ni fi có un com pro mi so po lí ti co del ca pi tal fi nan cie ro glo ba li za do y los go -
bier nos de los cen tros con las eli tes y go bier nos de los paí ses de la pe ri fe ria.

En es te tex to sos ten go que pa ra im ple men tar un pro yec to eco nó mi co al ter -
na ti vo orien ta do al cre ci mien to y el em pleo, y cu yo eje di ná mi co sea el mer ca do
in ter no, re sul ta in dis pen sa ble mo di fi car lo que he lla ma do “los nu dos crí ti cos”
de la po lí ti ca eco nó mi ca, en los que se asien ta el mo de lo neo li be ral: las po lí ti cas
mo ne ta ria y cam bia ria res tric ti vas, las ten den cias es truc tu ra les a la con cen tra -
ción del in gre so y la su je ción al pa go per pe tuo de la deu da.

La pues ta en mar cha de una es tra te gia al ter na ti va, no es un pro ble ma me ra -
men te téc ni co, si no fun da men tal men te po lí ti co. En con tra de lo que pien san al -
gu nos pen sa do res ra di ca les del mo vi mien to an ti glo ba li za ción (Pe tras, 2001), en
el sen ti do de que la glo ba li za ción anu la la po si bi li dad de apli car es tra te gias al ter -
na ti vas en el es pa cio na cio nal, y de a que los per de do res del pro ce so só lo les que -
da la re sis ten cia glo bal, la his to ria re cien te nos mues tra que la Na ción si gue sien -
do un es pa cio pri vi le gia do de la lu cha de cla ses y pa ra el di se ño y eje cu ción de
es tra te gias di fe ren tes al neo li be ra lis mo. El lo in clu ye el es pa cio elec to ral. A di fe -
ren tes rit mos y aten dien do a es pe ci fi ci da des na cio na les, Bra sil, Ar gen ti na, Ve ne -
zue la, Uru guay y Bo li via, son ejem plos ví vi dos de que el as cen so al go bier no de
par ti dos y mo vi mien tos pro gre sis tas, ha crea do las con di cio nes pa ra la cons truc -
ción de pro yec tos eco nó mi cos al ter na ti vos. Pe ro al mis mo tiem po esos pro ce sos
nos mues tran que el as cen so al go bier no no bas ta y que se re quie re de vo lun tad
po lí ti ca y de des ha cer se de dog mas, pa ra des mon tar el an da mia je del neo li be ra -
lis mo. Los re sul ta dos con tras tan tes en ma te ria de cre ci mien to eco nó mi co de Ar -
gen ti na y Bra sil son una prue ba elo cuen te de el lo. Ar gen ti na aban do nó la ca mi sa
de fuer za de la con ver ti bi li dad cam bia ria, co men zó a apli car po lí ti cas mo ne ta rias
fle xi bles y re pu dió prác ti ca men te la deu da ex ter na con acree do res pri va dos, lo
que le ha po si bi li ta do al can zar ta sas de cre ci mien to cer ca nas al 10%. Bra sil, en
el ex tre mo opues to, y sin des co no cer la im por tan cia de los cam bios po si ti vos que
ha lo gra do el go bier no de Lu la so bre to do en ma te ria de po lí ti ca ex ter na y en la
pro mo ción y de fen sa de los paí ses del Sur en las ne go cia cio nes co mer cia les, se ha
afer ra do en man te ner po lí ti cas mo ne ta rias y cam bia rias res tric ti vas, que se han
tra du ci do en ta sas muy len tas de cre ci mien to eco nó mi co. 

592 Revista de Economia Política 27 (4), 2007



En el ca so de Mé xi co, el cam bio de mo de lo eco nó mi co no se rá sen cil lo. Con
el as cen so al po der de Fe li pe Cal de rón en el mar co de un pro ce so elec to ral ine -
qui ta ti vo, cues tio na do y po co trans pa ren te, só lo ca be es pe rar la con ti nua ción del
neo li be ra lis mo. La alian za del PRI y del PAN en el Con gre so, ha ce pre vi si ble una
nue va em bes ti da pa ra im ple men tar las lla ma das re for mas es truc tu ra les de “se -
gun da ge ne ra ción” (re for ma ener gé ti ca, re for ma la bo ral, etc.), me dian te las cuales
se com ple ta ría el re ma te de lo po co que da del pa tri mo nio na cio nal y se pre ca ri -
za rían aún más las con di cio nes de una fuer za tra ba jo do mi na da por la in for ma li -
dad y la mi gra ción.

Con el ar ri bo de Cal de rón, se con so li da la do mi na ción en Mé xi co de una ul -
tra de re cha po lí ti ca, es tre cha men te vin cu la da con la ul tra de re cha es ta dou ni den se
y es pa ño la, y or gá ni ca men te un ci da a una oli gar quía me xi ca na mi nús cu la, en ri -
que ci da ex traor di na ria men te con la glo ba li za ción neo li be ral, ca ren te de pro yec to
na cio nal, y es truc tu ral men te li ga da al ca pi tal fi nan cie ro es ta dou ni den se.

Las po si bi li da des de su pe rar el es tan ca mien to eco nó mi co pa re cen re mo tas,
ya que el alud de in ver sio nes pri va das, na cio na les y ex tran je ras, que ofre ció Cal -
de rón du ran te su cam pa ña, re sul tan fan ta sio sas, en un con tex to de agu da con -
fron ta ción po lí ti ca y so cial, con sig nos cre cien tes de in go ber na bi li dad, y de de sa -
ce le ra ción de la eco no mía es ta dou ni den se. 

El éxi to del cam bio en el mo de lo eco nó mi co y en la de mo cra ti za ción real de
Mé xi co de pen de rá, prin ci pal men te, de la par ti ci pa ción ciu da da na y de la ca pa ci -
dad que ten gan los gru pos so cia les y po lí ti cos in te re sa dos en la trans for ma ción,
pa ra im pul sar el pro ce so, en ca da fa se, en la di rec ción cor rec ta. 
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