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The Social in Lula’s government: the construction of a new populism. The pur-
pose of this paper is to discuss the main characteristics of new Lula’s government
support. The paper’s hypothesis concentrates in the idea of starting a different po-
litical approach, “a new populism”. The paper argues that Lula’s government to
keep in power, beyond of going on with the neoliberal project — unfinished in the
last years of FHC government —, needs to build up a solid and trustful political
support, which is being done by implementing income transfer programs directed
to poor people and the ones with less organization experience. This paper also calls
the attention to Lula’s government nature, in order to clarify the difficulties which
should be dealt and the tasks to be developed in building up a political party that
defends workers emancipation and Brazilians exploited.
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INTRODUCAO

Mais do que em qualquer outra area, as a¢gdes do governo Lula no campo
social revelam os contornos de seu projeto de poder, sua compreensdo sobre a
realidade e sua idéia de que é possivel um governo representar as diferentes clas-
ses sociais. E isso € motivo suficiente para que os trabalhadores em geral e as de-
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mais massas exploradas do Brasil acompanhem pari passu o desenvolvimento
dessas politicas, atentando especialmente para o fato de sua implantacao estar
permitindo a construcdo de uma nova base de apoio, diferente daquela que lan-
¢ou a do Partido dos Trabalhadores (PT).

Em 1980, quando se decidiu pela criagdo do Partido dos Trabalhadores no
Colégio Sion, em S&o Paulo, o elemento dindmico desse movimento era consti-
tuido pelos trabalhadores organizados em torno de seus sindicatos, os quais, des-
de o final dos anos 70, haviam dado passos decisivos na construcédo do que, na
época, era chamado de ““novo sindicalismo”, rompendo na luta as barreiras da
repressao ditatorial dos militares e a estrutura sindical tradicional. Passados qua-
se 25 anos, as direcBes sindicais que foram atores dessa historia hoje fazem parte
da estrutura do poder politico do pais, cuja expressao maior é dada pelo préprio
presidente Luis Inacio Lula da Silva, mas que esta longe de se esgotar em sua pes-
soa. Ja seus sindicatos, e mesmo a central de trabalhadores construida por eles
(Central Unica dos Trabalhadores — CUT), que antes apareciam como o local
onde as lutas cotidianas e sindicais das categorias podiam vislumbrar sua ligacao
com a representacgdo partidaria, hoje aparecem como sustenticulo inconteste do
novo poder. E claro que o papel desempenhado por suas dire¢des é pleno de ten-
sBes e contradicdes, pois é cada vez mais dificil conter o movimento reivindicat6-
rio (por reposicado salarial, por exemplo) em nome de um governo que tem como
diretriz maxima perseguir as recomendac¢8es do Fundo Monetério Internacional
(FMI) e do Banco Mundial, dizendo que, no futuro, se todos tiverem paciéncia,
as condigdes para o crescimento sustentavel estardo dadas. Nesse sentido, 0 “pa-
pel”” dos sindicatos amigos do PT e de Lula € o de conter os movimentos, impe-
dindo que as lutas dos trabalhadores coloquem em questao as metas e os “pra-
z0s” dos atuais burocratas do Planalto.

Ao mesmo tempo em que isso ocorre, o governo Lula, através da implemen-
tacdo de programas de transferéncia de renda, comeca a lancar as bases de um
novo tipo de apoio, agora assentado no segmento de mais baixa renda do pais.
A relacé@o que estabelece com esse segmento constitui as bases de um “novo po-
pulismo”. Como sera explicado na parte final deste artigo, usamos o termo po-
pulismo no seu sentido politico e ndo na sua dimensdo econdmica, atualmente
corrente entre 0s economistas.

O gque nos motiva a escrever estas notas é o entendimento de que a discus-
sdo sobre a natureza do governo Lula é urgente, pois somente sua compreensao
permitird que tenhamos clareza sobre as dificuldades que iremos enfrentar e so-
bre as tarefas que deveremos desenvolver na construgdo de um partido que seja
instrumento da emancipac¢do dos trabalhadores e dos explorados brasileiros. Es-
sa urgéncia ¢ ainda maior quando se considera as possiveis conseqiiéncias que a
mudanca de postura politica do PT pode ter na consciéncia e mesmo no imagi-
nario das grandes massas. Entre as possiveis mazelas derivadas da desilusdo dos
gue votaram em Lula, acreditando que seu governo iria promover “a mudanca”,
fazendo do Brasil um pais mais justo, podemos citar a crenca de que todos os
partidos sdo iguais no momento em que assumem o poder. Da permanéncia des-
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sa crenca, resultaria o rechaco a politica pelas grandes massas, o que em nada
auxiliaria na superagdo de seus problemas.

O PARTIDO DOS TRABALHADORES, OS SINDICATOS,
A CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES E O GOVERNO LULA

Do ponto de vista de classe, o PT continua sendo um partido dos trabalha-
dores, tal como assim definimos a social-democracia e os partidos de origem
maoista, trotskista e/ou do antigo partido comunista. Seu carater de classe de-
corre de sua histoéria, marcada pelas bases sociais de sua fundacéo e das lutas
gue travou ao longo de sua existéncia, mas também pela relacdo que o0 movimen-
to sindical e os movimentos sociais vinculados a diferentes segmentos explora-
dos da sociedade com ele mantém. Em outras palavras, para assim caracteriza-
lo, é dada principalidade aos vinculos que os trabalhadores estabeleceram no
passado com o partido. E esse vinculo formado no passado, por forca de sua tra-
dicdo de luta, persiste ainda hoje, mesmo quando a a¢ao concreta de sua direcdo
significa 0 rompimento com o interesse dos trabalhadores.

Essa € a definicéo classica, tal como a encontramos na literatura marxista.
Trotsky, por exemplo, em As taticas da frente Unica, ndo vacila em assim carac-
terizar os partidos da social-democracia e os partidos comunistas, mesmo quan-
do suas dire¢des haviam cometido erros e/ou trai¢des que conduziram ao apoio
a primeira guerra imperialista, a derrota da revolucdo espanhola, e as expulsdes
e execucBes de ndo poucos militantes que ousaram criticar a politica do partido
de Stalin (Trotsky, 1973). E verdade que, no atual momento, fica cada vez mais
dificil lembrar que partidos como o de Blair possam ainda ser caracterizados co-
mo partidos operarios (no sentido “antigo”). A dificuldade decorre do discurso,
das ideias e das a¢Bes defendidas por suas dire¢Bes, 0s quais muitas vezes nao
apresentam diferenga nenhuma em relagé@o aos dos representantes mais convic-
tos da grande burguesia. Apesar disso, em momentos cruciais, as massas cerram
fileiras e atribuem a esses partidos o seu contetdo anterior, histérico, surpreen-
dendo a todos ao demonstrar que, para elas, ha ainda diferenca entre esses par-
tidos e os partidos claramente da burguesia.

Seguindo nessa linha, ndo bastam o “tournant” da dire¢do do PT e sua ati-
tude refrataria a qualquer critica em relacdo a suas posic¢des (principalmente ma-
nifestada no primeiro ano do governo Lula), que resultou na expulséo e no afas-
tamento de seu interior de setores da esquerda que insistiram em manter vivo o
programa do partido, para se dizer que ele deixou de representar uma parcela
dos trabalhadores. Somente os trabalhadores, com base na experiéncia vivida
com essa direcdo, poderdo assim definir, e isso significard que deixaram de reco-
nhecer o PT como o partido que lhes representa.

Por outro lado, é notavel a rapidez com que ocorreu sua mudanga progra-
matica. Borges (2003) descreve em detalhes quais foram os principais pontos
que, entre dezembro de 2001 e julho de 2002, apresentaram alteracdes substan-
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tivas.* Entre eles destacamos o tratamento dado a subordinagdo externa da eco-
nomia brasileira. No texto aprovado no XII Encontro Nacional, em Recife, em
dezembro de 2001, essa questdo aparecia como 0 maior problema a ser enfrenta-
do. Diz assim Borges:

“O texto se abre com o titulo ‘A ruptura necessaria’, caracterizan-
do o programa defendido como “democratico e popular” e afirmando
expressamente a necessidade de uma “ruptura global” com o modelo
existente, “fundado na abertura e na desregulacéo radicais da econo-
mia nacional e na consequente subordinagdo de sua dindmica aos inte-
resses e humores do capital financeiro globalizado” [Concepcéo e Dire-
trizes do Programa de Governo do PT para o Brasil, dezembro de 2001,
81, p. 15] (Borges, 2003, p. 13).

Ja no programa Um Brasil para Todos, de julho de 2002, a necessidade de
uma ruptura global é esquecida. Escreve Borges: “A vulnerabilidade externa se-
ria reduzida através da montagem de um ‘sistema combinado de crédito e de po-
liticas industriais e tributérias’, com o objetivo de “viabilizar o incremento das
exportacdes, a substituicdo competitiva de importac@es e a melhoria da infra-es-
trutura [p. 17] (Idem, p. 19). Em relacdo aos credores, nacionais e internacio-
nais, o cumprimento dos contratos ja havia sido claramente defendido na Carta
aos Brasileiros, de junho de 2002.

Quais os motivos que levaram a direcédo do PT alterar sua base programati-
ca, a ponto de, por exemplo, alguns meses depois de empossado, Lula encami-
nhar alteracfes nas condi¢Bes de acesso e no valor das aposentadorias dos fun-
cionarios publicos exatamente contrarias ao que anteriormente defendia? Entre
as explicagOes ja ensaiadas, destacam-se: a de Oliveira (2003), que defende que
os dirigentes do PT, da CUT e dos sindicatos a ela ligados tornaram-se uma nova
classe, associada ao capital financeiro, e a de militantes do proprio PT, que con-
sideravam, até pouco tempo, que haveria um plano B e que as a¢Ges do novo go-
verno visavam, primeiramente, aquietar os mercados, tendo em vista a vulnera-
bilidade externa do pais. Mas pode-se somar a essas explicacdes uma outra,
relacionada com o colapso do estado soviético. Nao foi uma nem duas vezes que
dirigentes do PT defenderam o abandono de pontos programéticos mais radicais
e mais associados a um programa de esquerda, tendo em vista que os tempos te-
riam mudado com o desaparecimento da Unido Soviética. Durante o XII Encon-
tro Nacional, realizado em Recife, dirigentes da tendéncia majoritaria (chamada
de Articulacdo) propuseram um claro abrandamento do programa, mas néo reu-
niram votos suficientes para sua aprovacao. Alguns meses depois, como ja men-
cionado, o programa comegou a ser alterado. E nesse movimento o PT néo esta-
va sozinho. Ao contrario, estava reproduzindo a tendéncia ja observada em outros
partidos. Diz Mészéros (2004, p. 14):

* Para acompanhar em detalhes as principais altera¢cdes do programa do PT, ver Borges (2003).
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“[...] Pois ndo foram apenas os partidos comunistas ocidentais que
aquela época se transformaram em timidos partidos social-democratas da
ordem estabelecida, buscando no colapso soviético a justificativa de sua
dramatica mudanca de rota. Ao mesmo tempo, também os velhos parti-
dos social-democratas dos principais paises da Europa ocidental se trans-
formaram em partidos conservadores de centro-direita, tornando-se in-
distinguiveis dos instrumentos politicos da ‘revolucado thatcherista’.

As mudancas ocorridas resultaram no afastamento de parcela dos trabalha-
dores organizados, a comecar pelos funcionarios publicos. O afastamento dessa
parcela, embora pequena, expressa a incapacidade do PT levar adiante as pro-
postas neoliberais sem entrar em choque direto com os interesses dos trabalha-
dores. Outro aspecto digno de atencéo é o fato de individuos de diferentes ori-
gens de classe, sem qualquer vinculo com os interesses dos trabalhadores, estarem
francamente dele se aproximando e nele ingressando, haja visto o nimero de no-
vas filiacOes realizadas via internet depois da chegada de Lula ao poder. A depen-
der do ritmo assumido por essas transformac®es, é possivel que o PT rapidamen-
te deixe de se constituir referéncia para os trabalhadores.

Mas, mesmo hoje, a caracterizacdo do PT como um partido dos trabalhado-
res ndo é extensiva ao governo Lula. Do ponto de vista de classe, o governo Lula
€ um governo burgués que tem em sua direcao tanto antigos lideres sindicais e
intelectuais vinculados ao PT, como os mais convictos neoliberais. Isso ndo signi-
fica (muito pelo contrario) diminuir a importancia do fato de esse governo estar
promovendo um amalgama entre governo, partido e sindicato. Esta caracteristi-
ca, tanto mais duradoura quanto mais tempo for viavel o controle das direcdes
do PT e dos sindicatos sobre suas bases, atesta sua vontade politica em cumprir
0s compromissos assumidos, em particular de completar a agenda do FMI e do
Banco Mundial que ainda resta ser implementada no pais.

Os neoliberais presentes no governo, capitaneando a rea econdmica do go-
verno, definem a relacdo com os credores em geral e com o FMI, bem como to-
dos os aspectos da politica econdmica a ser seguida, subsumindo as demais areas
de atuacéo do governo a seus objetivos. A preocupacdo em elevar o déficit pri-
mario de 3,75% para 4,25% do PIB (percentual que se apresentou, em diversos
momentos da execucdo orcamentéria, bastante superior), expressa, de forma em-
blemética, a preocupacdo em garantir, antes de tudo, o pagamento do servi¢co da
divida externa, ndo importando quao deteriorados e/ou insuficientes estiverem
as rodovias, a rede de saneamento e de energia elétrica e os equipamentos sociais
do sistema de salde, entre outros.

Neste sentido, o governo Lula nédo s6 deu prosseguimento a politica econémi-
ca de Fernando Henrique Cardoso, como a aprofundou. Exemplo disso é o fato de
0 aumento do superdavit primaério ter sido fruto de sua exclusiva iniciativa, sem que
para isso 0 FMI tenha participado. No afé de se fazer legitimar frente aos credores,
elevou o superavit, prometeu realizar a reforma da previdéncia social dos servido-
res publicos (o que ja cumpriu, mas outra certamente vird), a independéncia do
Banco Central, a flexibilizacdo do mercado de trabalho e a reforma sindical. Outro
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destaque do inicio de seu governo decorre da maneira como foi conduzida a pro-
pria reforma da previdéncia social dos funcionarios publicos: promovida a toque
de caixa, sem consulta e discussdo prévia mesmo no interior do PT.

A facilidade com que o governo Lula e os principais dirigentes do PT assu-
miram a agenda do FMI e do Banco Mundial ainda pendente, que ndo havia ain-
da sido aprovada nos governos anteriores em parte pela oposi¢édo do préprio par-
tido na Camara de Deputados e no Senado, exige que se discuta por que e como
Lula foi eleito presidente. Ao contrario do que foi dito e escrito por alguns, a elei-
¢do de Lula néo significou nenhum golpe ao imperialismo. Também né&o signifi-
cou a ascensdo das forgas populares ao poder, muito embora Lula tenha sido elei-
to por 53 milhdes de votos e 0 povo tenha tomado as ruas para comemorar a sua
vitéria, portando as bandeiras vermelhas que haviam sido “esquecidas’ na pro-
paganda eleitoral do “Lula paz e amor”, concebida por Duda Mendonca.

Para se constituir num golpe no imperialismo seria necessario que, de uma
maneira ou de outra, as inten¢8es e acdes do governo Lula ameagassem os inte-
resses do imperialismo. Mas o que vimos ao longo de seus 26 meses de governo
foi exatamente o contrario: no lugar de ameacar ou de questionar os interesses
do grande capital, em especial do financeiro, tratou de sinalizar que se constituia
guardiao desses interesses, elevando o superavit primario e promovendo a refor-
ma da previdéncia.

Também o contedido que as massas deram a vitéria de Lula ndo se concreti-
zou, pois nenhuma politica foi implementada no sentido de alterar de relagdes de
poder, de riqueza e de propriedade existentes no pais. De um lado, nada foi feito
em relacdo a reforma agraria, de outro, a reforma tributaria promovida teve co-
mo unico reflexo o aumento da carga tributaria (Afonso e Araujo, 2004), dei-
xando de implementar propostas como a do imposto sobre a fortuna e a redistri-
buicdo da renda. Isso sem falar no salario minimo, cujo aumento foi irrisério em
seu primeiro ano de governo!

O APOIO AS PROPOSTAS DO GOVERNO LULA NO CAMPO SOCIAL

Com as excecBes do Movimento sem Terra (MST), do Movimento Terra, Tra-
balho e Liberdade (MTL) — que ao promoverem ocupacdes de terra questionam,
na pratica, a politica agraria do governo Lula — e das entidades dos funcionarios
publicos que foram obrigadas a enfrenta-lo ja nos seus primeiros meses, por conta
da reforma da previdéncia social, os demais sindicatos e movimentos sociais fica-
ram até pouco tempo completamente manietados por ele.? Somente no més de se-

2 No inicio do governo Lula, o MST concedeu um trégua, ndo realizando novas ocupagdes. Na medi-
da em que mesmo as metas dispostas no orcamento da Unido ndo foram cumpridas, reiniciou suas
atividades de forma intensa. Atualmente, um de seus lideres, em especial Pedro Stédile, é bastante cri-
tico da politica conduzida pelo governo Lula, e ndo somente com relagéo a questéo agraria. Ja diri-
gentes do MTL compdem, atualmente, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), fruto do desconten-
tamento com relagdo ao governo e a condugéo interna no PT.

Revista de Economia Politica 26 (1), 2006 63



tembro de 2004 algumas categorias de trabalhadores, tais como bancarios e meta-
I0rgicos, entre outros, conseguiram fazer valer sua opinido, derrotando as direces
vinculadas a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), cujos lagos umbilicais com o
PT e com o governo sdo mais do que estreitos. Vale mencionar que o0 movimento
bancario foi vitorioso em sua luta, o que significou uma das primeiras derrotas do
governo Lula no campo sindical. Esse fato é ainda mais relevante quando se leva
em conta que o cora¢do do movimento era constituido pelos trabalhadores do Ban-
co do Brasil e da Caixa Econémica Federal, dois bancos do governo federal.

Evidentemente que a ligacdo entre o PT e a CUT néo ¢ de hoje. A novidade
é que diversos dirigentes sindicais, entre os quais alguns ex-presidentes da CUT
e/ou de importantes sindicatos, todos eles militantes do PT, fazem parte do pri-
meiro escaldo do governo. Isso estabelece um canal direto com a diregdo atual
da CUT que, no lugar de imaginar que participa do poder sem que isso aconteca,
tal como escreveu Armando Boito Junior (Boito Jr., 2003), de fato dele participa,
ndo expressando nenhuma discordancia quanto ao contetido e a estratégia da po-
litica conduzida pelo governo.

Essa relacdo estreita entre governo, partido e sindicato, explica, em parte,
porque foi tdo facil para o governo aprovar a reforma da previdéncia, ndo valo-
rizar o salario minimo e promover o aumento do desemprego em seu primeiro
ano. As massas, mesmo descontentes, ndo tinham como se expressar: suas for-
mas tradicionais de organizacao estavam, pela méo de suas direcdes, a servigo
do governo. Somente os funcionarios publicos, tendo em vista o significado da
reforma encaminhada por Lula, tiveram forca para se fazerem ouvir, mas mesmo
assim ficaram isolados e foram derrotados. Para o isolamento dos funciondrios
publicos foi essencial a propaganda realizada pela maquina do governo junto a
midia, afirmando que os valores de suas aposentadorias eram significativamente
maiores do que os recebidos pelos trabalhadores do setor privado, e que, por is-
so, o0 Estado ndo dispunha de recursos para que os servi¢cos publicos fossem ade-
quados (Genuino, 2003).

Apesar de seu discurso, a CUT, ao ser claramente vinculada ao PT e ao go-
verno, constitui hoje uma das principais forcas politicas do atual governo. O
apoio dado por essa central expressa-se fundamentalmente por seu imobilismo e
subserviéncia, mas também, em algumas questdes, pela falta de clareza ou pela
critica timida, apenas feita para marcar posicéo junto a suas bases.

Sobre a questdo previdenciaria, por exemplo, a CUT defende a criacdo de
um sistema publico Unico, que englobe tanto os trabalhadores do setor privado
como os servidores (Executiva Nacional, 23/05/2003). Também sempre foi favo-
ravel a complementagdo da aposentadoria mediante Fundos de Pensdo organiza-
dos sob regime de capitalizacdo. Mas recentemente, quando da ascensao de Lula
a presidéncia, passou a defender que os sindicatos passem a organizar fundos de
pensdo para seus sindicalizados. De acordo com o site do préprio governo,

“a criacdo de fundos de penséo por sindicatos e entidades de classe
faz parte do Programa do atual Governo e representa a deflagracéo de
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um novo ciclo de crescimento da poupanga previdenciaria brasileira, consi-
derada pequena, se levado em conta o potencial existente[...] Trata-se de
uma modalidade de fundo de pensao reivindicada ha muitos anos no Bra-
sil por liderancas sindicais]...]”” (Em Questéo, 25/06/2003, grifo nosso).

Antes mesmo de eleito, ja defendia Lula em seu programa de governo “a
criacdo de um sistema previdenciario basico universal, publico, compulsério, pa-
ra todos os trabalhadores brasileiros, do setor publico e privado. O sistema deve
ter carater contributivo, com beneficios claramente estipulados e o valor do piso
e do teto de beneficios de aposentadoria claramente definido™ (Comisséo de Pro-
grama de Governo, 2002, § 47, grifo nosso).

Ainda nesse mesmo documento dizia:

“Quanto ao terceiro pilar do atual sistema previdenciario brasilei-
ro, a previdéncia complementar, que pode ser exercida através de fun-
dos de pensdo patrocinados por empresas ou instituidos por sindicatos
(conforme a Lei Complementar 109), voltada para aqueles trabalhado-
res que querem renda adicional além da garantida pelos regimes basi-
cos, deve ser entendida também como poderoso instrumento de fortale-
cimento do mercado interno futuro e fonte de poupanca de longo prazo
para o desenvolvimento do pais. E necessario crescimento e fortaleci-
mento dessa instituicdo por meio de mecanismos de incentivo™ (ldem,
ibidem, § 57, grifo nosso).

Sobre este Gltimo ponto, nenhuma palavra ou preocupagao pelo fato de par-
te significativa dos valores de aposentadoria dos trabalhadores — sejam eles do
setor privado ou servidores — ficar sujeita as incertezas do mercado financeiro,
sem nenhuma garantia definida. Em outras palavras, significa dizer, tal como se
define no campo previdenciario, que apenas a contribuicao € definida, ficando o
valor a ser recebido obra e graca dos humores do capital financeiro.

A defesa de um sistema publico Unico foi formalmente proposta no Brasil
na metade dos anos 90, pelo entdo deputado federal Eduardo Jorge, na época
vinculado ao Partido dos Trabalhadores. Sua proposi¢cdo fundamentava-se na
idéia de tratamento igual para todos no campo da aposentadoria, independente-
mente do género, da atividade exercida pelo individuo e de sua inser¢do no setor
privado ou no setor publico (PEC 166 de 1999). Vale lembrar que essa proposi-
¢do ja ha muito faz parte da agenda do Banco Mundial, conforme abaixo.

O principal erro tedrico presente nessa formulacao é a compreensdo que es-
se sistema Unico estaria garantindo um valor béasico da aposentadoria para todos
os trabalhadores e que esse valor teria alguma relagdo com o conceito de cidada-
nia. Ocorre que a renda minima derivada do conceito de cidadania requer, neces-
sariamente, que seu financiamento seja garantido por recursos de impostos e ndo
de contribui¢des sobre o salario. Além disso, ndo se restringe aos trabalhadores,
e sim a todos os residentes de um pais.
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Dessa forma, a proposta de Eduardo Jorge, secundada pela CUT, ao misturar
0s conceitos, faz um (des) servico a protecéo social. No lugar de proporem que to-
dos os brasileiros tenham uma renda minima garantida, independentemente de se-
rem trabalhadores ou ndo, e de sua capacidade contributiva ao sistema publico de
aposentadoria, pretendem implementar um regime Unico, desconhecendo comple-
tamente que as relacdes de trabalho no setor publico devem ser diferentes daquelas
vigentes no setor privado, e que mais de 50% da populacdo ocupada brasileira ndo
se encontra amparada por nenhum sistema previdenciario. Ao proporem um regi-
me Unico, estdo, na verdade, cerrando fileira junto aos defensores da aplicacdo da
proposta do Banco Mundial no pais, os quais, ao sustentarem a garantia de uma
aposentadoria igual para todos os trabalhadores, em geral de baixo valor, esperam
abrir espaco para o desenvolvimento dos fundos de pensao no pais.

A proposta do Banco Mundial foi apresentada, pela primeira vez, em seu rela-
torio “Envejecimiento sin crisis: politicas para la proteccién de los ancianos y la
promocion del crecimiento”, de 1994. Nele, a instituicdo defende que o Estado de-
ve somente garantir modestos valores no campo da aposentadoria e que estes po-
dem ser estendidos a todos ou focalizados nas pessoas de baixa renda, mediante
teste de meios. Beattie e McGillivray (1995) destacam que o Banco Mundial incli-
na-se para a segunda alternativa, pois seu principal objetivo é construir um sistema
de trés pilares, como ficou conhecido na literatura de politicas sociais. Nesse siste-
ma, a aposentadoria de valor relativamente baixo, dirigida preferencialmente ao
setor de baixa renda da populacéo, é completada por um regime complementar
obrigatério privado, de contribuicao definida, e por uma poupanca facultativa.’

O campo da saude publica é outro exemplo emblematico da acdo da CUT:
gualquer analise superficial das pautas de reivindicacao dos sindicatos de sua ba-
se, desde o final dos anos 70, indica quédo grande é a preocupacao em defender e
preservar os Planos de Saude de seus trabalhadores. A defesa do Sistema Unico
de Saude (SUS) fica, assim, restrita aqueles que nela trabalham e ndo a seus po-
tenciais beneficiarios.

Quanto as reformas no campo das rela¢6es de trabalho e da organizacéo sin-

3 A proposta do Banco Mundial, cujo “baldo de ensaio” ocorreu no Chile, fundamenta-se na “cren¢a”
que um sistema de penses capitalizado eleva a poupanca nacional, o que estimularia o investimento
produtivo e o crescimento econdmico. Atualmente ja se dispde de elementos suficientes — sdo inimeros
0s artigos sobre essa experiéncia — para dizer que, pelo menos no que se refere a protecgdo social,
aumentou a situacao de desamparo, sendo crescente a quantidade de aposentados que, no momento
da aposentadoria, ndo acumularam fundos adequados para “comprar” uma aposentadoria de base
no setor privado, o que determina seu retorno ao Estado. Essa situagao caracteriza aquilo que se
chama verdadeiramente de privatizagédo financiada pelo Estado. No conjunto da América Latina, sob
a tutela do Banco Mundial, oito paises reformaram seu sistema de aposentadoria nos Gltimos 20 anos:
Argentina, Bolivia, Chile, El Salvador, México, Peru e Uruguai. Segundo Ferranti e outros (2002),
nos primeiros anos de atividade, sob o ponto de vista do volume de ativos administrados pelas Caixas
de aposentadoria privada e do rendimento bruto, os regimes reformados obtiveram sucesso
significativo. Ao mesmo tempo, contudo, os autores (que claramente se manifestam como favoraveis
aos regimes privados capitalizados) destacam que as reformas néo possibilitaram a reducéo da pobreza
entre as pessoas idosas e que o numero de contribuintes continua extremamente baixo.
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dical, estas ainda estdao em discussdo no Férum Nacional do Trabalho. Apesar
disso e dos documentos oficiais da CUT, onde sua dire¢do nacional reafirma cons-
tantemente que é contraria a flexiblizacao do trabalho e defende a instituicédo de
um “Sistema Democrético de Rela¢bes de Trabalho™, é preocupante o fato de ela
ter eleito esse Forum como o lugar privilegiado para discutir os interesses dos
trabalhadores. Sem que haja a mobilizacéo ativa desses ultimos, dificilmente as
indicacgdes produzidas por esse Forum significardo melhoria na situacdo do tra-
balhador. Outra preocupacéo deriva do fato de a CUT, assim como o atual presi-
dente, querer varrer da histéria a “Era Vargas” no ambito da organizacéo sindi-
cal*. Em nome da autonomia sindical e da independéncia em relagéo ao Estado,
a reforma proposta podera contribuir para o enfraquecimento organizacional
dos trabalhadores. Nao podemos esquecer que, tal como na época de Getulio, o
capitalista considera que as relagdes entre o capital e o trabalho ndo sédo assunto
do Estado e que as atuais leis trabalhistas e os direitos sociais constituem obsta-
culo ao desenvolvimento da atividade capitalista (Marques, 2004). Nesse campo,
portanto, toda cautela é pouca.

AS POLITICAS DE RENDA E A CONSTRUCAO
DE UMA NOVA BASE SOCIAL

Mesmo antes de empossado, Lula da Silva preocupou-se em definir o com-
bate a fome como o carro-chefe de sua politica social, lancando de maneira apres-
sada na midia o Programa Fome Zero. Este programa previa, entre outros aspec-
tos, a transferéncia de renda para familias em situacéo de extrema pobreza, mas
gue somente poderia ser utilizada na compra de produtos alimenticios definidos
pelo governo. Depois do fracasso operacional desse programa, no inicio de 2004,
0 governo Lula criou o Ministério do Desenvolvimento Social e do Combate a
Fome, ao promover uma reforma ministerial, e nele centralizou o conjunto de
programas sociais de carater assistencial. A partir dessa decisdo, 0s programas
de transferéncia de renda entédo em vigor, tal como o Bolsa Escola, Bolsa Alimen-
tacdo, Cartdo Alimentacdo e o Auxilio Géas, foram unificados em um Unico, o
Bolsa Familia (Lei 10.836 de 9 de janeiro de 2004).°

O Bolsa Familia € dirigido as familias em situagdo de extrema pobreza, com
renda mensal per capita de até R$ 50,00 ou a familias pobres e extremamente pobres

* Embora a expressdo “colocar um fim a chamada era Vargas” tenha sido proferida por Fernando
Henrique Cardoso quando se despediu do Senado, em dezembro de 1994, Lula sempre defendeu que
Vargas havia atrelado os sindicatos ao Estado e, por isso, propunha, desde antes das greves do ABC,
mudancas substantivas na esfera da organizag&o sindical.

° O Bolsa Escola foi instituido em 11 de abril de 2001 e era vinculado a Educacéo; o Bolsa Alimenta-
¢do, vinculado a Saude, foi instituido em 6 de setembro de 2001 e o Auxilio Gas em janeiro de 2002,
todos eles durante o governo Fernando Henrique Cardoso. Somente o Programa Nacional de Acesso
a Alimentagéo foi criado no governo Lula, em 13 de junho de 2003. Para as familias mais pobres, a
juncao desses programas resulta em aumento do valor recebido.
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com criancgas e jovens entre zero e dezesseis anos incompletos, com renda mensal
per capita até R$ 100,00. A primeira situacao gera um beneficio de R$ 50,00 men-
sais, independentemente da composicao e do nimero de membros da familia. A se-
gunda situacao permite receber um beneficio minimo de R$ 15,00 e maximo de R$
45,00 (correspondente a 3 criancas em idade escolar; o recebimento exige compro-
vacao de frequéncia minima). As familias em situacdo de extrema pobreza podem
acumular dois tipos de beneficio, chegando a receber até o maximo de R$ 95,00.

Em dezembro de 2004, o Bolsa Familia estava implantado em 5.533 munici-
pios (99,50% do total existente no pais), atingindo 6.571.842 familias, a um gasto
anual de R$ 5,3 bilhdes. Como o publico alvo dessas transferéncias ¢ formado por
familias com renda per capita inferior a R$ 100,00 (cem reais), o recebimento do
Bolsa Familia altera as condicdes basicas da vida familiar, fazendo com que grande
parte do recurso recebido seja dirigido para a alimentacéo. Estudo sobre o impacto
do entdo Bolsa Alimentacdo mostrou que, para familias com renda mensal per ca-
pita inferior a R$ 90,00, a tendéncia é destinar ao consumo de alimentos 89 centa-
vos para cada 1 real do beneficio recebido (Ministério da Saude, 2003).

Pesquisa realizada por Marques et alli (2004) estimou que, em dezembro de
2003, quando “somente” 4.103.016 familias recebiam o Bolsa Familia, a popu-
lacdo atingida, considerando a média de pessoas por familia em cada estado do
Brasil, era de 16 milhdes e 512 mil brasileiros. Para compreender a importancia
dessa transferéncia de renda em nivel dos municipios, essa pesquisa mediu a par-
ticipacéo relativa das familias beneficiarias no total da populagdo, bem como o
peso dos recursos recebidos em relagdo a variaveis como a Receita Disponivel®
do municipio, o Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM), o ICMS e os re-
cursos federais recebidos pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

Evidentemente, a importancia do Bolsa Familia em nivel municipal é funcao
direta das condi¢des econémicas e sociais de sua populagdo e da situacéo finan-
ceira dos municipios. Sendo assim, quanto menores forem a Receita Disponivel e
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio, maior é o peso das
transferéncias na movimentacdo da economia local. Entre os municipios do Nor-
deste, ha casos onde até 45% da populacdo é beneficiaria (nUmero de familias ve-
zes 0 tamanho média da familia no Estado) do Bolsa Familia. Sdo exemplos dessa
situacao VAarzea, no Pernambuco, e Pedra Branca, no Ceara. E estes dois munici-
pios sdo diferentes em suas caracteristicas. Varzea, com uma popula¢do de até 20
mil — que vive em sua maioria na zona urbana —, apresenta IDH abaixo da mé-
dia nacional e tem sua atividade econdmica predominante no setor terciario. Ja
Pedra Branca tem uma populacédo entre 20 mil a 100 mil — localizada em sua
maior parte na zona rural —, com um IDH abaixo da média nacional e cujas ati-
vidades econdmicas sdo predominantemente realizadas no setor terciario. Em Var-
zea, 0s recursos do Bolsa Familia recebidos por 206 familias representam 7% de

° O conceito de Receita Disponivel refere-se, no caso dos municipios, a totalidade de impostos muni-
cipais, nela compreendidas as transferéncias constitucionais, tanto federais (FPM,etc.) como as esta-
duais (ICMS, IPVA, etc.)
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sua Receita Disponivel, sao 32% superiores aos recursos federais dirigidos ao SUS
e representam 56% do ICMS. Em Pedra Branca, as transferéncias do programa
(4.088 familias) totalizam valor correspondente a 43% da Receita Disponivel e
sa0 13% superiores aos recursos federais SUS e 212% do ICMS. Adotando-se por
hipdtese que a familia média de Varzea e de Pedra Branca seja igual a do Estado
de Pernambuco e do Ceard, 4,47 e 4,46 membros, respectivamente, o nimero de
pessoas beneficiadas nesses municipios seria de 921 e 18.232, respectivamente.
Vale destacar que, em termos de populacdo atingida, 0 menor percentual registra-
do junto aos municipios nordestinos foi de 13% da populagéo total.

A importancia do Bolsa Familia pode ser verificada também em municipios
de outras regides do pais. Em Caxias do Sul, por exemplo, segundo maior muni-
cipio gatcho, onde o IDH é superior a média nacional (0,86) e onde a atividade
de transformacao é dominante, ainda assim nao é desprezivel o peso dos recur-
sos do Bolsa Familia. Na comparacdo com a magnitude das transferéncias fede-
rais recebidas através do FPM, os recursos correspondem a algo em torno de
11%. Mesmo em Porto Alegre, 5% de sua populacéo é beneficiaria do Programa
Bolsa Familia. Mas como seria esperado, a pesquisa indicou que 69,1% das fa-
milias beneficiarias habitavam a regido Nordeste.

Embora esses sejam apenas alguns exemplos, — ndo ha davida de que 0s
programas compensatorios, dos quais destacamos o Bolsa Familia, mas que a ele
deveriam ser somados os implementados pelos governos estaduais e municipais
(induzidos pela politica federal) —, constituem um esforco sem paralelo, de trans-
feréncia de renda para as familias mais pobres, na histéria do pais. Os progra-
mas sociais realizados pelos governos militares mediante a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) e mesmo os iniciados durante a presidéncia de Fernando Hen-
rigue Cardoso’ ndo se comparam, em valor e quantidade de beneficiados, aos im-
plementados durante o governo Lula. As denlncias relativas a falta de fiscaliza-
¢do do cumprimento da freqUéncia escolar da crian¢ga ndo invalidam essa
conclusdo. O Bolsa Familia, independentemente de condicionar o recebimento
do beneficio variavel (R$ 15,00 por crianga) a freqiiéncia escolar, constitui um
programa de transferéncia de renda, pois também contempla um beneficio fixo
para as familias de renda per capita inferior a R$ 50,00, independentemente, sem
nenhum condicionante além da baixa renda observada.

Do ponto de vista politico, a implementacao do programa Bolsa Familia es-
t4 permitindo que o governo Lula estabeleca fortes vinculos com a populagédo
por ele beneficiada, direta ou indiretamente, o que explica sua alta popularidade
em varias zonas do pais. Ndo ha como negar que a populagdo mais pobre esta
atualmente em melhores condi¢des do que antes, mesmo se ela tiver piorado sua
situacdo em relacdo aos mais ricos.

" Os programas iniciados durante o governo Fernando Henrique Cardoso, do qual destaca-se o Bolsa
Escola, por diversos motivos ndo chegou a ter a amplitude do Bolsa Familia. Utiliza-se a termo am-
plitude para designar sua abrangéncia nacional, mas também o nivel de cobertura atingido em cada
municipio, vis-a-vis a populagéo focalizada.
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Mas esses programas ndo constituem um direito e sim uma benesse gover-
namental, que pode ser alterada sem grandes discuss@es a depender do gosto e
do interesse do presidente de plantdo. Em outras palavras, o combate a pobreza
ainda continua a ser tratado como uma atividade meramente assistencial, o que
pode resultar no florescimento de todo tipo de clientelismo.

Mas mais importante do que isso é o fato de esse governo, — ao mesmo tem-
po em que promoveu o maior nivel de desemprego dos Gltimos tempos e reduziu
os direitos dos funcionarios publicos (e atualmente ameaca flexibilizar as rela-
¢Oes de trabalho e mudar radicalmente a estrutura sindical) —, ter garantido um
minimo de renda as familias mais pobres do pais. A reforma da previdéncia dos
servidores resultou na perda imediata do apoio dos servidores. Os demais traba-
Ihadores da cidade somente recentemente comegaram a questionar suas direcdes
e ensaiaram suas primeiras lutas, tal como visto anteriormente. Ja os beneficia-
dos dos programas compensatoérios, que nunca foram objeto da atencdo conti-
nuada de qualquer governo, passam a ser base de apoio inconteste do governo
Lula. Vale lembrar que esse segmento da populacéo brasileira apresenta, em ge-
ral, baixo nivel de organizacgdo, estabelecendo assim uma relacédo direta, sem me-
diacdo, com o presidente Lula.

O “NOVO POPULISMO”

Iniciou-se, no Brasil, o tempo de ““um novo populismo”, cujos desdobramen-
tos ainda estamos para ver. De qualquer forma, uma das hipdteses aqui defendi-
das é que o governo Lula necessita, para poder se manter no poder, além de cum-
prir a agenda que ficou pendente ao final da gestdo FHC, construir uma base de
sustentacgdo politica confidvel (e por isso sélida), o que somente pode ser feito a
partir da populagdo mais pobre e com menos experiéncia organizativa.

O termo populismo aqui utilizado se funda na sua acepc¢ao politica: “agdo
politica que toma como referéncia e fonte de legitimidade o cidaddo comum, cu-
jos interesses pretende representar” ou “politica fundada no aliciamento das clas-
ses sociais de menor poder aquisitivo™ (Aurélio, 1999). Nao se trata, portanto,
do uso atualmente corrente na ciéncia econdmica, em que populismo esta asso-
ciado ao governo que gasta mais do que arrecada. Bresser Pereira (1991), que
também considera que o populismo econdmico se funda na indisciplina fiscal,
chama atencdo para o fato de seus representantes entenderem que o desenvolvi-
mento econdmico e a distribuicao de renda podem ser realizados facilmente, atra-
vés da elevacao dos salarios e do aumento dos investimentos e dos gastos sociais
publicos, o que via de regra provocaria inflacdo. Para o que queremos enfatizar
neste artigo, entretanto, interessa é a dimensao politica do termo populismo.

O populismo no Brasil nasceu com Getulio Vargas e foi caracterizado, entre
outros aspectos, pela capacidade de o Estado conter e manipular o movimento
de massas organizado. Para isso foi fundamental a destrui¢io da organizagdo in-
dependente dos trabalhadores, atrelando-a ao Estado, mas também a concessao
de uma série de avancos no tocante as relacfes do capital/trabalho e a cobertura
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de riscos sociais. Segundo Weffort “a peculiaridade do populismo vem de que ele
surge como forma de dominacéo nas condic¢des de vazio politico, em que nenhu-
ma classe tem a hegemonia e exatamente porque nenhuma classe se afigura ca-
paz de assumi-la (...)”” (Weffort, 1981, p. 159).

Na época de Getulio, o populismo se fundava nas massas organizadas e con-
tra suas direcdes tradicionais, fazendo dos sindicatos agentes de sustentacédo de
seu projeto nacional. J& 0 ““novo populismo” de Lula ndo s6 ndo pode se apoiar
no movimento organizado, como esté a servico dos interesses do capital interna-
cional, em especial do financeiro. Também nao podemos dizer que havia propria-
mente um vazio politico quando da elei¢do de Lula e sim que as oligarquias bra-
sileiras encontravam-se num impasse, ndo conseguindo ir mais longe no
cumprimento da agenda ditada pelo Banco Mundial e pelo FMI. Para isso, so-
mente um representante do “povo” que, em nome dele, completasse as reformas.

No populismo de Vargas — que na defini¢do de Weffort aproxima-se da idéia
de bonapartismo definida por Marx no 18 Brumario de Luis Bonaparte (Marx,
1971) —, a acdo do Estado era fundamental para que as condig¢des do floresci-
mento da indUstria brasileira fossem impostas. Seu projeto, embora desconten-
tasse interesses, era voltado para o desenvolvimento econdmico da nacdo, o que
na época era entendido como industrializar o pais (Fonseca, 1989). O “novo po-
pulismo” de Lula, por sua vez, ndo contempla nenhuma proposi¢do no campo
econdmico diversa daquela defendida pelo FMI e pelo Banco Mundial, como se
os objetivos da nacéo se confundissem com os desses organismos e com o0s da-
queles que eles representam. No lugar de recompor a capacidade de investimento
do Estado, de definir uma politica industrial e tecnoldgica, entre tantas outras
tarefas urgentes para o pais, parece ter como Unica preocupacao o servi¢o da di-
vida, gerando superavits fiscais de magnitude até entdo impensaveis. Camari e
Salama (2004) chamam atencéo para o fato de o esforco assim exigido ser supe-
rior aquele imposto a Alemanha depois da Primeira Guerra mundial, pelo trata-
do de Versailles, a titulo de indenizac¢des de guerra.

A outra grande diferenca entre o populismo de Vargas e o ““novo populis-
mo”’ esta centrada na relagdo com as massas. O primeiro se apoiava nos traba-
lhadores para fazer avancar a legislacdo que serviu para construir o mercado de
trabalho para a industria; o segundo utiliza a estrutura sindical e suas dire¢des
como forma de impedir que movimentos reivindicatdrios paralisem ou impecam
seus projetos de contra-reforma (trabalhista, sindical, e mesmo previdenciaria,
novamente em pauta). Em relacdo as massas, sua relacédo passa a ser aquela deri-
vada das politicas compensatorias.

Mas a utilizagdo politica dos trabalhadores organizados em seus sindicatos,
associacBes e/ou movimentos apresenta limites extremamente estreitos, dados pe-
la propria contradicdo entre o cumprimento de sua agenda (especialmente quan-
to ao pagamento do servico da divida) e a necessidade de uma condug¢do que prio-
rize recompor 0s servigos publicos sucateados e a aplicacdo de uma politica salarial
adequada, entre outros aspectos. Nesse sentido, qualquer mobilizagdo mais fir-
me por parte dos trabalhadores organizados constitui uma ameaca ao governo.
Nao é por acaso que, desde sua posse, 0s principais representantes do Partido
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dos Trabalhadores e da CUT sempre agiram no sentido de impedir o debate e a
discussdo sobre as acdes do governo Lula. N&o é por acaso também que esse mes-
mo governo cogitou criar regras que delimitem o campo de acdo da imprensa,
propondo uma das mais vergonhosas censuras em tempos de “democracia”.

Ja a nova base de apoio, diluida em todo pais e tendo em comum somente
sua baixa renda, ndo constitui uma ameaca. Essa, por suas préprias caracteristi-
cas, mas também pelo carater do beneficio com que é agraciada, ndo tem moti-
Vos para contestar o governo Lula. Enquanto tais politicas tiverem prosseguimen-
to, a populagdo de baixa renda vera em Lula aquele que mudou sua vida para
melhor. Para eles, o fato de a estrutura social, econdmica e politica do pais repro-
duzir sem cessar os fatores que criam a pobreza onde se encontram nao se consti-
tui um problema, desde que o fluxo das transferéncias ndo seja interrompido. Co-
mo visto, embora beneficie parcela significativa da populacdo brasileira, a
manutencéo dos programas de transferéncia de renda néo envolve valores to ex-
pressivos. 1sso significa que sua continuidade e aprofundamento nédo apresentam
maiores problemas, ndo indo contra as demais propostas do governo Lula. Pelo
contrario, programas desse tipo, de carater assistencial e por isso compensatorio,
fazem parte de qualquer agenda neoliberal, a comecar pela do Banco Mundial.

Além disso, a correspondéncia do governo com o FMI® atesta que € sua in-
tencdo alterar radicalmente o quadro em cima do qual sdo desenhados os or¢a-
mentos, sejam eles da Unido, dos Estados ou dos Municipios. No item “Criando
um ambiente para o desenvolvimento” desse documento, é citada a flexibiliza-
¢do da alocacao dos recursos publicos como uma entre varias a¢des que seriam
necessarias para “trazer o pais para uma trajetéria de crescimento”. Esse mesmo
documento continua dizendo: [...] menos de 15% das despesas primérias sdo alo-
cadas de forma discriciondria pelo governo, criando uma rigidez orgamentéaria
gue muitas vezes inibe de maneira significativa uma aloca¢do mais justa e eficien-
te dos recursos publicos™. E termina dizendo: “[...] o governo planeja preparar
um estudo sobre as implicac¢des das vinculagdes setoriais[...]” (Op. Cit, p. 3).
Mesmo que esse objetivo ndo seja atingido, sua declaracdo de intencdo denuncia
0 pensamento neoliberal que permeia a conducdo do governo Lula.

Como bem salientou Carvalho (2004), a intengdo do governo é “[...] elimi-
nar da Constituicdo Federal os preceitos constitucionais que obrigam Unido, Es-
tados e Municipios a gastarem um percentual de todo o dinheiro arrecadado pa-
ra os setores de educacdo e salde”. No caso da educagdo, significa 18% das
receitas da Unido e, para os Estados e os Municipios, 25%. Na Saude, deixaria o
Ministério da Saude de ser obrigado a gastar, em relacdo ao ano anterior, valor
igual acrescido da variagdo nominal do PIB; os Estados, 12% de sua receita dis-
ponivel e os Municipios, 15%.

Ao propor mudancas dessa ordem o governo Lula tem a intencéo de colocar
em marcha um movimento duplo com relagdo ao Orgamento. O primeiro con-
sistiria na desvinculacdo propriamente dita dos recursos destinados para 0s gas-

8 Carta de intencao do governo brasileiro, dirigida a Kdhler, referente ao novo acordo com o FMI,
datada de 21 de novembro de 2003 (Ministério da Fazenda, 2003).
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tos sociais em saude e educacao. O segundo movimento diz respeito ao uso que
seria feito dos recursos assim liberados: além de engrossarem o pagamento da di-
vida externa, poderiam ser destinados a realizacdo de investimento, provavel-
mente dentro do espirito do projeto Parceria Publico Privado (PPP).

Até o0 momento, nenhum governo havia tido a coragem de cogitar uma pro-
posta como essa: institucionalizar completamente, promovendo mudanca na
Constituicdo, que o pagamento do servi¢co da divida preceda a preocupacao de
realizar os atuais niveis de gastos sociais, quanto mais de ampli-los. Essa pro-
posta, no campo da protecdo social, somente adquire “consisténcia” quando as-
sociada a preocupacao de dirigir o social apenas para a populacdo mais carente.
No caso da saude, isso significaria direcionar o gasto para algo do tipo cesta ba-
sica, ao estilo do que é proposto pelo Banco Mundial. Na educacéo, ja a propos-
ta da reforma universitaria trabalha nessa direcdo. Além de outras implicacdes,
considera como certo que novos investimentos néo serdo realizados junto as uni-
versidades publicas e que novas vagas serdo abertas, com financiamento do Esta-
do, nas universidades e faculdades privadas.

Dessa maneira, a hipotese aqui desenvolvida de que comega a se desenhar
uma nova base de apoio do governo Lula — a partir do desenvolvimento de pro-
gramas de transferéncia de renda, com caracteristicas bastante diferentes da que
deu origem a formagdo do PT — é completada, no &mbito maior da protecédo so-
cial, com a destrui¢do do que haviamos avangado na Constituicdo de 1988, co-
mo fruto do processo de redemocratizacdo do pais. Em nome da estabilidade, do
crescimento e do cumprimento dos ““contratos” com os credores internacionais e
nacionais, abandona-se a idéia de universalizacdo das politicas sociais, adotando
as antigas formas assistencialistas para 0s pobres e deixando para os demais (em-
bora néo-ricos), como Unica alternativa, o mercado.

E evidente que a criagdo de uma nova base social ndo implica, necessaria-
mente, que Lula tenha garantido sua permanéncia no poder. Mas pelo menos nos
municipios onde é significativo o nimero dos beneficiarios de sua politica assis-
tencial (em relacdo a populacéo total) tal objetivo fica mais préoximo.

Assinalar esses aspectos da politica do governo Lula néo significa, no entan-
to, desconhecer a realidade em que vivem os milhdes de beneficiados com os pro-
gramas de transferéncia de renda. Ao contrario, dentro de uma politica de uni-
versalizacdo dos diferentes ramos da protecdo social, a garantia de renda tem
lugar de destaque, mas seria entendida como um direito. E tal avango néo seria
acompanhado com a implantacdo de um “Estado minimo™ nos outros ramos da
protecdo social.
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