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As respostas politicas do nacional-
desenvolvimentismo autoritario a crise economica
estrutural (1973-1985)!

The political responses of the authoritarian national
developmentalism to the structural economic crisis (1973-
1985)
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RESUMO: Esta pesquisa analisa a crise economica estrutural brasileira ao longo das décadas de
1970 e 1980 e as respostas politicas do Nacional-Desenvolvimentismo Autoritario (1964-1985).
Em primeiro lugar, destaca-se a natureza das crises internacionais do petréleo de 1973 e 1979,
seguidas, neste ultimo ano, do aumento inesperado das taxas de juros pelo Banco Central dos
EUA e da restri¢ao do crédito externo. O aumento das taxas de juros significou o fim do estado
de liquidez no mercado financeiro de crédito internacional e o advento de uma politica
drasticamente recessiva no Brasil. Tais fatores contribuiram para a erosdo do modelo de
crescimento com endividamento externo, cujos principais paradigmas foram o “milagre
econdmico” (1968-1973), com elevadas taxas de crescimento do PIB; e o II PND (1974-1979),
devotado ao aprofundamento da industrializagdo substitutiva de importagdes (ISI). A derrocada
do autoritarismo convergiu para a hiperinflagdo, o endividamento externo e a crise fiscal do
Estado, trazendo & tona a hegemonia do capitalismo financeiro rentista e ndo-produtivo. A
segunda parte investiga as externalidades negativas da crise econémica estrutural no plano
social, tais como a concentragdo, a centralizagdo e o fechamento do processo decisorio,
inviabilizando a participagdo dos trabalhadores; o recrudescimento das mobilizagdes sindicais

! Este artigo resulta de pesquisas de pos-doutorado desenvolvidas no Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (INCT/PPED), sob a supervisio do
Professor Dr. Renato Raul Boschi, entre abril de 2017 e fevereiro de 2019, com bolsa da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); e no Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia
Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (PPGSP-UENF), de novembro de
2016 a fevereiro de 2017, com bolsa da Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPER]J), sob a supervisdo do Professor Dr. Mauro Macedo Campos. Agradego aos pareceristas andnimos
de Brazilian Journal of Political Economy, ao Editor Luiz Carlos Bresser-Pereira, a Saulo Maia Said bem
como aos professores Pedro Paulo Zahluth Bastos e Ricardo Bielschowsky, que muito contribuiram para
lapidar os argumentos aqui desenvolvidos. Eventuais falhas e lacunas sdo de minha inteira responsabilidade.
* Professor/Pesquisador do Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (PPGCS-UNISINOS), Sdo Leopoldo/RS, Brasil. E-mail: cpinhol9@unisinos.br. Orcid:
http://orcid.org/0000-0003-0657-8906/. Submetido: 21/Janeiro/2019; Aprovado: 17/Julho/2019.

411



Brazilian Journal of Political Economy, vol 40, n° 2, pp 411-431, April-June/2020

por recomposicdo salarial; a disseminagdo do desemprego/subemprego nas regides
metropolitanas; o arrocho salarial; o aumento da insalubridade nas relagdes laborais e, portanto, o
esgarcamento do tecido social.

PALAVRAS-CHAVE: Nacional-desenvolvimentismo autoritario; crise econdmica estrutural;
divida externa; recessdo; desemprego; arrocho salarial; Brasil.

ABSTRACT: This research analyzes the Brazilian structural economic crisis throughout the
1970s and 1980s and the political responses of the Authoritarian National Developmentalism
(1964-1985). Firstly, the study highlights the nature of the international oil crises of 1973 and
1979, showing an unexpected rise in interest rates by the US Central Bank and the tightening of
external credit after 1979. Rising interest rates meant the end of liquidity in the international
credit finance market and the beginning of a drastically recessive policy in Brazil. These factors
contributed to the erosion of the growth model based on external debt, a model reflected in two
main paradigms: the “economic miracle” (1968-1973) marked by high GDP growth rates; and
the II National Development Plan (II PND) (1974-1979), focused on deepening the import
substitution industrialization (ISI). The collapse of authoritarianism led to hyperinflation,
external indebtedness, and the state’s fiscal crisis, exposing the hegemony of rentier,
nonproductive financial capitalism. The second part of the article investigates the negative
externalities of the structural economic crisis at the social level, such as concentration,
centralization, and closing of the decision-making process, hindering workers’ participation; the
intensification of union mobilizations for wage recomposition; the spread of
unemployment/underemployment in metropolitan regions; the wage squeeze; the increase in
unhealthy labor relations and, therefore, the thinning of the social fabric.

KEYWORDS: Authoritarian national developmentalism; structural economic crisis; external
debt; recession; unemployment; wage squeeze; Brazil.
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INTRODUCAO

O fim do “milagre economico” (1968-1973) coincidiu com o esgotamento
de um ciclo vigoroso de expansdo econdmica ancorado no crescimento com
endividamento externo. Apdés um periodo de vasta acumulacdo capitalista, a
crise que abarca a economia brasileira a partir de 1974 compromete o pacto de
dominagdo autoritdrio vigente naquele periodo e traz a baila algumas
contradigdes no seio das classes dominantes (Mantega ¢ Moraes, 1979). Neste
cenario, o Nacional-Desenvolvimentismo Autoritario (1964-1985) (Pinho,
2019) foi acometido por uma prolongada crise econdmica estrutural, a despeito
dos periodos de intersticio entre alto e baixo crescimento econémico, sobretudo
apos o propalado “milagre”. Esta crise de ampla envergadura contribuiu para a
erosdo do Estado Nacional-Desenvolvimentista (1930-1985), assentado no
modelo de industrializagdo por substituicdo de importacdes (ISI), na
diversificac@o da estrutura produtiva, na forte expansdo empresarial do aparato
estatal e no protecionismo econdémico.

A literatura econdémica do periodo tem como ponto de consondncia a
reivindicag@o do restabelecimento da democracia para enfrentar a crise. Nestas
condigOes, a primeira metade dos anos 1980 ilustrou de forma clara que as
grandes decisdes em matéria de gestdo da politica econdmica foram levadas a
cabo por meio de um processo decisoério extremamente fechado e concentrado
nas maos do Executivo. Isso contribuiu para estreitar a margem de manobra
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com que contou o pais para enfrentar condigdes crescentemente desfavoraveis
no ambito da economia mundial.

Para além de serem contrarios a uma saida ortodoxa e favordveis a uma
solucdo heterodoxa capaz de compatibilizar uma retomada do crescimento
sustentado no médio e longo prazo, com atenuagdo das desigualdades sociais,
0s economistas e cientistas sociais estudados neste artigo apontam para a
necessidade indispensavel de restabelecimento do controle do Estado pela
sociedade civil, institucionalizando o regime democratico e possibilitando
maior participagdo de segmentos da sociedade na defini¢@o das prioridades das
politicas publicas. Verifica-se a defesa de um “novo pacto social”, que seja
capaz de viabilizar maior transparéncia dos processos decisorios do governo,
bem como uma atuagdo mais assertiva do Poder Legislativo nesta dire¢do. A
democratizacdo constitui um imperativo inalienavel a fim de enfrentar a crise
social interna, e a politica econdomica deve ser reconhecida como a realizacao
pratica desta incumbéncia. Portanto, a superacdo da crise requer um novo
arranjo institucional antipoda ao autoritarismo (Furtado, 1977, 1982ab;
Langoni, 1985; Mantega e Moraes, 1979; Monteiro, 1983; Serra, 1982;
Werneck, 1983; Tavares e Assis, 1985).

Ha um virtual esgotamento de uma estratégia fundada na expansdo do
Estado, e no financiamento do desenvolvimento pela via do endividamento
externo e interno. Em 1974, a fonte de desequilibrio foi a conta de comércio e,
especialmente, as importacdes de petroleo. Em 1982, o impacto maior ocorreu
na conta de capital mediante a stbita reversdo dos fluxos de empréstimos. A
grande distingdo entre os dois periodos estd na existéncia ou ndo de um
mercado financeiro. Em 1974, o pleno funcionamento do mercado permitiu que
a alternativa de financiar o desequilibrio fosse de fato implementada. Em 1982,
tal possibilidade simplesmente deixou de existir: a raiz da crise reside na
paralisacdo do mercado. Cabe observar como, em distintas ocasides, houve
uma tendéncia para subestimar a violéncia dos eventos como também,
sistematicamente, interpretaram-se de forma equivocada fendmenos
permanentes como transitorios, atrasando-se, portanto, a ado¢do de medidas
compensatorias que poderiam reduzir o custo econdémico e social do processo
de ajustamento (Langoni, 1985).

Estima-se que a renda per capita da América Latina tenha se reduzido em
14% entre 1982/1984. Brasil e México, as duas maiores economias da regido a
¢época, de igual modo experimentaram um processo recessivo - sobretudo em
1982/1983 - nunca antes conhecido. A renda per capita brasileira reduziu-se em
5,5% em 1983, ao passo que o PIB mexicano apresentou no mesmo ano
crescimento negativo de 5%. A crise brasileira que aflorou com violéncia nos
anos 1982/1984 constituiu o fim de uma era. Nao se trata, portanto, de uma
crise conjuntural ou ciclica, de carater essencialmente transitorio, que possa ser
automaticamente superada pelo funcionamento das forgas de mercado. Muito
menos pode ser caracterizada como simples crise de liquidez; na verdade, os
desequilibrios financeiros externos e internos representam apenas a “ponta do
iceberg”, a contrapartida mais visivel de profundos desequilibrios de natureza
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estrutural (Langoni, 1985, p. 116).

O objetivo deste artigo ¢ analisar as respostas politicas do Nacional-
Desenvolvimentismo Autoritario (1964-1985) a grave crise econdmica
estrutural, que debilitou o quadro social e politico-institucional do Brasil. Trata-
se de destrinchar como a crise impactou a capacidade de o Estado ditatorial
planejar o desenvolvimento capitalista nacional. Neste sentido, o planejamento
estratégico governamental ¢ concebido numa perspectiva macroestrutural de
largo alcance para a industrializacdo substitutiva de importagdes (ISI), o
crescimento econdmico, a expansdo empresarial do aparelho de Estado, o
desenvolvimento do regime produtivo capitalista ¢ atua como um instrumento
crucial para a governabilidade em um contexto de institucionalidade politica
autoritaria (Pinho, 2019). Como uma grave contingéncia imposta ao
planejamento governamental autoritario, a crise estrutural da economia politica
brasileira resultou da inadequacdo do aparato produtivo do pais a realidade da
economia internacional. A origem da crise foi o estilo do crescimento
econdmico perseguido pelo Brasil durante os anos 1970 ¢ a inviabilidade de tal
processo no longo prazo (Camargo, 1983).

A questao principal desta pesquisa é a seguinte: Quais as repostas politicas
aventadas pelo Nacional-Desenvolvimentismo Autoritario (1964-1985) a Crise
Econémica  Estrutural  (1973-1985), que sucumbiu o Nacional-
Desenvolvimentismo (1930-1985) enquanto estratégia de desenvolvimento
fundamentada na industrializagdo substitutiva de importagdes (ISI), no
protecionismo econdmico, na expansdo empresarial do aparato estatal e na
diversificacdo da estrutura produtiva? A hipotese € que a Crise Economica
Estrutural (1973-1985) afetou as capacidades estatais’ do Nacional-
Desenvolvimentismo Autoritdrio, deteriorando a economia politica do regime e
agravando a questdo social, que nao foi uma prioridade estratégica da
tecnoburocracia, mas, sim, o tratamento privilegiado conferido as elites
econdmicas incrustadas, por sua vez, no aparato estatal.

Segundo a obra de referéncia de Peter Gourevitch, intitulada Politics in
Hard Times: Comparatives Responses to International Economic Crises, que
faz uma “sociologia politica da economia politica”, a economia internacional
afeta as politicas nacionais por atuar sobre os atores domésticos (Gourevitch,
1986, p. 19-65). Assim, explicar as escolhas politicas do Estado exige fazer
algum mapeamento do perfil de produgdo deste. Isto significa: (1) analisar a
situagdo dos atores sociais na economia internacional, e (2) avaliar as
preferéncias politicas destes atores, suas bases potenciais de alianga ou conflito
com outras forgas e coalizdes que emergem (Gourevitch, 1986).

A luz deste arcabouco tedrico e conceitual, analisar-se-a o0 modo como a
crise econdmica estrutural influenciou a politica doméstica do Estado ditatorial,

2 Para Celina Souza, o conceito de capacidade estatal incorpora varidveis politicas, institucionais,
administrativas e técnicas. De forma simplificada, pode-se definir capacidade estatal como o conjunto de
instrumentos e institui¢des de que dispde o Estado para estabelecer objetivos, transforma-los em politicas e
implementa-las (Souza, 2016ab)
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as reacdes da burocracia econdmica as contingéncias exdgenas, assim como a
dindmica das coalizdes politicas e economicas. Acima de tudo, a pesquisa
escrutina as reverberagdes sociais das politicas macroeconomicas levadas a
efeito pelas elites do Estado Nacional-Desenvolvimentista Autoritario. O foco
incidira sobre a interacdo entre os atores estratégicos como o Estado, a
tecnoburocracia profissionalizada, o empresariado industrial, os sindicatos e a
classe trabalhadora. Ha que se ressaltar a vigéncia de um “novo” capitalismo
financeiro transnacional em processo de forte expansdo, que impde severos
obstaculos a politica econdmica governamental e que determina o modo (tenso)
de articulag@o entre aqueles atores domésticos. O sistema financeiro premia a
especulagdo e penaliza o investimento produtivo (Tavares e Belluzzo, 1982;
Tavares, 1973, 1983).

A crise adquire duas dimensoes especificas. A primeira € exogena, em razao
dos dois choques do petroleo, em 1973 e 1979, do aumento inesperado das
taxas de juros pelo Banco Central Americano (FED), neste ultimo ano; e da
restricdo do crédito internacional aos paises em desenvolvimento. A segunda
dimensdo ¢ de natureza endogena e cumulativa, por ocasido da irrupgdo da
crise do endividamento na década de 1980, suscitada pela busca do
financiamento externo para o desenvolvimento nas décadas precedentes.
Ademais, com a chegada da crise foram cometidos equivocos pela gestdo
tecnocratica da politica macroecondmica, que seguiu uma orientagdo ortodoxa
e recessiva.

Metodologicamente, o artigo empreende um levantamento bibliografico e,
portanto, faz um esforco de interlocugdo com a literatura nacional e
internacional de Economia, Economia Politica do Desenvolvimento e Ciéncia
Politica para a apropriacdo tedrica, conceitual e critica do longo periodo
esmiugado. O artigo realiza um processo de identificacdo, levantamento,
sistematizacdo e analise de dados empiricos, gerando graficos e tabelas com a
finalidade de articular teoria/empiria bem como comprovar a hipotese de
pesquisa.

Em suma, o artigo estd dividido em 4 se¢des, sendo a primeira esta
introducdo. A segunda se¢do analisa os condicionantes exogenos e endogenos
da crise, como os choques do petroleo de 1973 e 1979, e a abrupta elevacao das
taxas de juros pelo FED neste tltimo ano. Além disso, explora a crise da divida
externa e a supremacia do capital financeiro, que conduziram a economia
brasileira a bancarrota, sobretudo em razdo de uma inflacdo exponencial e da
falta de coordenacao estratégica dos formuladores da politica macroecondmica
doméstica. A terceira secdo salienta as externalidades negativas da crise
econOmica estrutural sobre o mercado de trabalho, os sindicatos e a classe
trabalhadora, ja afetada por uma politica salarial extremamente concentradora
de renda nas camadas média e alta desde a instauragdo do regime autoritario
em 1964. A quarta se¢ao realiza criticamente as consideracdes finais do artigo.
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“A ECONOMIA MUNDIAL E BRASILEIRA EM MARCHA
RECESSIVA®”: CRISE(S) DO PETROLEO, CHOQUE DE JUROS,
CRISE FISCAL E DIVIDA EXTERNA

Durante o “milagre econdmico” (1968-1973), o pais experimentou um
crescimento com oferta ilimitada de crédito externo a taxas de juros reais quase
negativas’ (Bacha e Malan, 1985). O boom sincronizado das economias
avancadas em 1972-1973 levou a uma explosdo nos pregos das commodities
que ajudou a alimentar a pior inflagdo que a economia integrada do mundo
capitalista experimentou. Porém, até 1974, a economia mundial atravessava um
boom, a divida acumulava-se de forma controlavel ¢ a euforia se desenvolvia.
O colapso do sistema de paridades fixas de Bretton Woods e a aceleracao da
inflagdo mundial pareciam eventos de importdncia secundaria para os
planejadores brasileiros, na época preocupados exclusivamente em projetar as
tendéncias do passado nos sonhos do futuro (Bacha e Malan, 1988). A
comparacdo do periodo de crescimento do “milagre econémico” com a
desaceleragdo apoés 1974 revela trés distingdes relevantes: (1) a perda de
dinamismo do setor industrial; (2) os efeitos nocivos do primeiro choque do
petroleo sobre o balango de pagamentos; ¢ (3) a recessdo e aceleracdo
inflacionaria na economia mundial. Ha, no entanto, um ponto em comum aos
dois periodos, de grande importancia: a grande expansdo da liquidez
internacional. A manutencdo do crescimento as taxas historicas durante o
periodo somente foi viavel com o recurso ao endividamento externo, que
retardou o ajuste da economia a nova situagdo internacional (Malan e Bonelli,
1983).

O primeiro choque do petréleo’, no final de 1973 e inicio de 1974, mostrou
de forma dolorosa que a euforia crescente tinha seus custos e que uma
determinada politica econdmica, implementada obstinadamente até seus
limites, duraria mais que a sua propria utilidade (Bacha e Malan, 1988). A
reacdo governamental a deterioracdo rapida das contas externas que se seguiu
aos eventos relacionados com o primeiro choque do petroleo constituiu uma
tentativa de conter a expansdo da demanda interna para lidar com a explosao
das importagdes € com a aceleracdo da taxa de inflagdo. Isso fez declinar o
crescimento do PIB real, de 14% em 1973 para 9,8% em 1974 ¢ 5,6% em 1975,
dando inicio a um periodo de desaceleragdo do crescimento (Carneiro, 1983,
1994; Resende, 1983; Werneck, 1983).

? O titulo desta se¢iio ¢ uma parddia da obra cléassica de Antonio Barros de Castro e Francisco Eduardo Pires
de Souza, denominada 4 Economia Brasileira em Marcha For¢ada (1985).

* Os autores tratam da ascensio e queda dos empréstimos externos brasileiros no mercado internacional de
crédito entre 1968 e 1982. Trés periodos principais surgem em primeiro plano: (1) os anos do “milagre
econdmico” de 1968-1973; (2) a tentativa de “ajuste” de 1974-1978; e (3) o periodo critico de 1979-1981
durante o qual as stibitas mudangas de politica foram incapazes de evitar o colapso cambial e a renegociagao
da divida no final de 1982 (Bacha e Malan, 1988).

5 As importagdes do combustivel passaram de 11,5% em 1973 para cerca de 25% em 1975. Os pregos do
petroleo moveram-se do patamar histérico do pés-guerra, de USS 3 o barril, para algo proximo de US$ 12 em
1974. Deste ultimo ano a 1978 permaneceram entre US$ 12 ¢ US$ 15 para voltar a crescer novamente em
1979, atingindo o pico de US$ 37 em 1981 (Baer, 1978; Carneiro, 2002).
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Diante do propdsito modernizante do II PND de tornar o Brasil uma ilha de
prosperidade apartada da crise internacional que a circundava, o plano
estratégico proposto pelo ministro da Fazenda Mario Henrique Simonsen era
cauteloso e menos otimista. Ao invés de desconsiderar sutilmente as
dificuldades a serem impostas pela crise internacional, Simonsen acreditava
que a economia brasileira deveria se adaptar a um periodo de menores taxas de
crescimento. E ao invés de estabelecer a realizagdo de um esforco de
modernizag¢do industrial, propunha um exame das prioridades domésticas de
investimento que se voltasse para uma inser¢do exportadora da economia
brasileira no mercado internacional fundamentada em commodities primarias.
A tnica reforma estrutural aventada se referia a uma revisao dentro do sistema
de transporte pautado na gasolina, de maneira a reduzir a importancia da
automobilistica e incentivar o transporte ferroviario, fluvial e naval. A medida
que o II PND investia em um processo de substituicio de importagdes
financiado pelo fluxo de endividamento externo, a estratégia proposta por
Simonsen como alternativa ao II PND, era muito menos intervencionista e,
portanto, mais conservadora, liberal ¢ monetarista (Bastos, 1993). Todavia,
segundo Antonio Barros de Castro e Francisco Souza, em resposta a crise que
eclode em 1974, a economia brasileira foi levada a ingressar num longo
periodo de “marcha forcada” e o II PND, portanto, foi apresentado como
alternativa as politicas de austeridade, uma vez que “se propunha superar,
conjuntamente, a crise ¢ o subdesenvolvimento (Castro e Souza, 1985, p. 33)”.
O governo buscou responder ao estrangulamento externo a partir da
reestruturagdo do aparelho produtivo assim como refutou o mercado como
institui¢ao capaz de conduzir as decisdoes economicas (Castro e Souza, 1985).

A experiéncia historica demonstra que “toda recessdo de grande magnitude
¢ acompanhada por uma crise financeira também de grande magnitude (Bacha
e Malan, 1988, p. 213)”. Ambas ocorreram no inicio dos anos 1980. A
economia mundial passou por uma profunda recessdo: a taxa de crescimento
real do PIB nos paises da OCDE foi, em média, de menos de 1% em 1980-
1982 (contra 5,2% de 1960 a 1973 e 2,7% de 1974 a 1979). A taxa real de
crescimento do comércio mundial foi ligeiramente superior a 1% em 1980-
1982 (contra 8,6% de 1960 a 1973 e 4,5% de 1974 a 1979). A taxa de
desemprego como porcentagem da forga de trabalho civil foi, em média, de
mais de 10% para os paises da OCDE (contra 3,1% de 1960 a 1973 e¢ 5,1% de
1974 a 1979) (Bacha e Malan, 1988; Resende, 1983).

A crise mundial do petroleo e os planos brasileiros de investimento
resultaram em um rapido crescimento das importagdes de petroleo e de bens de
capital sofisticados, crescimento esse que ndo foi compensado pela expansdo
das exportagdes. A elevagcdo no déficit em conta corrente levou a tomada
macica de empréstimos externos, resultando em uma expansdo na divida
externa de US$ 10 bilhdes em 1972 para mais de US$ 22 bilhdes no final de
1975. A drastica redugdo das importagdes contribuiu para a redugdo nas
atividades de investimento e, consequentemente, para um declinio na taxa de
crescimento (Baer, 1978). Nao obstante, apds o primeiro choque do petroleo,
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foi ainda possivel recorrer a estratégia de crescimento com endividamento
devido ao estado de liquidez no mercado financeiro internacional, que permitia
taxas de juros reais proximas de zero. O trunfo brasileiro consistia na
expectativa de participagdo crescente das exportacdes do pais no mercado
mundial desde que afastado o espectro de uma recessdo internacional de longa
duragdo (Bonelli, 1983).

Em 1979, apos o segundo choque do petroleo, € que a situacao se revelou de
fato critica, agravando-se com os efeitos da politica economica da nova
administra¢do norte-americana apos 1980, que elevou brutalmente as taxas de
juros. Os empréstimos em moeda tornaram-se onerosos - mas o Brasil ndo
podia prescindir deles para rolar sua divida externa - e a recessdo internacional
frustrou as expectativas anteriores da exportagdo. Finalmente, as crises
cambiais na Argentina e no México alertaram para os riscos de colapso cambial
em paises fortemente devedores e inibiram a concessdo de empréstimos em
moeda (Baer, 1986; Bonelli, 1983; Lopes, 1983; Modiano, 1983; Resende,
1983).

O instrumento essencial da retomada da hegemonia americana foi a subida
da taxa de juros ao final de 1979, que obrigou os demais paises avancados a
dois movimentos: a obteng@o de superavits comerciais para financiar os déficits
da conta de capital e a realizacdo de politicas monetarias e fiscais restritivas
para reduzir a absor¢do doméstica. Para o conjunto desses paises, o resultado
foi um menor dinamismo do crescimento econémico quando comparado a
chamada idade de ouro, periodo que vai do imediato p6s-II Guerra a meados
dos anos 1970 (Carneiro, 2002). O segundo choque de precos do petroleo, a
recessdo norte-americana e a drastica elevacdo das taxas de juros
internacionais®, deram inicio a mais grave crise econdmica da historia
independente do Brasil. Além de abarcar aspectos politicos e economicos, ela
caracterizou-se pelo fato de que os atores sociais — as distintas fracdes da
burguesia, da tecnoburocracia estatal e da classe trabalhadora — ndo tinham
uma ideia clara ou projeto para vencé-la. Sendo assim, foi se tornando patente
que a crise ndo era apenas das contas externas, mas do Estado — uma crise
fiscal do Estado e, mais amplamente, do modelo desenvolvimentista. Tratava-
se, portanto, da Grande Crise brasileira (Bresser-Pereira, 1982, 1990, 2003,
2014).

No primeiro semestre de 1979, o Ministro do Planejamento, Mario Henrique
Simonsen, diante da desordem crediticia e fiscal, tentou minimizar os efeitos
negativos do endividamento externo e ensaiou os primeiros passos de uma
politica recessiva. Entretanto, incapaz de resistir as contrapressdes, abandonou
o comando da area econdémica. O seu sucessor, Anténio Delfim Netto,
empossado em 15/08/1979, prometeu manter o crescimento € assumiu o cargo

¢ Os juros nominais evoluem do patamar pré-choque de 5% para uma faixa entre 8% e 10% de 1974 a 1978,
acelerando-se a partir dai até atingir o pico de 19% em 1981. Os juros reais, por seu turno, permaneceram
praticamente constantes e sO cresceram de fato apos o segundo choque, ou seja, na década de 1980 (Carneiro,
2002).
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com apoio generalizado e entusiastico do empresariado. O novo ministro ndo
deixou por menos: no seu discurso, repeliu firmemente a ideia de recessdo e
acenou com uma rapida reversdo da escalada inflacionaria. Entretanto, esta
retorica otimista era inteiramente incompativel, dada a complexidade da
conjuntura. Ademais, a politica anterior havia levado os instrumentos de
politica econdmica a um grave nivel de deterioracdo, sobretudo face a
aceleragdo da taxa de inflagdo, minando a confianca do empresariado
(Coutinho e Belluzzo, 1982ab).

A opcdo adotada por Delfim Netto foi administrar a crise de forma
pragmatica e heterodoxa, utilizando as linhas de menor resisténcia, para
revitalizar o raio de manobra do aparelho econémico do Estado, sem cair na
recessdo. Com o objetivo de reforcar a capacidade fiscal, promoveram-se
significativos aumentos de impostos e eliminagdo de subsidios fiscais (as
exportagdes com a maxidesvalorizagdo cambial, em 1979). Fortes aumentos de
precos e tarifas administradas pelo setor ptiblico visaram recuperar os niveis de
autofinanciamento das empresas estatais. A violenta elevagdo externa do prego
do petrdleo (de 100% entre meados de 1979 e 1980), decorrente da queda do
regime do xa, no Ird, foi repassada de forma intensa para o sistema de precos
(Carneiro, 2002; Castro e Souza, 1985; Coutinho e Belluzzo, 1982ab; Macarini,
2008; Vianna, 1987).

Em pouco tempo esta ultima orientagdo da politica econdmica entrou em
choque com as condicionantes externas da economia. Assim, a posigdo de
liquidez do pais deteriorou-se rapidamente no segundo semestre de 1980. As
reservas internacionais liquidas cairam de US$ 7,9 bilhdes em dezembro de
1979 para US$ 3,2 bilhdes em setembro de 1980 (Castro e Souza, 1985). A
desconfianca com relagdo a conducao da politica econdmica, ao longo de 1980,
generalizou-se rapidamente e englobou os credores externos. A situacdo
crediticia internacional havia se tornado cada vez mais apertada, desde fins de
1979, quando se processou uma escalada das taxas de juros, até atingir um pico
de 20% em abril de 1980 (Coutinho e Belluzzo, 1982ab).

Cerceado, de um lado, pelo forte aumento de pregos do petrdleo e, de outro
lado, pela elevagdo dos juros internacionais, o governo foi-se rendendo as
pressdoes dos banqueiros que exigiam o pagamento de taxas (spreads) e
comissdes cada vez mais elevadas. Incapaz de enfrentar estas pressoes,
assistindo a descontrolada evasdo de reservas, e vitimado pelas mazelas de sua
propria politica de prefixacdo, o governo capitula finalmente e, em novembro
de 1980, adota a politica recessiva. Tal politica constituiu-se, basicamente, no
estabelecimento de fortes restricdes quantitativas a expansdo do crédito
bancario e de limitagdes do crédito ao consumidor; liberacao das taxas de juros;
compressao dos gastos governamentais ¢ dos investimentos das empresas
publicas e forte elevagdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas. Além disso,
procurou combinar instrumentos claramente ortodoxos - como a inflagdo
“corretiva” e a maxidesvalorizacdo do cruzeiro — com outros de natureza
heterodoxa — refor¢o dos controles de pregos, certo tabelamento da taxa de
juros, politica monetaria passiva, prefixacdo da correcdo monetaria e cambial
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muito abaixo da inflacdo esperada e reajustes semestrais de salarios. Seu
resultado foi explosivo do ponto de vista da inflagdo, contribuindo, por outro
lado, para uma perda de reservas que se tornou critica em fins de 1980. De fato,
a recessdo foi produzida para tentar restaurar a credibilidade dos condutores da
politica econdmica perante a comunidade financeira internacional e evitar-se
ter de ir ao FMI. Os fatores que favoreceram o desajuste da economia
doméstica referem-se a instabilidade da economia internacional e a perda de
autonomia das politicas monetaria ¢ cambial. Todavia, a recessdo se tornou
indcua devido a desarticulagdo do mercado de crédito privado internacional,
em setembro de 1982, e o Brasil foi entdo obrigado a ir ao FMI para renegociar
suas dividas com os bancos. Os efeitos da recessdo foram imediatos e intensos,
com a queda aguda das taxas de crescimento industrial e rapida formacao de
um enorme contingente de desempregados, especialmente nas areas
metropolitanas’. O pais entrou num periodo em que a queda acumulada da
renda foi de magnitude superior a da Grande Depressao de 1929. Novas
restrigdes ao crescimento econdmico tornaram-se inevitaveis, sobretudo apds o
anuncio da moratdéria mexicana em agosto de 1982, tornando claro que nao
seria possivel convencer os banqueiros privados a continuarem dobrando suas
apostas na estratégia brasileira de ajustamento em longo prazo. A economia
brasileira ficou praticamente estagnada em 1982, com um crescimento real do
PIB de apenas 1,1%. Portanto, ao se tentar explicar a estagnagdo da renda per
capita brasileira na década de 1980, deve-se alinhar entre os motivos, além das
crises externas do petréleo, dos juros e do crédito externo caracteristicas da
primeira fase da década, também a adocdo da ortodoxia convencional desde
entdo vigente. A crise nao foi determinada pela descoordenagdo governamental,
mas a inapeténcia politica engendrada pela crise impediu as elites
governamentais de adotar rumos definidos (Abreu e Fritsch, 1983; Arida,
1983ab; Bacha, 1983; Bacha e Malan, 1988; Carneiro, 1994; Carneiro e
Modiano, 1990; Coutinho e Belluzzo, 1982ab; Cysne, 1984; Fishlow, 1986;
Lago, 1983; Macarini, 2008; Malan, 1983; Mello ¢ Belluzzo, 1982; Possas,
1983; Reichstul e Coutinho, 1983; Resende, 1983; Serra, 1982).

Tabela 1. Economia Brasileira: Sintese de Indicadores Macroecondomicos
—1974-1984 (médias anuais por periodo)

Indicadores 1974-1978 | 1979-1980 | 1981-1983 1984
Crescimento do PIB (% a.a) 6,7 8,0 2,2 5,4
Inflagdo (IGP dez./dez., % 37,8 93,0 129,7 2239
a.a.)

FBCF (% PIB a pregos 223 23,5 22,4 18,9
correntes)

Tx. de cresc. das exportagdes 15,3 26,1 2,8 23,3
de bens (US$ correntes, %

" Dados mais contundentes a este respeito serdo esmiugados na terceira segio deste artigo.

420




Brazilian Journal of Political Economy, vol 40, n° 2, pp 411-431, April-June/2020

a.a)

Tx. de cresc. das 17,2 29,5 -12.4 -9,8
importagdes de bens (US$
correntes, % a.a)

Balanga comercial (USS$ -2.283 -2.831 2.818 13.090
milhoes)

Saldo em conta corrente -6.548 -11.724 -11.584 95
(US$ milhges)

Divida externa 2,5 2,9 3,7 33

liquida/Exporta¢do de bens

Fonte: Hermann (2005, p. 106).

O contexto de formacao da divida externa brasileira, que abarcava os anos
caracterizados pela absor¢do de recursos reais e financeiros, pode ser dividido
em quatro subperiodos distintos. No auge do “milagre brasileiro” (1971-1973),
a acumulagdo de reservas explica o aumento da divida bruta. Nos trés periodos
seguintes (1974-1975, 1976-1978 ¢ 1979-1980), é o endividamento liquido que
responde em proporc¢des variaveis pelo aumento da divida bruta. Um aspecto
fundamental do processo de endividamento externo do Brasil durante o periodo
do ajustamento estrutural diz respeito a crescente estatizagdo da divida externa.
Ja em 1974, a participagdo do setor publico na divida externa revelava-se
elevada, correspondendo a aproximadamente 50% do total. A partir desse
momento, esse desempenho ¢ continuamente crescente, atingindo 69% em
1980. O periodo central de estatizagdo da divida externa é, portanto, referente
ao II PND (1974-1979), que tinha como protagonistas a empresa estatal e as
inversoes em infraestrutura (Carneiro, 2002; Davidoff Cruz, 1983).

Segundo Luiz Carlos Bresser-Pereira, a crise fiscal interna e a crise da
divida externa constituem dois fendomenos que estavam na base do
desequilibrio macroecondémico no qual o Brasil estava imerso. O desequilibrio
financeiro do setor publico originou-se na politica de crescimento com
endividamento dos anos 1970. A divida externa era, nos anos 1980, o pano de
fundo da crise econdmica brasileira e continuou a sé-lo nos anos 1990. A
redugdo da taxa de crescimento da economia nos anos 1980 explica-se, em
termos de causalidade direta, de um lado pela redugdo da taxa de investimentos
publicos, uma vez que a elevagdo dos compromissos com juros tornava
negativa a poupanga publica e, de outro lado, pela acelerag@o da inflagdo, que
desorganizava ou tornava mais ineficiente o investimento. As causas da
reducdo dos investimentos e da inflagdo sdo o desequilibrio financeiro
estrutural do setor publico, expresso na poupanga publica negativa, e a divida
externa, interligados. O peso dos juros sobre uma divida publica (interna e
externa) excessivamente alta levava a reducdo da capacidade de poupanga e
investimento do pais, ao aumento do déficit publico e a inflagdo. A queda na
taxa de investimentos estava diretamente relacionada com a divida externa.
Mais precisamente, com o aumento da transferéncia real de recursos para o
exterior (Bresser-Pereira, 2003).

A crise fiscal do Estado tem duas consequéncias. Nao apenas reduz a
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capacidade de poupanca do Estado e, portanto, a capacidade de investimento
do pais, mas, ao levar o setor publico a emitir moeda para financiar os juros
crescentes sobre sua divida externa e interna, provoca a aceleragdo da inflagao.
A crise da divida externa que tem inicio nos anos 1980 transformou-se
rapidamente em uma crise fiscal do Estado. Mais do que uma crise fiscal, o
pais passa a enfrentar, a partir dos anos 1980, uma crise do Estado. Tal crise
caracterizava-se pela crise fiscal, expressa em poupanga publica negativa e em
aumento do endividamento publico, em crise da forma de intervencdo do
Estado (o esgotamento do modelo de substituicdo de importagdes) € em crise
da forma burocratica de administrar o Estado (Bresser-Pereira, 1990, 2003,
2014). Os efeitos sociais (perversos) da crise econdmica estrutural, que deu fim
ao Estado Nacional-Desenvolvimentista (1930-1985) e ao Nacional-
Desenvolvimentismo Autoritario (1964-1985) serdo analisados a seguir.

AS REVERBERACOES SOCIAIS DA CRISE ECONOMICA
ESTRUTURAL

Para além de impactos econdmicos, a crise econdmica estrutural das
décadas de 1970 e 1980, que culminou na crise fiscal, no endividamento
externo e na hiperinflagdo, teve efeitos deletérios e contribuiu para a
degeneracdo do tecido social no Brasil. Nesse contexto, segundo Celso
Furtado, a recessdo se traduziu principalmente em desemprego para a massa
dos trabalhadores de saldrio minimo e em baixa do salario real dos grupos de
renda média. O que se tem em vista, portanto, € um arrocho salarial similar ao
imposto na fase inicial do autoritarismo (1964-1967), que inviabilizou a
recuperagdo dos salarios mais baixos. Ademais, convém lembrar que a
prolongada recessao que submergiu o pais tirou a chance de compensar a perda
de renda familiar real. A queda do poder de compra da massa da populagdo
tinha por objetivo aprofundar a recessdo, adaptar a economia ao nivel mais
baixo de importagdes e viabilizar saldos comerciais que deveriam ser
crescentes a fim de satisfazer as imposi¢oes dos credores internacionais. No
periodo 1970-1980, a produtividade média do trabalho aumentou em 70%,
enquanto o salario médio cresceu apenas 50%, € o minimo permaneceu
estagnado. E essa estagnacdo do salario minimo que respondeu pelo
crescimento relativamente lento do salario médio, pois os salarios altos
cresceram mais do que a produtividade média, contribuindo para aumentar as
desigualdades sociais (Furtado, 1983).

Grifico 1. Indice do Salario-Minimo Real (1965/1977)
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Fonte: elaboragdo propria com base Mantega e Moraes (1979, p. 74).

A partir de 1964, as barganhas e negociacdes sindicais foram interrompidas
abruptamente e, depois de anos de intensa repressdo, voltaram a ordem do dia
com as greves de Sao Paulo e do ABC em 1978. O processo de liberalizagdo
politica do regime militar veio a ocorrer em meio a uma profunda crise
econdmica, com graves repercussoes na populacio: aumento do custo de vida,
arrocho salarial extremo, desemprego, proletarizagdo da classe média urbana
(Boschi, 1987), perda da confianga nos dirigentes economicos. Pela primeira
vez, a partir da promulgacio da Lei Salarial’, de novembro de 1979, ancorada
em reajustes semestrais, o regime cedeu as reivindicagdes do movimento
sindical e a agitacdo trabalhista, em razdo de a inflagdo corroer o poder de
compra dos saldrios reais. Todavia, tal resposta do governo as demandas
salariais foi muito efémera, de curto prazo e sob forte submissido estatal
(Simoes, 1986). O fato é que durante o Nacional-Desenvolvimentismo
Autoritario (1964-1985) (Pinho, 2019), de acordo com o Departamento
Intersindical de Estudos e Pesquisas de Saiude ¢ dos Ambientes de Trabalho
(DIESAT), o Brasil colocou-se entre os recordistas mundiais de acidentes do
trabalho, quando mais de 1 milhdo e 900 mil trabalhadores foram afastados por
acidentes ou doenga. Os niveis de periculosidade e insalubridade que
propiciaram os altos indices acidentarios derivavam de processos de trabalho
sem um minimo de prevencdo. Assim, a crise mundial do capitalismo se
refletiu no Brasil com efeitos mais calamitosos para a classe trabalhadora, do
que em outros paises, ¢ uma das consequéncias, no quadro das relagdes entre
trabalhadores, Estado e empresariado foi o acirramento do desemprego e da
depreciagdo das condigdes laborais. De fato, a politica governamental jogou o

8 A alternativa escolhida pelo governo Figueiredo foi ceder no plano econémico para obter vantagens no
politico com o esvaziamento das tensdes entre os assalariados e o enfraquecimento das liderangas politicas e
sindicais que despontavam e se projetavam nacionalmente (Sandroni, 1986).
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peso da crise nas costas dos trabalhadores (Simdes, 1986).

A rotatividade atingiu preferencialmente os trabalhadores com salarios
menores, sem qualificacdo e menor tempo de servigo. O FGTS reduziu muito
os encargos das empresas ao criar a contribuicdo mensal compulséria de 8%
dos salarios, aliviando-as de outras contribuigdes que, somadas, superavam a
do Fundo. O arrocho salarial articula-se, desta maneira, do ponto de vista
trabalhista, previdenciario e sindical, com o FGTS, por meio de reforma
previdenciaria e pelas leis de controle e agenciamento sindical, como um
sistema espoliativo. Os trabalhadores, sem efetivo direito de greve, autonomia
sindical e negociagdo coletiva, ficaram obliterados. Sem estabilidade, podendo
ser facilmente substituidos, inclusive utilizados de modo depreciativo - como
revelam os recordes de acidentes de trabalho e doengas profissionais na fase do
“milagre” - ficaram submetidos a indices crescentes de desemprego ou
subemprego, implementados, inclusive, pelo uso e desenvolvimento
descontrolado e espoliativo de tecnologia, na cidade e no campo. O regime
militar adotou uma politica tecnocratica gerindo a Previdéncia nos moldes das
empresas privadas, mas simultaneamente vinculada ao conceito prioritario da
Seguranca Nacional (Abranches, 1985; Belluzzo, 1975; Miglioli e Silva, 1983;
Sa Earp e Prado, 2003; Simdes, 1986; Singer, 1975ab; Tavares, 1975).

Em face deste cenario adverso, o nivel de emprego industrial comegou a
declinar no segundo semestre de 1980. A queda acelerou-se a partir de abril de
1981 e comegou a pesar mais seriamente na negociagdo politica, declinando
continuamente, a0 mesmo tempo em que o auxilio desemprego, criado em
1965, continuava completamente ineficaz. Em janeiro de 1982 situava-se em
12,6% acima do nivel de janeiro de 1981. Milhares de desempregados
passaram a aceitar salarios inferiores, inclusive em fungdes diversas de sua
profissdo e, portanto, desligados dos sindicatos nos quais, em 1978, haviam
provavelmente participado ou, pelo menos, aderido as palavras de ordem.
Motoristas, soldadores, prensistas, operadores de maquinas e outros operarios
metalirgicos especializados e semiespecializados, passaram a aceitar as
funcdes de servente de pedreiro, motorista de onibus e fretes, carregadores,
rurais. Tiveram de aceitar subempregos e biscates. Outros permaneceram
desempregados, vivendo a custa de ajuda familiar. No periodo de marco de
1980 a margo de 1981, o Brasil atingiu a maior taxa de inflagdo de toda a sua
historia, superando 120%, a maior taxa de endividamento externo liquido sobre
o valor das exportagdes (2,64 no inicio de 1980) e a maior taxa de desemprego
nas seis grandes cidades do pais (acima de 8% em 1981 e 1982). A politica
recessiva adotada pelo Ministro Delfim Netto, a partir de 1981, tivera efeitos
nefastos sobre as classes populares. Com a recessio e o desemprego,
diminuiram consideravelmente os recolhimentos previdenciarios das empresas,
seja em decorréncia da compressao das folhas de pagamento, seja pelo aumento
da sonegacdo. Por outro lado, a predagdo dos trabalhadores, os recordes de
acidentes do trabalho e a queda geral da qualidade de vida - buscando reduzir
propositalmente o nivel de consumo da classe trabalhadora com a finalidade de
aumentar as exportagdes - repercutiram fortemente na saude operaria
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(Sandroni, 1986; Simdes, 1986).

O ntmero de pessoas que recebia menos que o salario minimo regional
cresceu 72% entre marco e maio de 1981 nas seis principais areas
metropolitanas do pais (tabela 2). As taxas de subemprego (nimero de
subempregados dividido pela Populagdo Economicamente Ativa - PEA)
duplicaram em Sdo Paulo e Porto Alegre, onde eram mais baixas e onde
também o desemprego era menor. As taxas de subemprego em Belo Horizonte
e Recife alcancavam cerca de 20% e subiam a 25% em Salvador. Somando-se
as taxas de desemprego de maio de 1981 com as do subemprego observa-se
que 23% da forca de trabalho dessas seis areas metropolitanas, ou estava
desempregada ou recebia menos que o salario minimo regional. Em outras
palavras, quase 1 de cada 4 membros da PEA estava desempregado ou
“gravemente” subempregado, ndo tendo acesso a um emprego adequado,
segundo os padrdes vigentes, que definem o saldrio minimo como a menor
remuneracdo para o trabalho. Na 4rea metropolitana de Sdo Paulo, onde a
situacdo era relativamente “melhor” que nas regides periféricas, essa propor¢ao
alcancava 20% e em Salvador somava 35%, situando-se proxima aos 30% em
Belo Horizonte e Recife. Em conjunto temos, pois, quase 2,6 milhdes de
trabalhadores em péssima situagdo em relagdo ao emprego. Eram alarmantes,
portanto, as deficiéncias do pais nas areas de educacdo, satide, saneamento,
habitagdo’ e transportes, atividades para onde poderiam canalizar-se os gastos
do Estado, de modo a superar cronicas mazelas sociais e eliminar os problemas
de emprego (Souza, 1983).

Tabela 2. Taxas de subemprego em seis Areas metropolitanas'
(Percentagem sobre a forca de trabalho) - 1981

Margo/1981 Maio/1981
% Ne % Ne
Subempregados Subempregados

S&o Paulo 6,35 295.408 12,53 | 582.908
Rio de Janeiro | 8,11 279.487 13,19 | 454.553
Belo 12,39 | 122.983 19,01 | 188.693
Horizonte
Porto Alegre 6,70 56.621 12,11 102.344

° O Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) foi um éxito como solugdo capitalista para o problema da
moradia e, em parte, do saneamento urbano. Ou tinha sido, até 1981. Em 1983, ele ndo s6 deixou de ser uma
solucdo em qualquer nivel, mas se transformou num problema geral, em virtude da subordinago da politica
salarial aos designios do FMI. Com o aumento da inflagdo a inadimpléncia generalizou-se. Em meados de
1984, ultrapassava os 50% dos financiamentos sem retorno. Novos financiamentos imobiliarios, por sua vez,
foram inviabilizados em virtude da queda da renda real dos assalariados e da classe média. A crise do SFH
reproduziu, em escala doméstica e ao alcance da compreensdo do senso comum, a dimensdo da crise
financeira geral (Tavares e Assis, 1985).
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Recife 15,31 | 108.915 19,33 | 110.432
Salvador 13,39 | 76.497 25,0 178.419
Total 8,36 939911 14,41 | 1.617.346

Fontes: IBGE; Souza (1983, p. 150).
! Pessoas que trabalham 40 horas ou mais e recebem menos que o salario minimo regional. Trata-se, pois, de
uma estimativa minima do subemprego.

A politica econdémica teve em seu conjunto uma Unica coeréncia: a da
exclusdo, mantendo segregada dos frutos do processo de desenvolvimento
quase metade da populacdo brasileira. Trata-se de um mecanismo excludente
interno atrelado a um movimento firme ¢ acelerado de financeiriza¢do da
economia mediante a crescente internacionalizagdo de seu setor moderno
vinculado ao crédito bancario internacional. Consequentemente, na base da
piramide social, a mobilidade horizontal e espacial significou a emergéncia de
bolsdes de miséria. Milhdes de trabalhadores rurais em peregrinagdo na busca
de sobrevivéncia percorriam o Brasil e desaguaram nas grandes cidades,
fazendo o estdgio temporario na construgdo civil, inchando as periferias e
desembocando finalmente na marginalidade. Nas fabricas, a idade de mais de
70% dos trabalhadores oscilava entre 18 e 24 anos. Terminada a estabilidade no
emprego, tdo louvada no Japao, mas execrada pelo empresariado brasileiro e o
multinacional aqui instalado, o rodizio da mao de obra expelia a populagdo
trabalhadora como se fosse 6leo queimado. O mercado de trabalho informal se
agigantou, a participacdo feminina aumentou. Cada familia se esforcava por
dobrar o nimero de membros na forca de trabalho para pagar a mesma cesta de
subsisténcia (Tavares e Assis, 1985). Segundo dados do Departamento
Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Socioeconémicos (DIEESE), o tempo de
trabalho necessario para poder comprar a cesta basica de alimentos com o
salario minimo subira de 138 horas ¢ 3 minutos em 1978 para 163 horas e 44
minutos em 1981. Em 1983, pela primeira vez desde o inicio dos estudos do
DIEESE, o preco da cesta basica de alimentos (ragdo minima) excedia o
salario minimo mensal (Grafico 2) (Keck, 1988, p. 406). Subiu o custo da
alimentagdo, do aluguel e do transporte. Cairam os pregos relativos dos
eletrodomésticos e dos automoveis. Assim se distorciam os padroes de
producdo e consumo com referéncia a base de necessidades concretas da
sociedade brasileira. Mas o mercado em seu conjunto expandiu-se (Tavares e
Assis, 1985).

No grafico abaixo, elaborado na versao 2 X 1, ha o salario minimo (SM) e o
valor da cesta béasica (CB). E interessante notar como evoluem cada uma delas.
Contudo, mais importante ainda, ¢ ver qual a propor¢do do SM ¢é gasta com a
CB minima em cada ano. E mais ou menos isso que as horas trabalhadas
tentam mostrar, s6 que de modo menos intuitivo. Em uma série aparece a
propor¢do do SM gasta com a CB. Na outra aparecem os valores do SM e da
CB (em Cruzeiros, Cr$). A vantagem de ver os dois graficos € que o leitor
entende quando o salario esta “comprando menos” no grafico de cima, e no de
baixo entende-se por que ele estd “comprando menos”. Por exemplo, entre
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1972 e 1973, a propor¢do gasta com a cesta basica salta de 0,49 para 0,69.
Assim, olhando no grafico de baixo, descobre-se que é o prego da CB que
subiu, sem que o0 SM a acompanhasse.

Grafico 2. Salario Minimo e Cesta Basica Minima Essencial (em
Cruzeiros/Cr$) — 1959/1983
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Fonte: elaboragdo propria a partir do software Plotly, com base em Keck (1988, p. 406).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como propoésito investigar as respostas politicas do
Nacional-Desenvolvimentismo Autoritario (1964-1985) a crise econdomica
estrutural dos anos 1970 e 1980. Esta, por sua vez, no plano da América Latina
e do Brasil, em particular, acarretou a dissolugdo do Estado Nacional-
Desenvolvimentista (1930-1985) assentado na diversificagdo da estrutura
produtiva, na expansdo empresarial do Estado, no protecionismo econdmico e
no modelo de industrializagdo substitutivo de importacdes (ISI).

Primeiramente, fatores de ordem exogena como as crises do petrdleo de
1973 e 1979, o aumento abruto das taxas de juros pelo governo americano
neste ultimo ano, a retragcdo do crédito e da liquidez no mercado financeiro
internacional convergiram para incrementar a crise fiscal, o endividamento
externo e a hiperinflacdo do Estado brasileiro. A crise do sistema financeiro
norte-americano, proveniente da inesperada alta de juros, explica, em grande
parte, porque o sistema financeiro (banqueiros) dos paises desenvolvidos, bem
como o FMI foram implacéveis com a América Latina, pois, dentro da otica
racional do capitalismo, necessitavam salvar seus bancos.

Em segundo lugar, fatores de ordem endogena como a incapacidade politica
e decisoria dos tecnocratas incumbidos da gestdo macroecondmica, em razdo
da adogdo de politicas recessivas para o enfrentamento da crise, contribuiram,
paradoxalmente, para o seu agravamento. Se a crise econdmica estrutural, no
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caso do Brasil, convergiu para a corrosdo do Nacional-Desenvolvimentismo
(1930-1985) enquanto legado institucional da trajetéria do desenvolvimento
capitalista; no ambito da Europa, ela culminou na crise do Welfare State social-
democrata, construido no p6s-1I Guerra Mundial, ancorado em politicas sociais
robustas e no pacto capital/trabalho.

Ao analisar o comportamento dos atores domésticos diante do quadro da
crise econdmica estrutural, o capitalismo financeiro nacional - em posicao de
subordinagd@o - efetuou uma coalizdo de carater liberal/rentista com o capital
financeiro internacional, em detrimento do setor produtivo nacional e da classe
trabalhadora, sujeita ao arrocho salarial e a condigdes de trabalho aviltantes. O
arrocho salarial também atingiu a classe média, que sofreu um processo de
empobrecimento. Somada a um processo decisorio extremamente centralizado,
fechado e insulado, a politica recessiva foi adotada pelos tecnocratas da gestao
macroeconomica do Estado ditatorial a fim de tentar restabelecer a
credibilidade perante a comunidade financeira internacional. A consequéncia
foi a perda da autonomia e da soberania nacional sobre a formulagdo da
politica econdmica, obstruindo a capacidade de criar uma alternativa a recessao
imposta pelo FML.

Para além da perda de autonomia, o que se verificou foi a dolarizagdo do
sistema financeiro privado e do sistema de empresas publicas, que terminaram
por conduzir o pais a insolvéncia financeira, externa e interna. O processo de
endividamento financeiro atrelou o destino da economia como um todo e,
particularmente, o funcionamento ¢ a expansdo do setor publico ¢ do setor
financeiro privado aos azares da evolugdo descontrolada do sistema de crédito
internacional. Quando este rompeu, em setembro de 1982, o Brasil se
encontrava a beira da bancarrota e teve de recorrer ao FMI para renegociar sua
divida. A equipe econdmica desmoralizada e sob o desprezo até daqueles a
quem melhor serviu, os ricos € os muito ricos, repassou a Nova Republica
(1985) a imensa conta de trés grandes dividas herdadas: a divida externa da
Nagao, a divida interna do setor publico e a divida social dos beneficiarios de
duas décadas de autoritarismo (Tavares e Assis, 1985).

No quadro de depauperacdo social, o empresariado nacional contou com a
aquiescéncia do Estado autoritario para usurpar os diretos dos trabalhadores via
retirada da estabilidade no emprego, evidenciando a face centralizadora de um
modelo de desenvolvimento excludente. Diante das crescentes reivindicagdes
sociais, a promulgacao da Lei Salarial de 1979 pelo governo nao surtiu efeitos,
na medida em que a inflagcdo consumia progressivamente os salarios e a renda
das camadas trabalhadoras. Em suma, as repostas politicas do Nacional-
Desenvolvimentismo Autoritario (1964-1985) (Pinho, 2019) a crise econdmica
estrutural do Estado brasileiro constituiram um misto de perda de soberania na
gestdo da politica macroecondmica, desemprego, subemprego, aumento da
informalidade, €xodo rural (em razdo da crescente miséria do campo),
favelizacdo, pobreza urbana, arrocho salarial e, portanto, deterioragdo do tecido
social.

A crise de 1979, de modo geral, jogou a América Latina e o Brasil em uma
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crise fiscal aguda e de graves proporgoes. Isso fez com que a década de 1980
fosse marcada pelas pressdes sindicais e trabalhistas por melhorias salariais, ja
que foram deliberadamente excluidas do “milagre economico” (1968-1973) e
do modelo de desenvolvimento do Nacional-Desenvolvimentismo Autoritario.
Ademais, configurou-se a retragdo das pautas do desenvolvimento, da
redistribuicdo de renda e sua substituicdo pela agenda da estabilizacdo
monetaria e pelo receituario da austeridade fiscal nas contas publicas,
sobretudo na década de 1990. Por conseguinte, plasmou-se o cenario ideal para
a afirmagdo e consolidagdo da ortodoxia neoliberal do Consenso de
Washington, critico do Estado desenvolvimentista, e que seria hegemonico no
Brasil dos anos 1990 até¢ 2005, quando do final do primeiro mandato do
governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006).
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